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UVODNA REC
GRADONACELNIKA NOVOG PAZARA

Uvazeni,

Pred vama je Strategija razvoja urbanog podrucja
grada Novog Pazara, koju su struéne sluzbe Grada
pripremile uz podrSku Evropske unije i Vlade
Republike Srbije preko programa EU PRO Plus. Ovaj
dokument predstavlja vodic kroz fakticko stanje gde je
detaljno sagledan pozitivan aspekt uz sve pripadajuce
nedostatke. Verujem da je ova Strategija objasnila
klju¢na pitanja i definisala glavne probleme, ali na
nacin da bude Sto razumljivija Siroj drustvenoj zajednici.

Bogata istorija i kulturno naslede koje ovaj grad ima, nosi i niz specificnih problema. Svesni
odgovornosti za reSavanje istih, verujem da ¢emo iznaci najbolji mehanizam za ¢uvanje
dobara i svakodnevno efektivno funkcionisanje Grada u najboljem interesu gradana i svih
koji vreme provode u Novom Pazaru.

Vreme u kom Zivimo nosi sa sobom dinamiku promena drustvenih normi i sistema vrednosti, i
uslovljeno je tehnoloskim razvojem. Vrednost ovog dokumenta je Sto je otvoren za dogradnju
i stalno prilagodavanje prakti¢nim i realnim mogucénostima i raspoloZivim resursima kroz
ciljeve i mere koji nemaju vremensko ogranicenje.

Izrazavam zahvalnost svim ucesnicima koji su doprineli izradi ove Strategije. Verujem da
¢emo iznaci modele da reSimo aktuelne probleme i buduc¢im generacijama ostavimo naslede
na koje ¢e biti ponosni.

Sa izrazima postovanja,

Nihat BiSevac
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1 UvoD

Program Evropske unije za lokalni razvoj — EU PRO Plus doprinosi uravnoteZenijem drustveno-
ekonomskom razvoju podrskom upravljanju urbanim i teritorijalnim razvojem, ekonomskom
rastu i socijalnoj koheziji u 99 lokalnih samouprava u dva regiona: Sumadije i Zapadne Srbije i
JuZneilstoéne Srbije. Evropska unija (EU) je opredelila 40 miliona evra posredstvom Instrumenta
za pretpristupnu pomo¢ (IPA) 2020 za finansiranje ovog Programa, koji vodi Ministarstvo za
evropske integracije Republike Srbije a sprovodi Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne
usluge (UNOPS).

Oslanjajuci se na rezultate tri prethodna razvojna programa, Program u svim svojim aktivnostima
posebnu paznju usmerava na dobro upravljanje, digitalizaciju i inovacije, ekoloske i aspekte
klimatskih promena, kao i rodnu ravnopravnost. Pored toga, EU PRO Plus ¢e delom svojih
aktivnosti, gde je relevantno i moguce, doprinositi otklanjanju nekih od negativnih posledica
pandemije KOVIDA-19.

Direktni korisnici Programa EU PRO Plus su Ministarstvo za evropske integracije, 99 jedinica
lokalnih samouprava (JLS), strukture lokalne uprave, regionalne razvojne agencije (RRA), druge
organizacije za podrsku poslovanju, mikro, mala i srednja preduzeéa (MMSP) i organizacije
civilnog drustva (OCD), dok su krajnji korisnici programa stanovnici 99 gradova i opstina. Sve
programske aktivnosti su preduzete u partnerstvu sa Vladom Republike Srbije, uz postovanje
nacionalnih politika i prioriteta, kako bi se obezbedilo nacionalno ,vlasnistvo” nad njima i
doprinelo razvoju nacionalnih kapaciteta. EU PRO Plus program je zasnovan na Nacionalnim
prioritetima za medunarodnu pomo¢ do 2025. godine Republike Srbije, koji je od klju¢nog
znacaja za privredni i drustveni razvoj i proces evropskih integracija, pri ¢emu ¢e narocito da
doprinese pripremama za ispunjenje zahteva iz Poglavlja 22 pregovora o pristupanju EU —
Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata.

Neposredna tehnicka pomo¢ je pruzena sa ciliem unapredenja kompetencija JLS da uvedu i
sprovode integralni pristup teritorijalnom razvoju, u skladu sa politikama teritorijalnog razvoja
EU. Kako bi se primenio integralni i odrZiv pristup planiranju razvoja, Program je pruZio podrsku
lokalnim samouprava kroz izradu teritorijalnih strategija. Putem Javnog poziva za podnosenje
prijava za izradu teritorijalnih strategija, odabrano je ukupno 12 teritorija - urbanih podrucja
koje u svom sastavu ukljucuju 31 JLS* Aktivnosti Programa su obuhvatile sledece: a) podrsku
interdisciplinarnim radnim grupama formiranim za izradu strategija, u vidu savetodavne pomodi
i organizacije obuke i radionica za izradu strategija, b) organizaciju i fasilitaciju ukljucivanja
stejkholdera (tematski okrugli stolovi i radionice sa stru¢njacima i Sirom javnoscu) i participaciju
gradana (anketiranje, javni forumiijavne rasprave), v) pruzanje tehnicke podrske za konsolidaciju
materijala i formulaciju strategija, g) pripremu za Stampu i Stampanje strategija, i podrsku jacanju
transparentnosti kroz izradu veb stranice strategije sa prikazom procesa izrade strategije.

Vremenski horizont predviden za realizaciju teritorijalnih strategija je 2034. godina, odnosno
period koji obuhvata dva programska perioda Kohezione politike EU.

1 Urbana podrugja grada Bora, Krusevca Leskovca, Loznice, Novog Pazara, Smedereva, Sapca; Urbano podrudje grada Kragu-
jevca i opstina Arandelovac, Batocina, Kni¢, Lapovo, Raca i Topola; Urbano podrucje Grada Zajecara i opstina Boljevac, Kn-
jazevac i Sokobanja, Urbano podrucje grada Nisa i opstina GadZin Han, Merosina i Svrljig; Urbano podrucje grada Pirota i
opétina Babusnica, Bela Palanka i Dimitrovgrad i Urbano podrugje grada UZica i opétina Bajina Basta, Cajetina, PoZega i Priboj
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2 PRISTUP | KORACI U IZRADI STRATEGIJE

Cilj izrade Strategije je da doprinese odrZzivom razvoju urbanog podrucja, zasnovanom na
podsticanju:

primene integralnog i participativnog pristupa razvoju drustva i privrede, razvoju
predela, kulturnog i graditeljskog nasleda, prirodne bastine, odrzZivog turizma i jacanju
urbano-ruralnih veza;

prelaza na Cistu i pravednu energiju, zelenih i plavih ulaganja, ublazavanjaiprilagodavanja
klimatskim promenama, spre€avanja i upravljanja rizicima, odrZive i multimodalne
urbane mobilnosti;

inovativne, pametne, niskougljeni¢ne i cirkularne ekonomije, uz bolje koriséenje
potencijala digitalnih tehnologija u inovacione svrhe;

jacanja socijalne komponente sprovodenjem evropskog stuba socijalnih prava u domenu
zaposljavanja, obrazovanja, socioekonomske ukljucenosti i integracije, stanovanja,
socijalne i zdravstvene zaStite, kulture, sporta i rekreacije, stvaranja podsticajnog
okruZenja za inicijative i aktivnosti mladih, i socijalnih inovacija.

Strategija postavlja prioritete odrzZivog i integralnog teritorijalnog razvoja, doprinosi efikasnijem
udruZivanju izvora finansiranja i efektivnijem koris¢enju finansijskih sredstava i razvijanju veza
unutar i izvan okruzenja.

Razlozi za izradu Strategije razvoja urbanog podrucja su:

podsticanje odrzivog i integralnog razvoja urbanog podrucja;

identifikovanje klju¢nih potreba razvoja urbanog podrucja;

podsticanje efektivnog koriséenja i unapredenje upravljanja urbanim/teritorijalnim
kapitalom;

primena EU instrumenata upravljanja razvojem, koja omoguéava uspostavljanje okvira
za odrzivi i integralni urbani i teritorijalni razvoj urbanog podrucja povezivanjem
tradicionalnog sistema prostorno-urbanistickog planiranja, planskog sistema javnih
politika, unapredenja finansiranja urbanog razvoja i upravljanja lokalnim javnim
finansijama;

poboljSanje uslova za urbani razvoj u skladu sa Novom Kohezionom politikom EU,
Pariskim sporazumom, Urbanom agendom EU, Novom LajpciSkom poveljom o odrzivim
evropskim gradovima, Zelenim dogovorom za Zapadni Balkan i drugim dokumentima
EU;

implementacija Strategije odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine:
Mera 5.2.3 Primena instrumenata Kohezione politike EU - integralnih teritorijalnih
investicija (ITI—Integrated Territorial Investment), u okviru Paketa mera 5.2 - Unapredenje
upravljanja javnim finansijama za odrzivi i integralni urbani razvoj, i mera 5.3.3 Lokalne
strategije integralnog urbanog razvoja u okviru Paketa mera 5.3 - Integralno planiranje
odrzivog urbanog razvoj) u okviru Strateskog pravca Upravljanje urbanim razvojem;
definisanje strateskog okvira za projekte urbanog razvoja;

podsticanje upravljanja razvojem na viSe nivoa i primene razli¢itih upravljackih
instrumenata (kolaborativnih, komandnih, hibridnih); podsticanje pristupa sa vise
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aktera (privreda, obrazovanje, nauka, javni i civilni sektor); unapredenje meduopstinske
saradnje; podsticanje participativnog pristupa i uklju¢ivanja lokalnih aktera; podsticanje
mesanja (eng. blending) finansiranja urbanog razvoja iz razli¢itih vidova finansiranja
(domacih i medunarodnih); jacanje transparentnosti odlucivanja na nivou urbanog
podrucja;

— unapredenje institucionalnih i kadrovskih kapaciteta i upravljackih mehanizama za
sprovodenje Strategije.

2.1 OPIS INTEGRALNOG PRISTUPA

Integracija je jedan od cetiri klju¢na elementa pristupa planiranju integralnog i odrZivog
teritorijalnog razvoja (IOTR) testiranog u okviru programa EU PRO Plus. Integracija ima dve
glavne dimenzije: prostornu i tematsku integraciju. Prostorna dimenzija integracije, iako
je vazina za sve tipove urbanih podrucja, posebno je relevantna za one koji su pripremali
strategije integralnih teritorijalnih investicija (ITl), odnosno urbana podrucja koja pokrivaju
vise od jedne JLS.

Tematski aspekt integralnog pristupa je klju¢na karakteristika teritorijalnih strategija koji
podrazumeva integralni pristup medu razli¢itim sektorskim politikama. Strategije mogu da
pokrivaju Sirok spektar politika, od razli¢itih tipova infrastrukture, do poslovne podrske,
socijalnih mera ili investicija u Zivotnu sredinu. Instrumenti testirani u EU PRO Plus programu
primenjuju multisektorski pristup, koji prevazilazi tradicionalne sektorske politike, pri tome,
podrzavajucdi predloge resenja, koja su zasnovana na mestu (eng. place-based) i integralna, ¢ime
se omogucavaju medusobno povezani i medusektorski odgovori na urbane izazove.

U okviru Kohezione politike EU 2021-27, integralni pristup je jedan od Cetiri obavezna elementa
teritorijalnih strategija, s propisima koji traze ,opis integralnog pristupa za resavanje prepoznatih
razvojnih potreba i potencijala podrucja“. Navedeni pristup i propisani sadrzaj teritorijalnih
strategija, definisani novom legislativom Evropske komisije iz 2021. godine, opredelili su i pravni
osnov za donosenje ove strategije, a to su ¢lanovi 49. i 50. Zakona o planskom sistemu3. Naime,
integracija je klju¢na dimenzija Kohezione politike u Sirem smislu, sto podrazumeva ne samo
integraciju izmedu razli¢itih nivoa upravljanje (vertikalno) i razlicitih prostornih nivoa i oblasti
(teritorijalno), ve¢, Sto je najvaznije, i koordinaciju izmedu razli¢itih oblasti politike (horizontalno).

Medusektorski pristup ima za cilj prevazilazenje ,struktura silosa“, odnosno tradicionalne podele
funkcija prema sektorima ili oblastima politike, koja je tipicno prisutna u javnoj upravi. Postoji i
horizontalna i vertikalna dimenzija medusektorskog pristupa: horizontalna se odnosi na odnos
izmedu odeljenja u istoj upravi (npr. u JLS), a vertikalna se odnosi na odnos izmedu odeljenja u
razli¢itim upravama, odeljenjima drZzavne uprave ili drugim pruzaocima usluga. Prema Prirucniku
o strategijama odrZivog urbanog razvoja Zajednickog istrazivackog centra Evropske komisije,
medusektorska integracija moze se postiéi: 1) obezbedivanjem doslednosti principa i ciljeva
kreiranja politika medu razli¢itim sektorima politike u javnoj upravi, uskladivanjem prioriteta

2 Videti ¢lan 29 Uredbe o zajednickim odredbama: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX-
:32021R1060&from=EN

3 Zakon o planskom sistemu Republike Srbije (“Sl. glasnik RS” br. 30/2018) https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-plans-
kom-sistemu-republike-srbije.html
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i vremenskih okvira; i 2) saradnjom izmedu razli¢itih odeljenja na svim nivoima, kako bi se
zajednicki kreirale politike®.

Bas kao i u kohezionoj politici EU, strategije razvijene u kontekstu EU PRO Plus programa su
multisektorske, organizovane u okviru pet ciljeva koji predstavljaju razli¢ite tematske oblasti, i
stoga zahtevaju medusektorsku integraciju. U praksi, ovo moZe biti podrzano jakim strukturama
za koordinaciju koje ukljucuju aktere i druge organizacije u svim fazama, ¢ime se obezbeduje
podrska za sprovodenje medusektorske strategije. Projekti koji se podrzavaju treba da doprinesu
ciljevima strategije i da budu medusektorski povezani. To zahteva adekvatne procedure, kao $to
su podobnost projekta i kriterijumi odabira, jer ¢e oni imati veliki uticaj na to koliko ¢e projekti
biti integrisani i kako ¢e biti povezani sa strategijom®.

2.2 OPIS UKLJUCIVANJA PARTNERA

U dinami¢nom okruzenju odrzivog i integralnog urbanog i teritorijalnog razvoja, kreiranje i
sprovodenje efikasnih strategija je od klju¢nog znacaja za obezbedivanje prosperiteta i odrzivosti
gradova i Sirih urbanih podrucja. Teritorijalna strategija trasira putanju za razvoj, obuhvatajudi
razlicite sektore kao Sto su: infrastruktura, privreda, Zivotna sredina, usluge socijalne zastite i
dr. Medutim, sloZzenost savremenih izazova zahteva kolaborativni pristup koji prevazilazi JLS.
Ukljucivanje partnera - razli¢itih nivoa uprave, neprofitnih organizacija, privatnih preduzeda,
drustvenih grupa, univerziteta, instituta, razvojnih i istraZivackih organizacija, igra klju¢nu ulogu
u oblikovanju i sprovodenju uspesne teritorijalne strategije.

Partneri u teritorijalnoj strategiji

Izrada i sprovodenje teritorijalne strategije imaju ogromnu korist jer uklju€uju razli¢ita videnja,
ekspertize i resurse koje unose razli€iti partneri. Sveobuhvatna teritorijalna strategija ukljucuje
sledece vrste partnera:

e Uprave: Opstinski (gradski) i republicki organi uprave su odlucujuéi partneri zbog svojih
regulatornih ovlaséenja, finansijskih resursa i kompetencija za kreiranje politike. Njihovo
ucesce obezbeduje uskladenost sa Sirim razvojnim ciljevima i efikasnu koordinaciju
napora.

e Neprofitne organizacije: Organizacije civilnog drustva cesto blisko saraduju sa
zajednicama, bavedi se drustvenim i ekoloskim izazovima. Njihovo poznavanje okruzenja
moze pomodi u identifikaciji konkretnih potreba, mesta brige i prioriteta lokalnog
stanovnistva.

e Privatna preduzeéa: UceSce privatnog sektora je od vitalnog znacaja za razvoj
infrastrukture, inovacija i privrednog rasta. Saradnja s preduzeé¢ima moZze dovesti do
ulaganja u nekretnine, saobracaj, energiju i tehnologiju, ¢ime se podstice napredak u
urbanim podrucjima.

4 Fioretti C, Pertoldi M, Busti M and Van Heerden S (2020) Handbook of Sustainable Urban Development Strategies (Priru¢nik
o strategijama odrzivog urbanog razvoja), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC118841

5 Pertoldi M, Fioretti C, Guzzo F, Testori G, De Bruijn M, Ferry M, Kah S, Servillo L A and Windisch S (2022) Handbook of Territo-
rial and Local Development Strategies (Prirucnik o strategijama odrZivog urbanog razvoja), https://publications.jrc.ec.europa.
eu/repository/handle/JRC130788
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e Akademske i istraZivacke institucije: Univerziteti i istraZivacke organizacije doprinose
intelektualnom kapitalu tako Sto sprovode studije, analiziraju podatke i predlazu
reSenja zasnovana na dokazima. Njihovo istraZivanje moze voditi formulisanju strategije
zasnovane na zdravim principima.

e Grupe uzajedniciigradani: Lokalno stanovnisStvo i organizacije u zajednici obezbeduju da
se uzmu u obzir stvarne potrebe gradana, ¢ime se stvara osnov da se strategije razvijaju
na lokalnom znanju. Participacija lokalnog stanovniStva podstice osecaj vlasnistva,
obezbeduje inkluzivnost i povecava verovatnocu uspesne implementacije strategija.

e Medunarodne organizacije: Saradnja sa medunarodnim organizacijama i gradovima
omogucava ucenje na primerima iz najboljih svetskih praksi, pristup finansijama
i razmenu iskustava. Ova partnerstva mogu olak$ati razmenu znanja i prekograni¢nu
saradnju.

Ukljucivanje partnera u teritorijalne strategije ima nekoliko prednosti, ono ¢e unaprediti kvalitet
izrade strategije i podrzati njeno delotvorno sprovodenje. Stoga su partnerstvo i participacija
vazni preduslovi za razvijanje teritorijalne strategije u okviru kohezione politike EU. Takode,
inicijativa Novi evropski Bauhaus naglasava dodatu vrednost kombinovanja lokalnog znanja sa
interdisciplinarnim pristupom u ostvarivanju kreativnih reSenja za drustvene probleme - reSenja
koja su inkluzivna, odrZiva i lepa.

Ukljucivanje partnera u fazi izrade strategije pomodi ¢e u:

e |dentifikaciji problema: Partneri doprinose svojom stru¢nos¢u kako bi sveobuhvatno
procenili izazove i mogucnosti razvoja. Ovaj zajednicki napor obezbeduje “nijansiranije”
razumevanje urbanog podrucja.

e Prikupljanjuianalizi podataka: Akademske i istraZivacke institucije, zajedno s nevladinim
organizacijama, mogu pomocdi u prikupljanju i analizi podataka kako bi se identifikovali
trendovi, nedostaci i potencijalna resenja.

e Ukljucivanju stejkholdera: Grupe u zajednici, nevladine organizacije, uprava i javne
organizacije rade zajedno na ukljuCivanju gradana - na sastancima, radionicama i
u istrazivanjima. Ovaj participativni pristup garantuje da je strategija uskladena s
potrebama onih kojima sluzi.

e Uspostavljanju strateske vizije: Kolaborativne radionice koje ukljucuju razlicite aktere
omogudavaju kreiranje zajedni¢ke vizije razvoja urbanog podrucja. Ovaj proces
obezbeduje da strategija odrazava razlicita videnja.

e Formulisanju reSenja: Crpeéi znanja iz razliCitih sektora, svojim idejama privatna
preduzeca, nevladine organizacije i akademske institucije doprinose predlaganju
inovativnih reSenja.

Podjednako je vazno i angaZovanje partnera u fazi sprovodenja teritorijalne strategije. To ¢esto
prestavlja izazov jer je lakSe dati misljenje ili dostaviti podatke nego se upustiti u konkretne
aktivnosti. Uobicajena zamka u razvoju teritorijalne strategije je da se ocekuju aktivnosti od
partnera koji nisu bili ukljuéeni u razvoj strategije i koji se ne osecaju angazovano. Ili obrnuto,
partneri koji su angaZovali resurse i znanje u fazi izrade strategije kasnije nisu bili ukljuceni u
realizaciju aktivnosti, Sto dovodi do razocarenja. Teritorijalne strategije EU PRO Plus programa
ovome posvecuju posebnu paznju.
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Uloge koje partneri mogu igrati u sprovodenju strategije su sledece:

Podrska putem resursa: Partneri igraju klju¢nu ulogu u obezbedivanju finansijskih
sredstava neophodnih za uspesno sprovodenje razliCitih aspekata strategije odrzivog
i integralnog urbanog i teritorijalnog razvoja. Nacionalna i lokalna uprava, njihove
agencije i preduzeca, privatna preduzeca i medunarodne organizacije izdvajaju sredstva
koja omogucavaju realizaciju infrastrukturnih projekata, programa u zajednici i odrZivih
inicijativa. Ovi resursi su od vitalnog znacaja za unapredenje sistema saobracaja,
unapredenje vodovoda i kanalizacije, podsticanje primene obnovljivih izvora energije i
privrednog rasta unutar Sireg urbanog podrucja.

Tehnologija i inovacije: Partneri, ukljucujuci akademske institucije i privatna preduzeca,
u prvi plan postavljaju svoju struc¢nost u tehnologijama i inovacijama. Za suocavanje
sa urgentnim izazovima urbanog razvoja oni predlazu inovativna resenja. Primena
tehnologije “pametnih gradova’” omogucava optimizaciju gradskih usluga, a resenja koja
uklju€uju obnovljivu energiju smanjuju emisije ugljenika. Platforme digitalnog upravljanja
i sistemi za analizu podataka, na primer GIS, poboljsavaju efikasnost delovanja. Ova
infuzija inovacija pomaze u stvaranju odrzivog i naprednog urbanog podrucja.
Participacija zajednice: Partneri se aktivho angaZzuju sa lokalnim zajednicama kako bi
obezbedili da strategija odrzZivog i integralnog urbanog i teritorijalnog razvoja bude
prilagodena konkretnim potrebama i aspiracijama stanovnika. Ovaj proces participacije
ne podsti¢e samo osecaj vlasnistva nad procesom i odlukama i inkluzivnosti, ve¢ pomaze
i u realizaciji ciljanih drustvenih i ekoloskih projekata i unapreduje, na primer, ekolosku
svest, smanjenje koli¢ine otpada iliuvodenje novih zelenih povrsina. Organizacije civilnog
drustva i grupe za zagovaranje mogu da saraduju s javnim sektorom kako bi se zalagale
za promene politika koje su u skladu sa strategijom odrZivog i integralnog urbanog i
teritorijalnog razvoja, time obezbedujudi da su principi strategije ugrade i u legalni okvir.
Donosenje odluka zasnovano na podacima: Akademske institucije i istrazivacke grupe
doprinose realizaciji strategije prikupljanjem, analizom i koriS¢enjem podataka. Ovaj
pristup, zasnovan na podacima, usmerava proces donosenja odluka i omogucava svim
zainteresovanim stranama da prate napredak, identifikuju oblasti gde je neophodno
unapredenje, i donose odluke na osnovu informacija. Analiza podataka pruza uvid u
delotvornost razli¢itih inicijativa, pomazuci urbanistima/planerima i kreatorima politike
da strategije prilagode i unaprede u realnom vremenu. Ovaj analiticki pristup obezbeduje
da teritorijalna strategija ostane relevantna i da odgovara na potrebe urbanog podrucja
koje se menja i evoluira.

Razvijanje kapaciteta i saradnja: Partneri saraduju kako bi razvili kapacitete medu
stejkholderima uklju¢enim uimplementaciju strategije. To se odvija kroz programe obuke,
radionice i inicijative za razmenu znanja koje za cilj imaju unapredenje kompetencija
zaposlenih ujavnojupravi, lokalnih lidera u zajedniciidrugih kljuénih u¢esnika. Ovaj napor
na razvijanju kapaciteta obezbeduje da su oni koji su odgovorni za sprovodenje strategije
stekli razumevanje, znanje i vestine o primeni razli¢itih instrumenata, neophodnih za
uspesnu implementaciju. Stavise, medusektorska saradnja medu partnerima podstice
kulturu zajednickog reSavanja problema, oslanjajuéi se na snage razlicitih aktera da se
suoce sa sloZzenim urbanim izazovima i promovisu inkluzivni razvoj.
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Sire urbano podrugje je sloZeni milje koji zahteva zajednicki pristup da bi se stvorila trajna
pozitivna promena. UkljuCivanje partnera u pripremu i realizaciju teritorijalne strategije
obogacduje taj proces razli¢itim videnjima, resursima i stru¢nim znanjima. Podsticanjem
uspostavljanja partnerstva izmedu uprave, neprofitnih organizacija, privatnih preduzeda,
akademije i istrazivackih institucija i razlicitih grupa u zajednici, urbana podrucja u EU PRO Plus
programu imaju priliku da razvijaju i sprovode visokokvalitetne teritorijalne strategije koje ée
dovesti do odrzive i inkluzivne transformacije urbanih podrucja.

2.3 PRISTUP IZRADI STRATEGIJE

U izradi Strategije primenjeni su participativni i integralni pristup uz sagledavanje prostorne
dimenzije urbanog i teritorijalnog razvoja i organizaciju procesa kojom se obezbeduje
koordinacija i saradnja.

Strategija polazi od tema sadrzanih u medunarodnim i nacionalnim politikama integralnog
i odrZivog urbanog i teritorijalnog razvoja, koje su prilagodene lokalnom kontekstu urbanog
i teritorijalnog razvoja u Republici Srbiji. To je ostvareno primenom participativnog pristupa
kroz javni dijalog i inter i transdisciplinarnu saradnju Sirokog kruga aktera iz razli¢itih sektora,
profesionalnih polja i nivoa uprave. Primenjeni participativni postupak odlikuju diverzitet
(zastupljenih institucija/ucesnika, nivoa uprave, politika, disciplina, i dr.), interakcija primenom
metoda konsultacija i aktivne participacije i postojanje mehanizama za selekciju (prioritizaciju).
Svrha je da se:

— identifikuju kljuéne potrebe urbanog i teritorijalnog razvoja i unapredi koris¢enje
urbanog/teritorijalnog kapitala;

— definiSe strateski okvir (za vremenski horizont do 2034. god., tj. dva programska perioda
kohezione politike Evropske unije), koji je zasnovan na upravljackim instrumentima i
orijentisan ka efikasnoj i efektivnoj implementaciji;

— omogudi otvoren i fleksibilan pristup temama upravljanja urbanim i teritorijalnim
razvojem u lokalnom kontekstu imajuéi u vidu administrativni, pravni, institucionalni
okvir, kapacitete i dr;

— omogudi inter i transdisciplinarna diskusija o prese¢nim (eng. cross-cutting) temama
urbanog razvoja kako bi se prevazisla ogranicenja sektorskog pristupa;

— obezbedi uleSce zainteresovanih aktera u reSavanju kljuénih problema i izazova,
identifikaciji podrucja intervencije i prioritizaciji projekata urbanog razvoja, kao i da se
omogudi optimalno kombinovanje resursa.

Formulisanje Strategije je sprovedeno u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti (”Sluzbeni
glasnik RS”, br. 52/2021) kroz primenu principa rodne perspektive u planiranju i donosenju javnih
politika u oblastima planiranja, saobracaja i infrastrukture (¢lan 40. Zakona). Integracija rodne
perspektive u proces izrade Strategija je podrZana participativnim pristupom i komunikacijom kao
instrumentima za reprezentaciju razli¢itih interesa unutar lokalne zajednice koji se ticu svakodnevnog
rada, ekonomskih navika, drustvene i kulturne prakse, kao i potreba pristupa javnim namenama.

Organizacija procesa izrade Strategije podrazumeva koordinaciju saradnje izmedu razli¢itih
sektora i nivoa uprave, olakSano vodenje komunikacije sa ucesnicima procesa planiranja,
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uspostavljanje mrezZa uprave i aktera na obuhva¢enom urbanom podrucju i sa okruZzenjem, kao
i ukljucivanje lokalne ekonomije, predstavnika javnih institucija, obrazovanja i nauke, i drugih
relevantnih aktera u planiranju i sprovodenju programa i projekata urbanog razvoja.

2.4 KORACI U IZRADI STRATEGIUE

Proces izrade Strategije je pokrenut 2022. godine uspostavljanjem institucionalnog okvira,
donosenjem Odluke o pristupanju izradi Strategije, ReSenja o obrazovanju Saveta za razvoj
urbanog podrucja i ReSenja o formiranju Radne grupe za izradu strategije. Zadatak je bio da se
procene potrebe, formulisu vizija, ciljevi i mere, i da se mapiraju podrucja intervencije i strateski
projekti unutar medusektorskog, transparentnog i participativhog okruzenja sa akterima iz
razli¢itih sektora.

Koraci u procesu izrade Strategije su bili sledeci (Graficki prikaz 1):

1) Kontekstualna analiza po tematskim oblastima;

2) SWOT analiza kroz identifikovanje klju¢nih problema urbanog i teritorijalnog razvoja i
procenu potreba;

3) Vizija, ciljevi i mere;

4) Izvori finansiranja;

5) Prioritetna podrucja intervencije i strateski projekti;

6) Monitoring, evaluacija, implementacija Strategije i upravljacki mehanizmi.

; Finalni SWOT,
Kontekstualna analiza ’ ;£ I A .
Q Q potrebe, predlozi Q lzvori flnan5|ra‘nja Q !Vlonltonng, e.\.laluacual
urbanog razvoja, implementacija

I Anketiranje gradana I Radionica ' predlozi projekata ! o

: : : : Radionica

1 1 , Radionica .

1 1 1 1

1 1 1 1

-0 s ? ? P >
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
: Tematski okrugli stolovi : Forum gradana : Radionica : Javna rasprava
O Preliminarni SWOT, O Vizija, ciljevi i mere, O Podrugja intervencije O Nacrt Strategije
predlozi projekata predlozi projekata i strateski projekti

Graficki prikaz 1 Koraci u procesu izrade strategije

U prvom koraku je izradena kontekstualna analiza po tematskim oblastima: a) Drustvo
(demografija, socijalno ukljucivanje i usluge socijalne pomodi, socijalna i zdravstvena
infrastruktura, obrazovanje); b) Ekonomija (opsta ekonomska kretanja, trziste rada, poslovno
okruZenje, turizam i kultura); c) Urbano okruzenje (kvalitet urbanih struktura i javnih prostora,
kvalitet urbanog okruzenja, izloZzenost ekoloskim rizicima i klimatskim rizicima, primarna
infrastruktura, infrastruktura za mobilnost i internetsku povezanost, urbani prevoz, upravljanje
urbanim razvojem). Analizu stanja je pratilo i onlajn anketiranje gradana tokom decembra 2022.
godine, Ciji su rezultati posebno prikazani na tematskim okruglim stolovima (Prilog 1).
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Nakon ovog koraka pripremljena je preliminarna SWOT analiza, koja je na tematskim okruglim
stolovima prezentovana, diskutovana i dopunjena. Tematski okrugli stolovi su odrzani na sledece
teme: 1) Ekonomskirazvoj(inovativna, pametna, niskougljeni¢naicirkularnaekonomija); 2) Energija
(Cista i pravedna), zelena i plava ulaganja; ublazavanje i prilagodavanje klimatskim promenama,
sprecavanje i upravljanje rizicima; 3) OdrzZiva i multimodalna urbana mobilnost; 4) Drustveno
blagostanje - zaposljavanje, obrazovanje, stanovanje, socijalna i zdravstvena zastita, kultura, socio-
ekonomska uklju¢enost i integracije, socijalne inovacije; 5) Urbana obnova i regeneracija (urbane
strukture, javni prostori, i dr.), razvoj predela, kulturnog i graditeljskog nasleda, prirodne bastine,
odrZivog turizma i jacanje urbano-ruralnih veza; i 6) Upravljanje urbanim i teritorijalnim razvojem.
Ujedno, na tematskim okruglim stolovima su pocele da se evidentiraju i prve ideje za projekte i

prioritetna podrucja intervencije, za Sta je koris¢ena tehnika mapiranja.

Prilog 1 Rezultati anketiranja gradana (izvor podataka: Grad Novi Pazar)

6. U kojim od sledecih oblasti lokalna uprava treba nesto da preduzme? (havedite pet)

552 responses

Stanovanje

Zdravlje (zdravstvena zastita...
Socijalna zastita (ugrozene...
Obrazovanje (osnovno, sred...
Urbana bezbednost

Sport i rekreacija (sportski c...
Javni gradski prostori (trgovi,...
Preduzetnicko i radno okruz...
Zastita Zivotne sredine (vazd...
Ublazavanje klimatskih prom...
Saobracaj (kolski i peSacki s...
Vodosnadbevanje i snadbev...
Upravljanje otpadom, Stetni...
Energetska odrzivost (koris¢...
Javna (komunalna) higijena
Gradski ambijent, arhitektura...
Turizam

Kultura i kulturno naslede
Digitalizacija (usluga, proced...
Participacija gradana u plani...

Slike 1, 2, 3 i 4: Tematski okrugli stolovi, preliminarni SWOT w kontekstualna analiza, Kulturni
centar Novi Pazar, Novi Pazar, 21. u 22. februar 2023. g.
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U narednom koraku, nakon unoSenja svih komentara ucesnika i konsolidacije materijala,
pripremljena je finalna SWOT analiza sa procenom potreba, kao i predlog ciljeva i mera, Sto je
diskutovano i verifikovano na prvoj radionici sa ¢lanovima Saveta za razvoj i Radne grupe.

Slike 5 i 6: Radionica sa ¢lanovima Saveta za razvoj i Radne grupe — predlog ciljeva i mera,
Regionalni centar za profesionalni razvoj zaposlenih u obrazovanju, Novi Pazar 12. april 2023. g.

Sumirani rezultati su prikazani na Forumu gradana, koji je sledio. Tom prilikom ucesnici foruma
su davali predloge za formulaciju vizije razvoja urbanog podrucja, dopune i preformulacije mera
i ciljeva. Na forumu je diskutovan predlog podrucja intervencije i dati su dodatni predlozi ideja
za projekte. Skup je otvoren izloZzbom dedijih crteza uéenika osnovnih skola na temu ”"Moj grad/
teritorija u buduénosti”, a u€esnici su ocenjivali decije radove. Na kraju foruma najbolji deciji
radovi su nagradeni priznanjima i prigodnim knjigama.

Slike 7 i 8: Forum gradana: formulacija vizije razvoja urbanog podrucja, dopuna i preformulacija
mera i ciljeva, i izloZba decijih crteZa ucenika osnovnih skola na temu “Moj grad/teritorija u
buducnosti”, Kulturni centar Novi Pazar, Novi Pazar, 30. maj 2023. g.

Na narednoj radionici o izvorima finansiranja urbanog i teritorijalnog razvoja detaljno su
prikazani nacionalni i medunarodni izvori finansiranja urbanog i teritorijalnog razvoja u Srbiji.
Ucesnici radionice su ukazali na jos neke od nacionalnih izvora finansiranja, i iskazali zadovoljstvo
najnovijim pregledom moguénosti za koris¢enje razli¢itih fondova, donacija, kredita i dr.
Pripremljeni materijal u Siroj verziji dostavljen je svim lokalnim i regionalnim partnerima EU
PRO Plus programa u svih 99 JLS.

10
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Na trecoj po redu radionici, predstavljena su mapirana prioritetna podrucja intervencije i
konsolidovani strateski projekti. | ovde su nakon diskusije sa lokalnim partnerima materijali
korigovani i dopunjeni.

Slike 9 i 10: Radionica prioritetna podrucja intervencije i strateski projekti, Regionalni centar za
profesionalni razvoj, Novi Pazar, 19. jul 2023. g.

Poslednja u nizu radionica odrzana je na temu monitoringa, evaluacije, implementacije
strategije i upravljackim mehanizmima. Protekla je uz Zivu diskusiju o neophodnom razvoju
institucionalnih kapaciteta i sagledavanju moguénosti za uspostavljanje jedinice za koordinaciju
projekata.

Pripremljeni materijal Nacrta strategije predstavljen je na javnoj raspravi, koja se odvijala u formi
prezentacije i diskusije, i dostavljanja sugestija i primedbi od strane javnosti. Nakon korigovanja
Nacrta strategije u odnosu na dostavljene sugestije i primedbe, materijal je upuéen skupstini na
usvajanje.

Po usvajanju, gradistru¢ne institucije na polju urbanogi teritorijalnog razvoja ¢eka vazan zadatak
implementacije Strategije. Slicno medunarodnim iskustvima, i ova Strategija razvoja urbanog
podrucja teZi uspostavljanju efektivnijeg i efikasnijeg finansiranja urbanog i teritorijalnog
razvoja.

11
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3 OPIS TERITORUE

Urbana podrucja u Republici Srbiji definisana su kroz sistem urbanih centara u Nacrtu
prostornog plana Republike Srbije od 2021. do 2035. godine i izvestaju o strateskoj proceni
uticaja prostornog plana Republike Srbije od 2021. do 2035. godine na Zivotnu sredinu. Gradovi
- centri urbanih podrucja koji mogu uspostaviti urbana podrucja za potrebe testiranja primene

mehanizma integralnih teritorijalnih investicija (ITl) definisani su Smernicama za podnosioce
prijava u okviru Javnog poziva za podnoSenje prijava za izradu teritorijalnih strategija u okviru
EU PRO Plus programa kroz dva seta kriterijuma:

Osnovni kriterijumi

a)

b)
c)
d)

Da su jedinice lokalne samouprave (JLS) klasifikovane kao urbano podrucje - centar
integracije vise od 100.000 stanovnika, ili urbano podrucje - centar integracije viSe od
40,000 stanovnika kao $to je definisano u sistemu urbanih centara u Nacrtu prostornog
plana Republike Srbije od 2021. do 2035. godine i izvestaju o strateSkoj proceni uticaja
prostornog plana Republike Srbije od 2021. do 2035. godine na Zivotnu sredinu i u
slucaju Sire teritorije,

dodatno u sluéaju Sire teritorije,

Ispunjavaju uslov prostornog kontinuiteta teritorije,

Obezbeduju partnerstvo sa najmanje tri (3) JLS $to je potvrdjeno potpisivanjem izjave o
partnerstvu za apliciranje i partnerskog sporazuma izmedu JLS, i

e) Obezbeduju partnerstvo sa Regionalnom razvojnom agencijom (RRA) koja obuhvata

teritoriju o kojoj je rec.

Dodatni kriterijumi

a)

b)

Kapaciteti podnosioca prijave da primenjuje instrumente teritorijalnog razvoja,

1) Postojanje internih institucionalnih kapaciteta odnosno kapaciteta za urbanisti¢ko
planiranje u okviru odeljenja, zavoda ili javnog preduzeéa JLS; lokalnih kancelarija za
ekonomski razvoj ili drugih sli¢nih kapaciteta; odeljenja/institucije za socijalna i pitanja
zastite Zivotne sredine, itd.

2) Iskustvo u slicnim akcijama — u sprovodenju participativnih procesa, primeni novih
metoda i inovativnih pristupa u urbanom razvoju i povezanim projektima koje je
finansirala EU

Drustveno-ekonomske i prostorne karakteristike

1) u sluéaju uZe teritorije: industrijsko/poslovne i komercijalne zone i braunfild lokacije:
bespravno izgradene i nerazvijene periferne gradske zone (podrucja nekontrolisanog
Sirenja urbanih naselja) i degradacija ruralnog podrucja; ugroZene urbane strukture i
centralne gradske zone; delovi urbanih naselja sa koncentracijom socijalnih problema
— socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva; naselja ili delovi naselja izloZeni
problemima zastite Zivotne sredine i klimatskim promenama; prostorne celine sa
kulturnim i graditeljskim nasledem, vaznim obelezjima kulturnog i istorijskog razvoja
urbanog naselja/grupacije urbanih naselja i
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2) u slucaju Sire teritorije: zajednicke karakteristike — vazni infrastrukturni koridori,
geografija, morfologija, industrijski kapaciteti; endogeni potencijal; zajednicke potrebe,
problemi i izazovi i zajednicki razvojni planovi i inicijative.

c) Iskustvo u partnerstvima (u slucaju Sire teritorije)

1) Relevantna partnerstva uspostavljena radi sprovodenija slicnih ili povezanih inicijativa
u prethodnom periodu a koja mogu predstavljati temelje za uspostavljanje upravljackih
mehanizama koji ¢e obezbediti sprovodenje teritorijalne strategije.
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4 TERITORIALNI KONTEKST

Grad Novi Pazar (JLS) nalazi se u jugozapadnoj Srbiji i obuhvacen je Raskim upravnim okrugom.
Prema nomenklaturi statisti¢kih teritorijalnih jedinica pripada statistickom regionu (NSTJ2) Sumadije
i Zapadne Srbije. Podrucje JLS nalazi se izmedu JLS Ivanjica i Raska na severu, Leposavié, Zvecan i
Zubin Potok (AP Kosovo i Metohija) na istoku, Tutin na jugu i Sjenica na zapadu (Graficki prikaz 2).

x Lol y T
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i pranT = —
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Graficki prikaz 2: PoloZaj Novog Pazara (lzvor: Karta drZavnih puteva, JP , Putevi Srbije”, 2022;
Registar prostornih jedinica)

Prema Prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine® Novi Pazar je svrstan u
urbane centre drzavnog znacaja. Prema Nacrtu Prostornog plana Republike Srbije do 2035.
godine’, urbano podrucje Novog Pazara ima uticajnu zonu sa vise od 40.000 stanovnika. Urbana
podrucja ove kategorije prioritetno moraju da unaprede svoj funkcijski kapacitet, posebno u
domenu privrede, usluga javnih sluzbi i institucija. Veliku Sansu imaju i kao centri umrezavanja
malih centara u ruralnim podrucjima koja ih okruzuju.

Sa znacajnim urbanim centrima u okruZenju Novi Pazar saobracajne veze ostvaruje: drzavnim
putem IB reda br. 22 - Beograd - Ljig - Gornji Milanovac - Preljina - Kraljevo - Raska - Novi Pazar
- Ribari¢e - drzavna granica sa Crnom Gorom (granicni prelaz Mehov Krs); drzavnim putem IB
reda br. 29 - drzavna granica sa Crnom Gorom (granicni prelaz Jabuka) - Prijepolje - Nova Varos -
Sjenica - Novi Pazar; i drzavnim putem IB reda br. 32 - Ribariée - Zubin Potok - Kosovska Mitrovica.

JLS Novi Pazar obuhvata teritoriju povrsine 742 km?, koja se u fizicko-geografskom smislu
diferencira na sredisnju zonu, tj. Novopazarsku kotlinu, i obod koji ¢ine brdsko-planinski tereni
Golije naseveru, Rogozne na jugoistoku i Pesterske visoravnina zapadu. Koriséeno poljoprivredno
zemljiSte zauzima svega 24,4% ukupne povrsine JLS, dok obrasle Sumske povrsine zauzimaju ¢ak
50,5%. Livade i pasnjaci Cine ¢ak 67,7% (12.275 ha) koris¢enog poljoprivrednog zemljista, 23,4%
(4.242 ha) ¢ine oranice i baste, dok voénjaci ¢ine 7,9% (1.424 ha) (Graficki prikaz 3).

Na teritoriji JLS nalazi se deo zasticenog prirodnog podrucja Park prirode Golija.

6 Prostorni plan Republike Srbije od 2010. do 2020. godine, ,,Sluzbeni glasnik RS, broj 88/2010.
7 Nacrt Prostornog plana Republike Srbije do 2035. godine, Ministarstvo gradevinarstva, saobradaja i infrastrukture, 2023.
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Prema Popisu stanovniStva 2011. godine u JLS Novi Pazar Zivelo je 100.410 stanovnika (1,4%
stanovni$tva Republike, odnosno 32,5% stanovnistva RasSkog okruga), dok prema prvim
rezultatima Popisa stanovniStva 2022. godine na istom prostoru Zivi 107.859 stanovnika, skoro
7,5 hiljada stanovnika vise u odnosu na prethodni Popis i skoro 22 hiljade stanovnika vise u
odnosu na pocetak 21. veka, tj. Popis stanovnistva 2002. godine (kada je u JLS Zivelo 85.996
stanovnika) (Republicki zavod za statistiku, 2014; 2022b). U periodu od 2012. do 2021. godine
obe komponente kretanja stanovnistva bile su pozitivhe. Novi Pazar je jedna od malobrojnih
JLS u Repubilici Srbiji koje karakteriSu pozitivni trendovi kretanja stanovnistva. Prose¢na gustina
naseljenosti na teritoriji JLS (2022) iznosi 145 st./km?, $to je znacajno iznad proseka Republike
(76 st./km?), regiona Sumadije i Zapadne Srbije (69 st./km?) i Raskog okruga (76 st./km?). JLS
Novi Pazar obuhvata 99 naselja, od kojih status gradskog naselja ima samo urbano naselje Novi
Pazar, u kome je prema Popisu stanovnistva 2011. godine Zivelo 66.527 stanovnika, odnosno
66,3% ukupnog stanovnistva JLS. MreZa naselja se u demografskom smislu diferencira na
urbano naselje sa naseljima u njegovom direktnom i indirektnom okruzenju i periferiju sa
izrazenom koncentracijom demografski veoma malih naselja (do 200 stanovnika), koja ¢ine 64%
svih naselja JLS. Porast broja stanovnika zabeleZzen je u 28 naselja, uglavhom demografski vecih
i prostorno bliskih centru.

) Granics grasds

Grarica sanslia

EORINE Lusd Cower 1118
I 112 - Discost reous urban labsic

211 » Nonvirviganed arable Lasd
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241 - Land priscipaily oonspied by sgricuiture with dgneiicant ares of natural vegstation
111 - Firosd-eaved formt
312 - Comiferoe foeeat
I 313 - Mioed forest
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Graficki prikaz 3: Namena zemljista (Izvor prostornih podataka: Copernicus Land Monitoring
Service, 2022; Republicki geodetski zavod, 2020.)

Jedan kulturno-istorijski spomenik upisan je na UNESKO Listu svetske kulturne i prirodne
bastine pod nazivom Stari Ras i Sopocani. U kategoriji nepokretnog kulturnog dobra (NKD) od
izuzetnog znacaja je srednjovekovni grad Ras, Manastir Sopocani, Manastir Durdevi Stupovi,
crkva Sv. Apostola Petra i Pavla i Stara ¢arSija. U kategoriji NKD od velikog znacaja nalazi se 10
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spomenika kulture: Novopazarska tvrdava, Altun-alem dZamija, Stari hamam i Amir-agin han
(Novi Pazar), Srednjovekovni grad Jele¢ (Grubetiée), i crkve Sv. Marine-Marinica (Dojinovice), Sv.
Lazara (naselje Zivali¢i), Sv. Petra i Pavla (Pope), Sv. Nikole (Stitare) i Sv. Dimitrija (Janacko Polje).
Kategorisano je jos 34 NKD i evidentirano 410 arheoloskih lokaliteta.
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5 KONTEKSTUALNA ANALIZA

5.1 DRUSTVO

5.1.1 Demografija

Prema popisu iz 2011. godine JLS Novi Pazar je imao 100.410 stanovnika (1,4% stanovniStva
Republike, odnosno 32,5% stanovnistva Raskog okruga), dok prema prvim rezultatima Popisa
stanovnistva 2022. godine naistom prostoru Zivi 107.859 stanovnika, skoro 7,5 hiljada stanovnika
viSe u odnosu na prethodni Popis i skoro 22 hiljade stanovnika vise u odnosu na pocetak 21.
veka, tj. Popis stanovnistva 2002. godine (kada je u Gradu Zivelo 85.996 stanovnika) (Republicki
zavod za statistiku, 2014; 2022b). U periodu od 2012. do 2021. godine obe komponente
kretanja stanovnistva grada bile su pozitivne. U navedenom periodu rodeno je 15.207, a umrlo
8.834 stanovnika (ukupna prirodna promena +6.373). Migracioni saldo, posmatran sa aspekta
unutrasnjih migracija (bez migracija u inostranstvo), u istom periodu je iznosio +1.596 stanovnika
(doseljeno je 11.098 stanovnika, dok je 9.502 odseljeno) (Republicki zavod za statistiku, 2022v).
Novi Pazar je jedan od malobrojnih gradova u Republici Srbiji koje karakteriSu pozitivni trendovi
kretanja stanovnistva.

Osnovne karakteristike populacije JLS (osnovni kontingenti stanovnistva, prosecna starost, indeks
starenja itd.) u poredenju sa prosekom na nivou Republike znacajno su povoljnije. Prosecna
starost u Novom Pazaru je 35,4 godina (na nivou Republike 43,5), a indeks starenja je 54,4
(na nivou Republike je ¢ak 144,5). UceSée dece predskolskog uzrasta u ukupnom stanovnistvu
JLS je 9,7% (u Republici 6,5%), a dece osnovnoskolskog uzrasta je 12,2% (u Republici 7,8%).
Kada je u pitanju struktura stanovnisStva prema ekonomskoj aktivnosti, u Novom Pazaru je,
u odnosu na republi¢ki prosek: niza stopa ekonomske aktivnosti, visa stopa nezaposlenosti,
ucesce penzionera u ukupnom stanovnistvu je manje, dok je uéesée domadica, dece, uéenika i
studenata veée. Ekonomski aktivno stanovnistvo cini tek 31% ukupnog stanovnistva JLS (prosek
na nivou Republike je 41,3%), od toga 19,5% su zaposleni, a 11,4% nezaposleni (prosek na nivou
Republike je 9,3%). Medu nezaposlenim stanovnistvom 4,2% cine oni koji su nekad radili, dok
je udeo onih koji traze prvi posao vediiiznosi 7,2%. Neaktivno je 69% stanovnistva, od Cega su:
24,7% deca mlada od 15 godina (prosek na nivou Republike je 14,3%), 9,5% ucenici i studenti,
14,1% domacice (prosek na nivou Republike je 8,3%) i svega 12,3% penzioneri (prosek na nivou
Republike je 22,7%). Obrazovnu strukturu stanovnistva karakteriSe dominacija stanovnistva sa
srednjom stru¢nom spremom (44,4%). Zastupljenost stanovnistva bez Skolske spreme je ispod
proseka za Republiku Srbiju (10,3% u odnosu na 13,7%), kao i zastupljenost visokoobrazovanog
stanovnistva (9,7% u odnosu na 16,2%). U strukturi stanovnistva prema nacionalnoj pripadnosti
dominiraju Bosnjaci (77,1% stanovnistva), drugi po zastupljenosti su Srbi (16,2%), a tredi
Muslimani (4,1% stanovnistva).
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5.1.2 Socijalno ukljucivanje i socijalna zastita
Prosec¢na zarada stanovnika

Prosecna neto zarada u 2021. godini je bila 49.720 RSD (41302 u 2019, 45475 u 2020). Prosec¢na
neto zarada po zaposlenom na teritoriji JLS Novi Pazar za prvu polovinu 2022. godine iznosi
54.693 RSD, sto je za 25,4% manje od proseka Srbije u istom periodu (73.258)8.

Prosecna zarada zaposlenih se poslednje 3 godine povedavala, ali se primeduje da je proseéna
zarada u JLS manja od prosecne zarade na nivou Republike Srbije.

Usluge socijalne pomoci

Najveda potraznja za uslugama socijalne pomodi je usluga geronto domacdice, potom personalni
asistent i licni pratilac, za koje su oformljene liste ¢ekanija.

UgroZene zone

Sto se ti¢e naselja sa socijalnim problemima tu se moze izdvojiti romsko naselje BlaZevo u
urbanom naselju Novi Pazar, u kome Zivi 240 registrovanih stanovnika. Naselje BlaZzevo nema
pristup Cistoj vodi i kanalizacionoj mrezi ili je taj pristup neregularan, dok pristup struji postoji.

2019. godine JLS Novi Pazar je imao projekat ,Obezbedivanje trajnih stambenih resSenja
i unapredenje infrastrukture za Rome u Novom Pazaru” u okviru kojeg je u naselju Blazevo
izgradeno 9 montaznih kuéa za 9 romskih porodica. Taj projekat je finansiran od strane EU i
sufinansiran od Vlade Republike Srbije, a realizovan od strane JLS u partnerstvu sa MHD
“Merhamet-Sandzak”.

Bezbednost

U Novom Pazaru ne postoje prostori koji su nebezbedni, ili u kojima se odredene grupe
stanovnistva ne osecaju dobrodosle.

Bezbednosno se pokriva administrativni prelaz duzine 60 km prema Kosovu i Metohiji, granica
prema Crnoj Gori u duzini od 95 km i opsluzuje prihvatni centar za azilante u Tutinu.

5.1.3 Stanovanje
Stambena ponuda

Po popisu iz 2011. godine u JLS Novi Pazar je 27.987 stanova®. Prose¢na povrsina stanova iznosi
79,9 m? i prosecno Zivi 3,6 lica u stanu. Prosec¢na kvadratura po stanovniku je 13 m?2,

U 2021. godini izgradeno je 475 novih stanova (sa 865 u izgradnji), odnosno 4,4 stana na 1.000
stanovnika, $to je na nivou proseka Raskog okruga i iznad proseka Srbije od 3,7 stana na 1.000
stanovnika °.

Potraznja za ku¢ama i stanovima je velika. Centralne zone urbanog naselja imaju izrazenu
potrebu za stambenim prostorom, kao i podstanarskim stanovanjem. Postoji veée interesovanje
za stanovima nego za ku¢ama.

8 https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040103?languageCode=sr-Latn
9 Opstine i regioni u Republici Srbiji, RZS, 2021.
10 Ibid.
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Prema podacima Republi¢kog geodetskog zavoda za poslednje Cetiri godine, ukljucujuci 2022.
godinu, kupoprodaja je izvrSena sa prosecno 200 stanova po godini - u 2019. godini 196 stanova,
u 2020. godini 195, u 2021. godini se zapaZa porast broja stanova na 250, a do sada u 2022.
godini je kupljeno-prodato 232 stana'.

Poslednjih godina prisutan je trend izgradnje vecih stambenih kompleksa koji se finansira
uglavnom od strane privatnog sektora. U 2021. godini Odeljenje za urbanizam i izgradnju
izdalo je 54 gradevinske dozvole za objekte viSeporodi¢nog stanovanja koji obuhvataju ukupnu
povrsinu od 131.107 m2. U 2022. godini izdato je 57 dozvola, za 3 vise od 2021. godine, a koji
obuhvataju  96.673 m?izgradenih kvadrata.

Cena stambenog prostora

Prose¢na cena prodatih stanova novogradnje u prvom polugodistu 2022. godine iznosila je
107.011 RSD, sto je oko 47% manje od proseka u Srbiji (200.989 RSD). U odnosu na prosek od
pre tri godine (2019, 100.333 RSD), primetan je porast cena za oko 6,6%, dok je na nivou Srbije
porast od 22,5%.

Prema podacima iz 2019. godine izgradena su 523 stana, a 2020. godine 475 stanova'?. U 2021.
godini izgradeno je 120 stanova.

Prosecna cena stana u prvom polugodistu 2022. godine iznosila je 107.011 dinara®3.

U novogradnji, do skoro je cena jednog m? stana iznosila od 1.000 do 1.250 evra za zavrsene
zgrade, a u izgradnji najniza cena nije iSla ispod 850 evra. Poskupljenjem gradevinskog materijala
poskupele su i cene kvadrata, pa se sada prosecna cena kre¢e od 1.250 evra do 1.500 evra, a u
izgradnji oko 1.100 evra®.

Cene stanova u odnosu na primanja su vise, tako da se ljudi uglavnhom odlucuju na kupovinu uz
pomo¢ kredita, a veliki broj stanova kupuju ljudi koji Zive i rade u inostranstvu.

Velika je migracija stanovnisStva iz okolnih naselja u Novi Pazar. Oko 30% do 40% je bez reSenog
stambenog pitanja, prema slobodnoj proceni zaposlenih u Odeljenju za komunalno, stambeno
i poslove saobracaja pri Gradskoj upravi.

Prema re¢ima Fevzije Muriéa, ¢lana gradskog veca zaduZenog za oblast zdravstva i socijalne
politike, Novom Pazaru nedostaje oko 120 socijalnih stanova. Socijalni stanovi su uglavhom
predvideni za mlade, interno raseljena lica, lica u readmisiji (povratnici iz inostranstva) i za
ranjive grupe stanovnistva. Deo urbanog naselja u neposrednoj blizini zdravstvenog centra ima
izrazene potrebe za socijalnim stanovanjem.

Urbano naselje Novi Pazar ima socijalne stanove: izbeglicka zgrada sa 7 stanova u naselju
Postenje; 33 kué¢e u romskom naselju Blazevo; 20 kuca, tzv. prihvatiliste, u naselju HadzZet, preko
puta Doma zdravlja i 40 stanova u zgradi Centra za socijalni rad. U planu je da se 20 kuca koje
su tzv. prihvatiliSte u buduénosti srusi, jer su veé dotrajale i stare preko 50 godina, a da JLS u
zamenu izgradi nove stanove/kuée na drugom mestu. Takode, u planu je i trenutno u pripremi

11 https://katastar.rgz.gov.rs/RegistarCenaNepokretnosti/

12 Plan odrZivog razvoja grada novog Pazara 2021-2030.

13 https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/statisticalrelease/?p=8833&a=05&s=0501?s=0501
14 Plan odrZivog razvoja grada novog Pazara 2021-2030.
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projektno-tehnic¢ka dokumentacija za izgradnju zgrade za socijalno stanovanje u naselju Erozija
u Novom Pazaru.

Nelegalna gradnja

Prema podacima kojima raspolaze Odeljenje za urbanizam, odsek za ozakonjenje nelegalno
izgradenih objekata za koje se vodi evidencija od 2003. godine, ukupno 23.000 nelegalnih
objekata su u proceduri ozakonjenja.

U istom periodu izdato je oko 8.000 gradevinskih dozvola (u periodu od 2015. godine do danas
ukupno 400 dozvola) tako da bi iz ovih podataka moglo da se zakljuci da je bio trend rasta broja
nelegalnih objekata u odnosu na objekte koji su gradeni sa gradevinskom dozvolom.

Prema nekim pokazateljima i stanju na terenu trend izgradnje nelegalnih objekata je nastavljen,
a pogotovu je u porastu nelegalna izgradnja objekata A i B kategorije, tj. individualnih stambenih
objekata.

Prema podacima Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, popisano je 20.102
objekta.

5.1.4 Objekti drustvenog standarda
Socijalna infrastruktura

U urbanom naselju Novi Pazar nalazi se Centar za socijalni rad sa PrihvatiliStem za socijalno
ugroZene i Centrom za korisnike socijalne pomodii penzionere®>. U sklopu Centra za socijalni rad
funkcionise novi Dom za stare (kapaciteta 80 mesta)?®

Potrebno je obezbediti joS jedan staracki dom jer postojeéi ima popunjene kapacitete.
Takode nedostaju prihvatilista ili prihvatne stanice, odnosno stanovanje uz podrsku osoba sa
invaliditetom.

Objekti socijalne infrastrukture ne postoje u privatnom sektoru.
Zdravstvena infrastruktura

Zdravstvene ustanove na teritoriji JLS su: Zdravstveni centar Novi Pazar, koji obuhvata Dom
zdravljaiOpSstu bolnicu, Zavod za javno zdravlje Novi Pazar (za JLS Novi Pazar i Tutin), Apotekarska
ustanova Novi Pazar i Specijalna bolnica za progresivne misiéne i neuromisi¢ne bolesti Novi
Pazar (za neuroloska oboljenja, reumatska oboljenja, povrede i oboljenja lokomotornog
sistema i rehabilitaciju dece). MreZa objekata primarne zdravstvene zastite Doma zdravlja Novi
Pazar obuhvata 15 zdravstvenih stanica i ambulanti u urbanom (3) i prigradskim i seoskim
naseljima (12)Y’.

Nedostaju zdravstveni objekti na ruralnom podrucju u slede¢im naseljima: Selakovac, Dojeviée i
Bele Vode. U toku je priprema za renoviranje sledecih objekata: centralne zgrade Dom zdravlja
(zamena stolarije i postavljanje fasade) i seoskih ambulanti — Lukare, Trnava, DeZeva, Saronje.8

15 Plan odrZivog razvoja Novog Pazara 2021-2030.

16 https://www.csrnovipazar.org.rs/?view=article&id=29&catid=2

17 Zdravstvene ambulante u 8 naselja - Vranovina, Stitare, Pazariste, Rajeti¢e, Vucini¢e, Odojevice, Pope i Grubetice, i zdravst-
vene stanice u 4 naselja DeZeva, Lukare, Trnava i Saronje. Plan javnog zdravlja grada Novog Pazara 2019-2026.

18 https://www.dznovipazar.rs/o-nama
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Opsta bolnica raspolaze sa 360 postelja. U sklopu bolnice otvoren je 2017. godine savremen
Dijagnosticki centarirenovirano Odeljenje ginekologije i akuSerstva sa savremenom operacionim
blokom.*®

Postoji organizovan javni prevoz do Opste bolnice i Doma zdravlja u centru grada.

Privatni sektor je nedovoljno pristupacan jer su objekti skoncentrisani u centralnoj zoni urbanog
naselja. Registrovane su 2 poliklinike, 10 specijalisti¢kih ordinacija, 27 stomatoloskih ordinacija
i 39 apoteka.®

Pocela je izgradnja novog Klinickog centra u Novom Pazaru 2023. godine.*
Obrazovna infrastruktura

Predskolsko obrazovanje na teritoriji JLS realizuje se u okviru Predskolske ustanove “Mladost”
Novi Pazar, koja obuhvata 6 objekata u urbanom naselju. Radi nekoliko privatnih predskolskih
ustanova. U urbanom naselju vrti¢i najvise nedostaju u naseljima Sutenovac, Selakovac i Tre¢a
gradska mesna zajednica.

Osnovno obrazovanje realizuje se u 15 mati¢nih osnovnih $kola (8 u urbanom naselju i 7 u
naseljima Bele Vode, DeZeva, Mur, Raj¢inovic¢e, Lukare, Osaonica i Trnava) i u 26 izdvojenih
odeljenja?’.. Mati¢ne osnovne skole u urbanom naselju rade i u tri smene koristeci prakti¢no
svaki raspoloZivi prostor za nastavu. U urbanom naselju postoji i Skola za osnovno muzi¢ko
obrazovanje i vaspitanje ,Stevan Mokranjac“.??

Srednje obrazovanje realizuje se u 6 srednjih Skola (sve u urbanom naselju): Gimnazija,
Ekonomsko-trgovinska Skola, Medicinska skola, Tehnicka Skola, Ugostiteljsko-turisticka Skola i
Skola za dizajn tekstila i koZe. Pored ovih, drzavnih $kola u Novom Pazaru, postoji i nekoliko
privatnih srednjih Skola i medresa. Na nivou srednjih Skola se uocavaju razlike u projektovanim
kapacitetima odredenih obrazovnih profila (npr. tekstilna struka, poljoprivredna struka,
ekonomska struka) u odnosu na trendove razvoja odgovarajucih privrednih delatnosti.

Visokoskolsko obrazovanje realizuje se na Drzavnom univerzitetu u Novom Pazaru. U Novom
Pazaru postoji nekoliko privatnih univerziteta (Internacionalni univerzitet) i fakulteta (Fakultet
za islamske studije), departmana univerziteta Ciji je osniva¢ Republika Srbija i nekoliko
konsultativnih jedinica univerziteta iz zemlje i inostranstva. U okviru svakog od njih postoje
razli¢iti departmani®*.

Regionalni centar za profesionalni razvoj zaposlenih u obrazovanju funkcionise u Novom Pazaru
od 2012. godine. U okviru ovog centra radi Naucni klub.?

U Novom Pazaru su deficitarni sledeéi obrazovni profili: masinstvo i obrada metala - bravar-
zavarivac lll stepen; elektrotehnika - tehni¢ar mehatehnike 1V stepen; autoelektricar Il stepen;

19 Plan odrZivog razvoja Novog Pazara 2021-2030.

20 lbid.

21 https://www.obnp.co.rs/2023/03/24/pocela-izgradnja-klinicko-bolnickog-centra-u-novom-pazaru/

22 Izdvojena odeljenja u naseljima Vucinice, Stitare, Svilanovo, Muhovo, Krée, Buce, KoZlje, Casi¢ Dolac, Kru$evo, Zunjevice,
Grubetice, Saronje, Doljani, Postenje, Novopazarska Banja, Kuzmicevo, Vranovina, Kovacevo, Sebedevo, PoZega, Pope, Brdani,
Odojevice, Leca, Rajetice i Slatina.

23 Osnovno pbrazovanje — Podaci o lokacijama i objektima, Ministarstvo prosvete, 2023.

24 Plan odrZivog razvoja grada novog Pazara 2021-2030.

25 https://www.rcnp.rs/
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Sumarstvo i obrada drveta - tehnicar za oblikovanje namestaja i enterijera IV stepen, operater za
izradu namestaja; geodezija i gradevinarstvo - geodetski tehnicar - geometar IV stepen, izvodac
instalaterskih i zavrsnih gradevinskih radova lll stepen, operater osnovnih gradevinskih radova
Il stepen, rukovalac gradevinskom mehanizacijom Ill stepen, tesar Ill stepen, keramicar-teracer-
pecar lll stepen; grafiCarstvo - tehni¢ar multimedija IV stepen, tehnicar za grafiku i internet
oblikovanje IV stepen; kultura, umetnost i javno informisanje - tehnicar za dizajn enterijera i
industrijskih proizvoda IV stepen.

Kulturna i naucna infrastruktura

Na podrucju Novog Pazara, postoje slededi objekti kulture: Istorijski arhiv ,,Ras”, Narodni muzej
»Ras”, Narodna biblioteka , Dositej Obradovi¢”, Regionalno pozoriste Novi Pazar, Kulturni centar
,Novi Pazar” i Centar za decu i omladinu ,Duga“.

Narodna biblioteka raspolaze fondom od oko 80.000 knjiga.?® Kulturni centar u svom sastavu
ima: koncertnu dvoranu (sa 599 mesta, renovirana i modernizovana), Domom omladine, Turskim
kulturnim centrom i Ameri¢kim kutkom.?” Narodni muzej ,Ras” je muzej kompleksnog tipa koji
u svom sastavu ima zbirke arheologije, etnologije, istorije, primenjene umetnosti, numizmatike
i likovnu zbirku. Muzej je oformio rukopisnu (orijentalnu) zbirku i biblioteku muzeja i realizuje
brojne projekte (Evidentiranje nematerijalnog nasleda u multietnic¢koj zajednici Novog Pazara
i okoline, Radionica tradicionalnog kaligrafskog pisanja, Spomenici islamske arhitekture na
teritoriji grada Novog Pazara, Interaktivni digitalni vodi¢ Novopazarske tvrdave i dr).?

Aktivno je viSe udruZenja — Novopazarsko udruZenje likovnih umetnika Sopocani - NULUS, KUD
Golija, KUD Ras i hor Dulistan.?®

U Novom Pazaru postoji potreba za: izgradnjom Upravne zgrade Muzeja Ras i nove posebne
zgrade Regionalnog pozorista; prosirivanjem prostornih kapaciteta Istorijskog arhiva Ras i SOMO
“Stevan Mokranjac”; obezbedenja novih prostorija Centra za decu i omladinu Duga, dodatnih
prostora u gradu za savremenu kulturnu i umetnicku produkciju i predstavljanje savremenog
umetnickog stvaralastva mladih ljudi®.

U Novom Pazaru postoji Naucno-istraZivacki institut za polje tehni¢kih nauka, pri Drzavnom
univerzitetu u Novom Pazaru. Potrebno je formiranje veéeg broja nauc¢no-istrazivackih centara.
PredloZeno je formiranje Instituta za proucavanje kulture Novog Pazara i Sandzaka3!.

Sportska infrastruktura
Sportski objekti u Novom Pazaru su:

— Dve sportske dvorane, nova Dous arena koja je renovirana uz pomo¢ Turske vlade i SSU
,Pendik” u kojoj treniraju i igraju novopazarski superligaski klubovi u malim sportovima,

- Gradski stadion (sa 12.000 mesta), dva stadiona (Sutenovac i Novopazarska banja) i jo$
nekoliko fudbalskih terena,

26 www.biblioteka-np.org.rs

27 http://www.kcnovipazar.rs/

28 https://muzejnp.rs/

29 Plan odrZivog razvoja Novog Pazara 2021-2030.
30 Strateski plan odrZivog razvoja grada 2017-2028.
31 Ibid.
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— 17 mini sportskih rekreacionih centara rasporedenih po novopazarskim naseljima i
izletiStima, trim staze,

— Sportsko rekreacioni centar u centru urbanom naselju sa sportskim terenima za mali
fudbal, kosarku, odbojku na pesku,

— Veliki i jedan od najboljih Atletskih stadiona na Balkanu sa kompleksom sportsko
rekreacionih terena.

U Novopazarskoj banji se nalazi fudbalski stadion na kojem svoje utakmice igra FK ,,JoSanica®

Sto se tice privatnog sektora postoji nekoliko privatnih terena za mali fudbal i nekoliko terena
za tenis®?. Postoji nedostatak sportskih terena, obzirom da je sport vrlo popularan kako medu
mladom populacijom, tako i medu starijima.

U JLS radi 72 sportska kluba udruzenih u Sportski savez grada Novog Pazara.*

5.2 EKONOMUA

5.2.1 Opsta ekonomska kretanja i trZiste rada
Zaposlenost

Stopa zaposlenosti u 2021. godini na nivou Raske oblasti je 39,6%, a na nivou Srbije 48,6%.
Stopa nezaposlenosti u 2021. godini na nivou Raske oblasti je 21,3%, a na nivou Srbije 11,0%.
Broj registrovanih zaposlenih prema opstini prebivalista je3* u 2019. godini ukupno 19.770 (Zene
8.312, muskarci 11.458, odnosno 42:58%), u 2020. godini ukupno 20.062 (zene 8.391, muskarci
11.671, odnosno 41,8:52,2%) i u 2021. godini ukupno 20.368 (Zene 8.558, muskarci 11.810,
odnosno 42:58%).

Takode, broj registrovanih nezaposlenih prema polu po godinama je slededi: u 2019. godini
ukupno 20.243 (Zene 10.282, muskarci 9.961, odnosno 50,8:49,2%), u 2020. godini ukupno
22.725 (Zene 11.816, muskarci 10.909, odnosno 52:48%) i u 2021. godini ukupno 23.006 (Zene
12.265, muskarci 10.741, odnosno 53,3:46,7%).

Registrovani nezaposleni na 1000 stanovnika prema polu po godinama su sledeci: u 2019. godini
- Zene 190, muskarci 186; u 2020. godini - Zene 218, muskarci 202; i u 2021. godini - Zene 225,
muskarci 199. U 2021. godini prosecno je 212 registrovanih nezaposlenih na 1.000 stanovnika,
odnosno 21,2%.

Prema ovim podacima primeceno je blago povecanje broja zaposlenih, ali je i broj nezaposlenih
veéi od broja zaposlenih, Sto je nepovoljno, narocito jer je prosecna starost stanovnistva 35
godina.

Prema podacima Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (stanje na dan 31.01.2022.) u Novom
Pazaru bilo je ukupno 23.037 nezaposlenih lica, od toga 12.210 Zena (53%). Prosec¢na starost
nezaposlenih je 38,83 godine, a Zene 38,71 godina. Prvi put trazi posao ukupno 17396 lica, od
toga 9442 7ena (54,3%). U odnosu na stru¢nu spremu, najviSe je nezaposlenih sa | stepenom
(9048), IV stepenom (7193) i VII-1 stepenom (1221).

32 Plan odrZivog razvoja grada novog Pazara 2021-2030.
33 Plan javnog zdravlja grada Novog Pazara 2019-2026.
34 Prema podacima Dev info za Novi Pazar
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IzraZena je nezaposlenost mladog stanovnistva, prvenstveno jer sektor male privrede ne moze
da zaposli veliki broj nezaposlenih mladih ljudi. Ne postoji veliki privredni subjekat koji bi mogao
da zaposli vedéi broj radnika. Problem su i mala primanja. Novi Pazar ima prose¢nu neto zaradu
najmanju od svih gradova Srbije, pa mladi nisu zainteresovani za rad uz niska primanja.

U okviru projekta ”Digitalizacija Srbije” Regionalni inovacioni startap Centar Novi Pazar dobio
je moguénost sprovodenja intenzivne Skole programiranja ”IT Camp — Serbia 2023” gde ¢e 12
kompanija, koje spadaju u najvece u Srbiji, finansirati obuku za svoje potencijalne zaposlene.*

Prema evidenciji nacionalne sluzbe za zapoS$ljavanje postoje mnogi profili vezani za preradivacke
delatnosti koje su primarne na prostoru Novog Pazara (krojaci, obucari), ali je taj broj nedovoljan.
U razgovoru sa privrednicima doslo se do saznanja da postoji potreba za profilima koji nisu
registrovani pri nacionalnoj sluzbi, a znac¢ajan problem je i Sto posle zavrSene Skole radnici,
posebno za preradivacke delatnosti, nisu obuceni za posao, vec je neophodna njihova dodatna
obuka. Trebalo bi u toku Skolovanja u srednjim Skolama Sto viSe raditi na prakti¢noj obuci daka,
tj. na programima dualnog obrazovanja.

Mobilnost zaposlenih

U JLS Novi Pazar postoji javni gradski prevoz, ali privredni subjekti uglavnhom sami organizuju
prevoz za svoje radnike.

5.2.2 Privreda i poslovno okruzenje
Privredni subjekti

Na osnovu podataka sajta APR za privredne subjekte na teritoriji JLS Novi Pazar za 2021. godinu
(poslednje azurno stanje se odnosi na period 01.01-31.12.2021.) ukupno aktivnih privrednih
subjekata bilo je 5.228, od toga privrednih drustava 1.312, a preduzetnika 3.976 (25:75%). U
odnosu na prethodnu 2020. godinu primeéeno je blago povecanje broja registrovanih privrednih
subjekata od 3,3%. Tada je bilo aktivnih ukupno 5.053, od toga privrednih drustava 1.276, a
preduzetnika 3.777 (25,3:74,7%).

Struktura privrednih subjekata - privrednih drustava po veli¢ini je sledeca: srednja 6, mala 132,
ostala mikro. U odnosu na prethodni period primeéeno je opadanje privrednih subjekata po
velicini, jer nema velikih privrednih subjekata, a mali privredni subjekti su po novoj klasifikaciji
koja je stupila od 01. januara 2020. godine presli u mikro privredne subjekte.

Ukupan broj zaposlenih 2020. godine u privrednim subjektima je 11.133 (54,65 % od ukupnog
broja zaposlenih), od toga u privrednim drustvima 7.568, a kod preduzetnika 3.565 (odnosno
68:32%)%°.

Prema podacima APR-a, poslovni prihodi za 2021. godinu suiznosili 58.114.188 RSD za privredna
drustva i 11.549.283 RSD za preduzetnike (83,4: 16,7%).

Ne postoje podaci da li je bilo stranih direktnih investicija u privredu i privredne objekte.

35 https://riscnovipazar.rs/
36 APR
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Privredne zone

U Novom Pazaru postoji jedna industrijska zona na potezu Krivaca - ulica Dimitrija Tucovica
bb, ukupne povrsine 42 ha. Trenutno se koristi 30 ha ili 71,43%, raspolozivo je 12 ha ili 29%. U
privrednoj zoni posluje 45 poslovnih subjekata®’.

5.2.3 Turizam i kultura
Turisticka infrastruktura

Urbano naselje Novi Pazar je sekundarni gradski turisti¢ki centar nacionalnog znacaja sa pretezno
celogodisnjom ponudom i ulogom lidera sekundarnog turistickog prostora. Okolina Novog
Pazara predstavlja sekundarni turistic¢ki prostor kao celina postojece i potencijalne integrisane
ponude nacionalnog i regionalnog znacaja, obuhvatajudi turisticke potencijale okoline urbanog
naselja, sa letnjom uz ucesce zimske ponude. Novi Pazar sa okolinom se svrstava i u kulturno
podrucje nacionalnog znacdaja. Novopazarska banja se svrstava u sekundarno banjsko mesto
nacionalnog znacaja sa pretezno letnjom ponudom.® Turisticku ponudu JLS i urbanog naselja
trebalo bi umreziti sa turistickom ponudom okolnih primarnih turistickih destinacija Golija,
Kopaonik i Zlatar — Pester.

U zavisnosti od tipa smestaja i zahteva posetioca, u Novom Pazaru postoji Sirok izbor razlicitih
smestajnih kapaciteta. Hoteli sa najviSom kategorijom jesu hoteli sa Cetiri zvezdice, ali po svojoj
ponudi i usluzi koju pruZaju ne zaostaju za visokokategorisanim hotelima u velikim turistickim
centrima u regionu. U hotelskoj ponudi Novog Pazara postoje i objekti sa dve i tri zvezdice koji
su cenovno veoma pristupacni i visoko ocenjeni od strane posetilaca. Novi Pazar takode nudi
raznovrstan izbor privatnih apartmana, motela i soba, kako u centru urbanog naselja tako i u
njegovoj okolini, a u blizini znacajnih turistickih lokaliteta. Na osnovu nezvani¢nih podataka,
smatra se da u Novom Pazaru posluje veliki broj kategorisanih i nekategorisanih objekata
koji pruzaju usluge smestaja i da broj smestajnih jedinica prelazi broj od 1.000 leZajeva, sto u
velikoj meri prati tendenciju rasta broja poseta. Pored toga, adaptira se i gradi veci broj hotela,
apartmana i ostalih objekata turisti¢ke infrastrukture. Najvazniji turisti¢ki objekti su: turisticka

naselja ,Emirovic raj“ i, Ras“; hoteli ,Oxa“, , Rah“, Vrbak", , Atlas”, ,Tadz“ ,S* ,Golija“ , Dragulj“,
,Pasha”idr. i spa-centar ,Termale”

Novi Pazar beleZi konstantan rast broja turista. U poslednjih deset godina broj poseta i broj
noéenja u Novom Pazaru prema podacima RZZS ima tendenciju rasta u proseku 12% svake
godine, nesto iznad rasta poseta na nivou Republike Srbije od 10%. MozZe se proceniti da Novi
Pazar ide uzlaznom putanjom razvoja turizma kao veoma znacajne privredne grane ovog dela
Srbije.

Najbrojnije posete su gradske ture sa okolnim manastirima, koje u danasnje vreme prerastaju
u tzv. siti brejk ture, i koje su glavni uzrok poveéanja broja nocenja. Kulturno istorijski
spomenici na UNESKO listi svetske kulturne bastine i zasticena nepokretna kulturna dobra
su najznacajnije turisticke atrakcije. Na podrucju grada znacajan je i razvoj puta kulture
Transromanika koji obuhvata manastire Sopo¢ani, Durdevi Stupovi, Gradac, Studenica, Zia,
Ljubostinja i dr. Prioritet u razvoju ovog puta kulture ima obnova starog srednjevekovnog

37 Republicki zavod za statistiku
38 Nacrt Prostornog plana Republike Srbije do 2035. godine, MGSI, 2023.
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putnog pravca prema manastiru Studenica (na podrucju Rezervata biosfere ,Golija-
Studenica”).?®

Banjski turizam je u povoju. Novopazarska Banja je dobila status banjskog mesta. U porastu
je interesovanje za Novopazarsku i Rajc¢inovi¢a banju. Razvoj postojecih banja, Novopazarske i
Rajcinovicke banje, zasnovan na lekovitom faktoru — termomineralnim vodama, treba usmeriti
ka specijalistickim leciliSnim funkcijama sa zdravstvenim (i wellness) programima, uskladenim
i umreZzenim sa ponudom ostalih banja na podrucju turistickih destinacija Golija i Kopaonik.
Jedan od preduslova za intenzivniji razvoj banjskog turizma jeste opremanje i uredenje banjskog
podrucja komunalnom, rekreativnom i zelenom infrastrukturom.*

Za razvoj lovnog turizma potencijal predstavljaju Sumsko-lovna podrucéja Golija, Rogozna,
VraCevac, HodZevo i deo Velike Ninaje. Centralan polozaj i najznacdajniju ulogu u razvoju
komercijalno organizovanog lovnog turizma trebalo bi da ima Jarutsko- Humski Sumski kompleks
s Velikom Ninajom na podrucju JLS Novi Pazar i Tutin.

Na inicijativu Turisti¢ke organizacije Novog Pazara, zapoceta je procedura kategorizacije Novog
Pazara kao turistickog mesta. Novi Pazar je na evropskoj listi najboljih destinacija (EDEN).*

Kulturna bastina

Novi Pazar jedinstven je po svojoj mesovitoj kulturi i predstavlja specifican muzej na otvorenom,
gde veliki broj kulturno istorijskih spomenika svedodi o susretu kultura zapadne i isto¢ne
civilizacije.

U JLS Novi Pazar se nalazi spomenicko podrucje Stari Ras sa Sopoéanima (obuhvata podrucje
15 katastarskih opstina) upisano na UNESKO listu svetske kulturne i prirodne bastine 1979.
godine. Spomenickim podrucjem Stari Ras sa Sopocanima i istoimenom prostornom kulturno-
istorijskom celinom obuhvaéena su sva nepokretna kulturna dobra (NKD) od izuzetnog znacaja:

— srednjevekovni grad Ras (prva polovina 12 veka) — spomenik kulture na brdu zvanom
Gradina pored usc¢a Sebecevske reke u Rasku, glavno uporiste srpske drzave u 12.
veku, Cije ostatke Cine: bedemi utvrdenja sa kulama i glavhom gradskom kapijom,
podignuti sredinom 12. veka nad ostacima starijeg kasnoantickog utvrdenja; Pazariste
— srednjevekovno trgoviste/trgovacko naselje u podnoZju utvrdenja sa dve hronoloske
faze: starijom iz 14. veka sa ku¢ama brvnarama i ostacima tri crkve sa nekropolama
i mladom iz druge polovine 17. veka sa ostacima dobro ocuvanih kamenih objekata i
sa ostacima trobrodne bazilike pored regionalnog puta za Tutin (gradene pocetkom
6. veka); i peéinski manastir sa crkvom Arhangela Mihaila (vezuje se za velikog Zupana
Stefana Nemanju) pod stenovitom liticom utvrdenja, sa vise pecina-isposnica;

— manastir Sopocani (mauzolejkralja Urosa iz Seste decenije 13. veka) —sa monumentalnim
Zivopisom crkve Sv. Trojice koji se svrstava medu najimpresivnije freskoceline vizantijskog
slikarstva;

— manastir Durdevi Stupovi (podigao veliki Zupan Stefan Nemanja 1171. godine, obnovio
i zavrSio kralj Dragutin krajem 13. veka) - kompleks koji ¢ine ostaci: crkve Sv. Dorda

39 Prostorni plan grada Novog Pazara, 2012.
40 lbid.
41 https://www.europeanbestdestinations.com/destinations/eden/novi-pazar/
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(jednobrodna gradevina sa trodelnim oltarskim prostorom, naosom sa vestibilom i
pripratom flankiranom dvema kulama) koja osnovom pripada ranoj raskoj skoli, spoljni
izgled je pod uticajem romanskog graditeljstva, dok je fresko slikarstvo u najboljoj
tradiciji komninskog stila dosta oSteé¢eno i delom preneto u Narodni muzej u Beogradu;
kao i ostaci trpezarije (obnovljena), konaka, cisterne, manastirskih zidina i ulazne kule sa
apsidom (kapela sa grobnim mestom kralja Dragutina);

— crkva Sv. Apostola Petra i Pavla, poznata kao Petrova crkva - medu najstarijim sakralnim
spomenicima natlu Srbije i episkopsko sediSte u 10. veku, sa preromanickom koncepcijom
gradevine kruzne osnove sa kupolom, koja je u viSe navrata prepravkama dopunjavana
novim elementima, i sa tri sloja fragmentirano sacuvanog Zivopisa koji su prema stilskim
karakteristikama datovani u period 9-10. veka, kraj 12 i poslednju deceniju 13. veka, kao
i nekropolom pored crkve sa monumentalnim nadgrobnim spomenicima; i

— Novopazarska tvrdava sa Starom carSijom i kompleksom oko Altun-alem dzamije,
prostorne kulturno-istorijske celine;

— kao i druga kategorisana nepokretna kulturna dobra, evidentirani arheoloski lokaliteti i
neistrazeni objekti narodnog graditeljstva.*

Spomenicko podrucje i prostorna kulturno-istorijska celina Stari Ras sa Sopoc¢anima izlozeno je
koncentraciji privrednih aktivnosti, Sirenju naselja (gradevinskih podrucja) i bespravnoj izgradniji.
Zbog toga su Prostornim planom podrucja posebne namene Prostorne kulturno-istorijske celine
Stari Ras sa Sopocéanima utvrdene zone zastite sa razli¢itim rezimima (zona kulturnog dobra u
| stepenu zastite, zasticena okolina kulturnog dobra u Il stepenu zastite i zona u kojoj se stiti
pejzaz u lll stepenu zastite) za dve celine Stari Ras sa Sopo¢anima (782,7 ha) i Burdevi Stupovi -
crkva Sv. Apostola Petra i Pavla (250,08 ha).*

U kategoriji NKD od velikog zna¢aja na podrucju JLS nalazise 10 spomenika kulture: Novopazarska
tvrdava, Altun-alem dZamija, Stari hamam i Amir-agin han (Novi Pazar), Srednjovekovni grad
Jele¢ (Grubetiée), i crkve Sv. Marine-Marinica (Dojinoviée), Sv. Lazara (naselje Zivaliéi), Sv. Petra
i Pavla (Pope), Sv. Nikole (Stitare) i Sv. Dimitrija (Janacko Polje).** Kategorisano je jo$ 34 NKD i
evidentirano 410 arheoloskih lokaliteta.*

U urbanom naselju Novi Pazar najznacajniji NKD od velikog znacaja su sledeci spomenici islamske
kulture:

— Altun Alem dZamija — dZzamija sa objektima u neposrednoj okolini Cini jedinstveni
kompleks koji je sagradio sredinom 16. veka Muslihedin Abdul Gani. DZamija je
jednoprostorna kupolna gradevina sa dvotravejnim natkrivenim manjim kupolama,
zidana naizmenicno pritesanim i lomljenim kamenom sa redovima opeke, dok su trem
i dvanaestostrano minare zidani kvaderima pescara, sa reprezentativnim mektebom i
grobljem pored dZzamije.*®

42 Prostorni plan grada Novog Pazara, 2012.

43 Prostorni plan podrucja posebne namene Prostorne kulturno-istorijske celine Stari Ras sa Sopoéanima, ,,Sluzbeni glasnik
RS“ broj 47/2012

44 Spisak nepokretnih kulturnih dobara od velikog znacaja, Republicki zavod za zastitu spomenika kulture, 2023. https://heri-
tage.gov.rs/latinica/nepokretna_kulturna_dobra.php

45 Prostorni plan grada Novog Pazara, 2012.

46 lbid.
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— Isa-begov hamam — poznat i kao Novopazarski stari hamam — je javno kupatilo
u neposrednoj blizini Stare carSije, na desnoj obali reke Raske, izgraden u drugoj
polovini 15. veka. Primer je tzv. dvojnog hamama sa simetri¢no postavljenim odvojenim
muskim i Zenskim prostorijama.

— Amir-agin han — smatra se da han postoji joS iz 17. veka, ali o vremenu njegovog
nastanka nema preciznih podataka. Predstavlja jedini preostali monumentalni objekat
iz tog perioda.

— Novopazarska tvrdava — podignuta je sredinom 18. veka, da bi danasnji izgled sa
trougaonom osnovom sa tri bastiona na uglovima dobila u 19. veku.*

U urbanom naselju kategorisani kao NKD su spomenici Kurt—Celebijina dzamija, HadZi Huremova
dZamija sa grobljem, Lejlek dZamija, groblje Galizar sa turbetom, crkva Sv. Nikole, Veliko groblje
— Parice, Jevrejsko groblje, Zgrada starog suda, Upravna zgrada Uniproma, Zgrada Mitropolija,
Muzej ,,Ras”, manastir Sv. Varvare, Stari hamam i terme u Novopazarskoj banji, kao i arheolosko
nalaziste Gradina. U neposrednoj zoni uticaja urbanog naselja, u naselju DeZeva je kategorisano
kao NKD arheolosko nalaziste Srednjovekovna nekropola sa ostacima crkve.*

5.3 URBANO OKRUZENJE

5.3.1 Istorijski prikaz prostornog i urbanog razvoja grada

Osniva¢ Novog Pazara Isa-beg Isakovi¢ osnovao je grad pored postojeceg Trgovista. Vec u 15.
veku pominje se u dubrovackim spisima, a prvenstveno zbog svog polozaja, kao stanica na
putu izmedu Dubrovnika i Istanbula, a i drugim delovima Evrope. Ceo taj period, do | Svetskog
rata, obelezen je razvojem osmanskog urbanizma. Novi Pazar je, tada, koncipiran na principu:
Carsija, kao centar u kojem se odvija javni Zivot (trgovina, zanatstvo, administracija) i mahale,
kao stambena naselja u okolini u kojima se Zivi. Naselje je bilo osmanska “kasaba”, sa mrezom
uskih ulica i objektima u merilu ¢oveka sa najve¢om visinom P+1.

Nakon perioda | svetskog rata, naselje pocinje da gubi znacaj, a izgradnjom vaznih saobracajnica
uvreme Jugoslavije postaje marginalizovano i nerazvijeno. U periodu posle Il svetskog rata centar
urbanog naselja se razvija po uzoru na druge vece gradove u bivSoj Jugoslaviji, sa objektima
socijalistickog stila. Mnogi tradicionalni objekti i delovi stare ¢arsije su poruseni, te centar gubi
oblik i duh osmanske kasabe. Sezdesetih godina proslog veka urbano naselje dobija i prvi GUP,
koji, nazalost ni dan danas nije u potpunosti isposStovan, iako se ve¢im delom zadrzao koncept i
u danasnjim planovima. Gradi se veliki broj viSespratnica namenjenih kolektivnom stanovanju i
ni¢u naselja koja nekadasnje mahale stavljaju u drugi plan.

Jedan od teZih perioda urbanog razvoja su 90-e godine proslog veka, sa velikim migracijama
stanovnistva i enormnim rastom divljih naselja. Ogroman broj objekata porodi¢nog stanovanja
je tada izgraden bez dozvole, sa uskim ulicama, bez infrastrukture i ikakvog plana.

Prve dve decenije 21. veka obelezila je ekspanzija gradnje viSespratnih objekata viSeporodi¢nog
stanovanja, privatnih investitora. Ova gradnja promenila je sliku urbanog naselja. To se najvise
ogleda kroz manjak zelenih povrsina, neuredene partere, manjak parking mesta, a sve duz ulica

47 Ibid.
48 Ibid.
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nasledenih iz prethodnih perioda. lzgradnju ovih objekata nije obeleZila estetska komponenta
oblikovanja ni infrastruktura koja bi pratila naglo poveéanje stambene izgradnje u nekadasnjim
mahalama.

5.3.2 Urbano podrucje
MreZa naselja

Novi Pazar je urbani centar drzavnog znacaja, odnosno urbano podrucje sa uticajnom zonom
sa vise od 40.000 stanovnika.* U neposrednoj zoni uticaja Novog Pazara su naselja: Postenje,
Préenova, Pilareta, Srednja TuSimlja, Golice, PoZezZina, Batnjik, Koprivnica, Cokovice, Trnava,
Osoje, Hotkovo, Izbice, Brdani, Le¢a, Oholje, Mur, Paralovo, Bajevica, Lukocrevo, Varevo, Savci,
Pobrde, Vidovo, Sebecevo, lvanca i Vojnice.

Funkciju subcentara na teritoriji JLS imaju naselja: Lukare (sa naseljima Lukarsko Gosevo,
Casi¢ Dolac, Krudevo i Ko?lje), Pozega (sa naseljima Sitni¢e, Raj¢inovi¢ka Trnava, Raj€inovice i
Raj¢inovicka banja) i DeZeva (sa naseljima Alulovi¢e, Gornja Tusimlja, Pusta Tusimlja, Rajkovice,
Sudsko Selo, Skukovo, Dolac, Misci¢e, Boturovina i Kosurice).

U mreZi naselja funkciju centara zajednice sela ima 11 naselja — Vranovina (sa naseljima
Polokce, Tunovo i Bekova); Saronje (sa naseljima Tenkovo, Rast, Kuzmi¢evo, Dramice, Kovacevo
i Pustovlah), Bele Vode (sa naseljem Muhovo), Rajetice (sa naseljima Bare, Kasalj, Smilov
Laz, Zlatare i Javor), Odojevice (sa naseljima Vucja Lokva, Negotinac, Lopuznje, Pasji Potok i
Brestovo), Gradanovice (sa naseljima Jablanica i Jova), Grubeti¢e (sa naseljima Vojkovice,
Dragodevo, Zunjevice i Vitkovi¢e), Dojinovice (sa naseljima Pope i Vever), Vuéini¢e (sa naseljem
Pavlje), Stitare (sa naseljima Jan¢a, Radaljica, Go$evo, Okose, Rakovac i Osaonica) i Doljani (sa
naseljima Zabrde, Slatina i Gracane).

Naselja sa specifi¢nim turistickim funkcijama su Rajéinovicka Banja, Bele Vode i Saronje (Park
prirode Golija), i Vucini¢e (vodoakumulacija Gazivode). Novopazarska banja je morfoloski i
funkcijski deo urbanog tkiva Novog Pazara.>®

Urbane celine

Zonu GUP-a, koji pretezno predstavlja gradevinsko podrucje, Cini 17 naselja. Pored zone
obuhvaéene GUP-om, sa urbanim naseljem su morfoloski i funkcijski spojeni izgradeni delovi
prigradskih naselja Mur, Izbice, Trnava, Novopazarska banja i Postenje. Prigradski delovi naselja
bi trebalo da razvijaju centralne funkcije i javne prostore kao sekundarni/lokalni centri urbanog
naselja.

Urbano naselje ima samo jedan centar u kojem se odvija javni Zivot - administracija, privreda,
trgovina, kultura i dr. Ne postoje sekundarni i lokalni centri u urbanom naselju u kojima bi
gradani mogli da zadovolje svoje svakodnevne potrebe.

Vedina naselja su nekadasnje mahale - porodi¢ne kuce, duz uskih ulica. Ekspanzija gradnje
poslednjih decenija je taj koncept poremetila sa visespratnicama viSeporodi¢nog stanovanja.
U centralnoj zoni je primetno plansko urusavanje urbane strukture jer se grade viSespratnice

49 Prostorni plan Republike Srbije od 2010. do 2020. godine, ,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 88/2010; Nacrt Prostornog plana Re-
publike Srbije do 2035. godine, Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, 2023.
50 Prostorni plan grada Novog Pazara, 2012.
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bez pratedih sadrzaja, Cesto sa nezadovoljavaju¢om infrastrukturom i na zate¢enoj matrici uskih
ulica (sokaka).

Novoformirane urbane celine nisu planirane i gradene sa javnim otvorenim prostorima. U
centralnoj zoni i veéini naselja nedostaju otvoreni javni prostori (parkovi, rekreativne povrsine i
uli¢éno zelenilo).

Braunfild lokacije

U delu urbanog naselja ,Vojnicke livade” postoji aktivna kasarna, na udaljenosti oko 1 km od
centralne zone, koja zauzima viSe od 26 ha na ravhom terenu pogodnom za razvoj novog naselja.

U naselju Izbice, neposredno uz Novopazarsku banju nalaze se vojni prostori koji se ne koriste.
Njihova namena je ograni¢ena sa zastitom od gradnje. Udaljenost od centralne zone je oko 4 km.

5.3.3 Prirodno okruZenje
Zasticena prirodna dobra

Rezervat biosfere ,,Golija—Studenica®, upisan na UNESKO svetsku mrezu rezervata biosfere (MAB)
se ne nalazi na teritoriji JLS Novi Pazar. Park prirode Golija, prirodno dobro od izuzetnog znacaja,
na podrucju JLS Novi Pazar obuhvata povrsinu od 49,26 km? na teritoriji 5 katastarskih opstina
Dramiée, Kuzmicevo, Muhovo, Rast i Radaljica. Na obuhva¢enom prostoru ustanovljen je rezim
zastite lll stepena. Naselja Bele Vode (JLS Novi Pazar) — Dajici (JLS Ivanjica) predvidena su da se
razvijaju kao dvojni turisti¢ki centar, a naselja Saronje kao ulazni turisti¢ki punkt u Park prirode.

Planirano za zastitu je prirodno dobro Ras — Sopocani — Burdevi Stupovi.>?
Podrucja Parka prirode Golija i Ras — Sopocani su uvrstena u ekoloski znacajna podrucja Srbije.>
Zelena infrastruktura

U okviru gradevinskog reona urbanog naselja postoje izdvojene zelene povrsine kao Sto su
gradski park i centar za rekreaciju, zone zastite kulturno-istorijskih spomenika Purdevi stupovi
- Petrova crkva, a u podrucju obuhva¢enom GUP-om van gradevinskog reona, to su fragmenti
autohtonih Sumskih kompleksa i poSumljene povrsine.

Zelenilo u gradevinskom podrucdju je odredeno na sledeéi nacin: parkovi ukupne povrsine 9,30
ha, skverovi ukupne povrsine 0,60 ha, park Sume ukupne povrsine 45,90 ha, zelenilo i specificno
zelenilo ukupne povrsine 62,10 ha, Sume u zoni zastite ukupne povrsine 152,60 ha i linearni
drvoredi.

Povrsina zelenila van gradevinskog podrucja obuhvata postojece i planirane Sume ukupne
povrsine 410,00 ha.

Prostor park Sume kulturno-istorijskih spomenika je napadnut individualnom gradnjom koja se
joS moZe smatrati sporadi¢nom.

Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine, u naselju Novi Pazar Zivelo je 66.527 stanovnika,
pa je postignut standard od 1,49 m? povrsina javnih parkova po stanovniku, odnosno 8,39 m?/

51 Prostorni plan podrucja posebne namene Parka prirode Golija, ,,Sluzbeni glasnik RS, broj 16/2009.
52 Nacrt Prostornog plana Republike Srbije do 2035. godine, MGSI, 2023.
53 Uredba o ekoloskoj mrezi, ,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 102/2010.
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st ukljuCujudéi i park Sume u urbanom podrudju ili 40,7 m?/st ako se u obracun uzme i specificno
zelenilo i Sume u zonama zastite. Uzimajuci u obzir da je broj stanovnika u naselju dodatno
rastao do danas, a porededi sa standardom GUP-a da je minimalna potrebna povrsina 25 m?/
st kvadrata po stanovniku, Novi Pazar je daleko od epiteta “zelenog grada”. Najvise nedostaju
parkovske povrsine u naseljima, ali i drve¢e/drvoredi u centru urbanog naselja®*.

Takode, u odnosu na evropske normative za zelene povrsine i povrsine za rekreaciju od 20-
40 m? po stanovniku, odnosno 5-7 m? u malim gradovima sa nepovoljnim reljefno klimatskim
uslovima ozelenjavanja, moZze se zakljuciti da je Novi Pazar ispod svih standarda, jer osim 10 ha
javnih povrsina sve ostale navedene su u posebnom rezimu kori$¢enja i van urbanog podrucja.

5.3.4 Kvalitet cinilaca Zivotne sredine, izloZzenost ekoloskim rizicima i rizicima klimatskih
promena

Prostorna diferencijacija Zivotne sredine prema medunarodnim standardima i primerima dobre
prakse, uzimajuéi u obzir postojece stanje kvaliteta Zivotne sredine, obuhvata Cetiri kategorije, i to:

1. Podrucja zagadene i degradirane Zivotne sredine (lokaliteti sa prekoracenjem granic¢nih
vrednosti zagadivanja, urbano podrucje Novog Pazara, deponije, vodotoci IV klase i
,van klase”) sa negativnim uticajima na ¢oveka, biljni i Zivotinjski svet i kvalitet Zivota.
Za ovu kategoriju treba obezbediti takva resSenja kojima se sprecava dalja degradacija i
umanjuju efekti ograni¢avanja razvoja. Potrebno je sanirati i revitalizovati degradirane i
ugrozene ekosisteme i sanirati ostale posledice zagadenja, u cilju stvaranja kvalitetnije
Zivotne sredine, o¢uvanja zdravlja ljudi i poboljSanja kvaliteta Zivota.

2. Podrucja ugrozene Zivotne sredine (lokaliteti sa povremenim prekoracenjem granicnih
vrednosti, suburbane zone naselja najugrozenijin podrucja iz | kategorije, vikend
naselja, drzavni putevi | i Il reda, intenzivne poljoprivrede, vodotoci Ill klase) sa manjim
uticajima na Coveka, Zivi svet i kvalitet Zivota. Na ovim podrucjima treba spreciti dalju
degradaciju i obezbediti poboljSanje postojeéeg stanja, kako bi se umanjila ugroZzenost
Zivotne sredine kao ogranicavajuceg faktora razvoja. Potrebno je odrediti najadekvatnije
nacine koris¢enja prirodnih resursa i prostora sa ciljem ocuvanja prirodnih vrednosti
i unapredenja Zivotne sredine, bavljenja tradicionalnim privrednim delatnostima,
oc€uvanja i poboljsanja kvaliteta Zivota lokalnog stanovnistva.

3. Podrucja kvalitetne Zivotne sredine (Sumska podrucja, turisticke zone kontrolisanog
razvoja, poljoprivredne i vocarske zone, podrucja sa prirodnom degradacijom
- erodirane povrsine, kliziSta, plavni tereni i dr, livade i pasSnjaci, lovna i ribolovna
podrucja, vodotoci Il klase) sa preovladuju¢im pozitivnim uticajima na Coveka, Zivi
svet i kvalitet Zivota. Za ova podrucja treba obezbediti reSenja kojima se eliminisu
ili umanjuju postojeci izvori negativnih uticaja, odnosno uvedavaju pozitivni kao
komparativna prednost u planiranju razvoja. Potrebno je rezervisati i Cuvati podrucja
od zagadivanja iz strateskih razloga.

4. Podrucja veoma kvalitetne Zivotne sredine (podrucja zasticenih i planiranih za zastitu
prirodnih dobara, podrucja zastiéena medunarodnim konvencijama, planinski vrhovi i
tesko pristupacni tereni, vodotoci | klase) u kojima dominiraju pozitivni uticaji na coveka

54 Generalni urbanisticki plan Novog Pazara 2020.
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i Zivi svet. Treba obezbediti takva resSenja kojima se zadrzava postojeée stanje kvaliteta
Zivotne sredine i stite prirodno vredni i o¢uvani ekosistemi. *°

Vazduh

Prema podacima automatske stanice za merenje kvaliteta vazduha u Novom Pazaru za period
septembar 2021 - septembar 2022. godine detektovano je prekoracenje satnih i dnevnih
grani¢nih vrednosti zagadujucih materija u vazduhu. Prekoradenja su u periodu grejne sezone,
odnosno zagadujuée materije u vazduhu poti¢u od produkata sagorevanja ¢vrstih goriva.

Voda

Najznacajniji vodotoci na teritoriji Novog Pazara su reke Ljudska, JoSanica i DeZava, koje se
ulivaju u reku Rasku u zoni grada Novog Pazara. Reka Raska otiCe u pravcu severoistoka i uliva se
u reku Ibar kod naselja Raska. Svi navedeni vodotoci, osim DeZave, su prvog reda.

Do sada nema sistematizovanih podataka monitoringa koga sprovodi Agencija za zastitu Zivotne
sredine za odredivanje statusa vodnih tela povrsinskih voda navedenih vodotoka prvog reda u
Novom Pazaru, ali postoje rezultati merenja koji se vrSe svake godine na 5 vodotokova i to na 10
mesta. Prosek stanja kvaliteta povrsinskih vodotokova ukazuje na to da se kvalitet povrsinskih
voda krece od Il do V klase. Takode moze se zakljuciti da je kvalitet vode u vodotokovima IV
i V klase izmeren na mestima gde isti prolaze kroz naselja i na izlasku iz naselja, a da su isti
vodotokovi pre ulaska u naselja Il'i lll klasa kvaliteta. Zagadenja vodotokova poti¢u od otpadnih
voda naselja koje se bez precis¢avanja ispustaju u reke.

Kvalitet vode je zabrinjavajudi, jer re¢na voda u gradu dostize ¢ak V klasu kvaliteta koji moze
izazvati pomor Zivog sveta u vodi. Izgradnja kanalizacije i postrojenja za preciséavanje otpadnih
voda u mnogome bi resila ovaj problem.

Zemljiste
Nivo zagadenja zemljiSta se meri svake godine na 7 razli¢itih mesta u JLS, a rezultati pokazuju

da se na svim mernim mestima javlja povecana koncentracija nikla, a da se sporadi¢no na
pojedinim mestima javlja poveéana koncentracija olova, bakra i cinka.

Takode, zagadenje moZe poticati i od navodnjavanja vodom iz zagadenih reka.
Buka

Buka se u Novom Pazaru meri svake godine na 13 mesta i to u Cetiri termina, dva dnevna,
jedno vecernje i jedno no¢no. Prosecni rezultati pokazuju da na vecini mernih mesta prosecan
nivo buke prelazi dozvoljene grani¢ne vrednosti u veCernjem i no¢nom terminu i da zagadenje
bukom uglavnom nastaje kao posledica povecanog obima saobracaja.

Toplotna ostrva

Postojanje toplotnih ostrva jo$ nije izrazeno, ali sa ekspanzijom izgradnje, gde je primetan
manjak zelenih povrsina, u betonu i asfaltu, moZe se pretpostaviti da je centralna zona toplotno
ostrvo.

55 Nacrt Prostornog plana Republike Srbije do 2035. godine, MGSI, 2023.
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UgroZenost od poplava, klizista, zemljotresa, erozije i klimatskih rizika
Poplave

Podrucje JLS Novi Pazar pripada slivu reke Raske sa pritokama, od kojih su najvaznije JoSanicka
reka, DeZeva i Banjska (Izbi¢ka) reka. Ukupna duzina mreZe vodotokova iznosi 879,5 km. Vodama
| reda pripadaju reka Raska, JoSanica i Ljudska reka. Vec¢e desne pritoke Raske su: Slatinska
i Sebecevska reka, JoSanica, Izbicka i Jovska reka, a vece leve pritoke su: Ljudska, DeZevska i
TuSimska reka. Pored navedenih vodotokova na teritoriji JLS nalazi se i nekoliko potoka. Svi
vodotokovi su bujinog karaktera na kojima postoji opasnost izlivanja i plavljenja u slucaju
porasta vodostaja.

Usled velikih kiSa i otapanja snega dolazi do izlivanja svih reka, kako prvog tako i drugog reda, koje
ugrozavaju sva naselja koja gravitiraju duz re¢nih korita, infrastrukturne objekte i saobracajne
puteve koji se nalaze na obalama reka ili u njihovoj blizini. UgroZene su i poljoprivredne povrsine
u recnim dolinama. Ovo je i potvrdeno na najnovijim kartama ugrozenosti i rizika od poplava
reke Raska i JoSanica (JVP ,Srbijavode®, 2020) gde su identifikovane znacajne ugroZenosti i rizici
u Sirokim priobalnim zonama Novog Pazara za poplavne talase povratnog perioda od samo 50
godina.

Podzemne vode na teritoriji JLS se tokom godine javljaju u slucaju velikih, dugotrajnih kisa i
otapanja snega. Posto su sve reke na teritoriji JLS buji¢nog karaktera postoji velika opasnost
po Zivote ljudi koji Zive na priobalju tih reka i u blizini priobalja ako se na vreme ne sklone
na bezbednija mesta. Na osnovu procene, ugrozeno je oko 700 - 1.000 stanovnika na svim
vodotokovima. JLS Novi Pazar se u nekoliko poslednjih godina suocava sa ¢estim poplavama
zbog neuredenosti recnih korita i prisutnosti otpada uz re¢na korita. Ovakvo stanje i postupanje
dovodi do suzavanja korita i do smanjenja njihovog kapaciteta. Uz re€na korita postoje izgradeni
i objekti nedozvoljene gradnje, kao i improvizovani mostovi sa manjim gabaritima, sto dodatno
otezava regulisanje ovih vodotokova.

U cilju ostvarivanja adekvatne odbrane, uklanjanjailismanjenja posledica od poplava za teritoriju
JLS Novi Pazar je 2016. godine donet Operativni plan odbrane od poplava za vode Il reda.

Izgradene su buji¢ne pregrade na JosSanici, Trnavici, Banjskoj, Sebecevskoj, TuSimskoj, Jovskoj,
Cvrnjskoj, KruSevackoj, Ljudskoj reci i Jusif potoku. lzgradene bujicne pregrade sprecavaju
izlivanje reka iz korita, pri ¢emu smanjuju mogucénost nastanka velikih Steta u urbanim i
prigradskim delovima Novog Pazara. Uzvodno od Novog Pazara je u planskim dokumentima
vodoprivrede planirana brana i akumulacija Vuciniée na Ljudskoj reci, kao i brana i akumulacija
Barkovo na Josanici®*® koje bi pozitivno uticale na rezime uredenja voda i odbranu od poplava.

Uredena su korita reke Raske i JoSanice u centralnoj zoni urbanog naselja, odnosno re¢na
korita su uglavhom obloZena betonom ili kamenom, ali uz obale reka postoje brojni objekti sto
izuzetno otezava potpunu regulaciju korita i izgradnju pasivnih sistema odbrane od poplava
(nasipa). DeZevska i Banjska reka su regulisane samo lokalno u zoni drumskih mostova. Od
vodenih tokova najveci znacaj ima reka Raska sa povrsinom sliva od 1.193 km?. Reka Raska je
ukoriéena na deonici od 5 km od us¢a Dezevske i Banjske reke u reku Rasku do Poljilskog mosta
u naselju Lug, u neposrednoj blizini Tepih servisa , Adel”. Neukori¢en deo reke Raske je deonica

56 Prostorni plan grada Novog Pazara, 2012.
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od 4,5 km od Tepih servisa ,, Adel”, kroz celo naselje Selakovi¢ do restorana ,,Saz“ na podrucju
Pazarista.

Na podrucju urbanog naselja korita reka su veéim delom zapustena i zarasla rastinjem, re¢ne
obale su zauzete divljom gradnjom, a dosta mostova je sagradeno bez dozvole i projektne
dokumentacije, Sto sve doprinosi realnoj mogucnosti izlivanja svih reka. Praksa je pokazala da
do poplava dolazi u februaru i martu, kada je otapanje snega potkrepljeno kiSom, i u jesenjim
mesecima kada padaju jake kiSe. Posto su sve reke bujicnog karaktera, velike su razorne modi i
iza sebe Cesto ostavljaju pravu pustos.

Prema podacima o dosadasnjim poplavama na teritoriji JLS, najviSe su bila ugroZena sledeca
naselja: Mur, Jaklje, Trnava, Cerimindzinica i Sutenovac. Velike posledice nastaju u urbanom
i prigradskom delu Novog Pazara usled podizanja nivoa vodostaja reke Raske i njenih pritoka.

UgrozZeni putni pravci su drzavni putevi IB reda br. 22 N. Pazar - Ribarice od Zelene pijace uzvodno
od pumpe Lukoil; 1IB reda br. 413 (veza sa drzavnim putem 22) Novopazarska Banja - Izbice od
Banjske petlje uzvodno do Novopazarske banje; IIA reda br. 203 Doljeviée - Pazariste - Tutin -
Bregovi od Krusevackog mosta uzvodno do vikend naselja prema Belanjskoj i veliki broj lokalnih
puteva koji se pruzaju duz vodotokova, kao i oni koji se nalaze u neposrednoj blizini.

Posledice po Zivotnu sredinu su vidljive nakon povlacenja vode. One se najveéim delom ogledaju
kroz narusavanje biljne vegetacije, prisutnost velike koli¢ine otpada razli¢itog tipa i zamucenost
vodenih tokova®’.

Zemljotresi

Teritorija JLS Novi Pazar se nalazi na izuzetno trusnom podrudju, u blizini kopaonicke regije
koju karakteriSe intenzivna seizmi¢nost terena. Maksimalni intenzitet zemljotresa, koji se moze
dogoditi na teritoriji Novog Pazara, koji je van zone primarnih uticaja i u jednoj seizmickoj zoni,
na osnovu podataka o zemljotresima u poslednjih 50 godina mozZe, po najgorem scenariju, moze
iznositi maksimalno 9° MCS.

U slucaju potresa bila bi ugrozena cela teritorija i sveukupno stanovnistvo JLS i urbanog naselja
Novi Pazar. S obzirom na vecu koncentraciju stambenih, javnih, privrednih i industrijskih
objekata u urbanom podrucju, posledice na ovom podrucja bi bile daleko vece za razliku od
slabije naseljenih seoskih sredina koje su manje infrastrukturne optereéenosti.
Klizista

Na teritorija JLS Novog Pazara veci deo terena na padinama postojecih planina podlozZan je
klizanju, kako zbog podzemnih voda, tako i zbog velikih padavina i otapanja snega. Na svim
nagibima — strminama usled velikih padavina i otapanja snega postoji mogucnost pojave
kliziSta, Sto se i deSavalo intenzivnije u zadnjih 5-6 godina. Samo u 2006. godini je evidentirano
224 odrona i klizista raznih veli¢ina, od malih (nekoliko kubika zemlje), do velikih (preko 10.000
m? zemlje). Najveci broj kliziSta i teciSta se pojavio nakon obilnih padavina 2006., 2010. i u
martu 2016. godine na svim dolinskim stranama reke Raske, Josnice, Sebecevske reke, Izbicke,
DeZevske, Trnavske i Ljudske reke u selu Trnava, Jaklja, Padino Gumno, Kosuric¢e, Stitare,
Belanjska, Grubetiée, Leca i Koznik.

57 Izvor: Procena ugroZenosti od elementarnih nepogoda i drugih nesrec¢a grada Novog Pazara
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Erozija

Erozija na teritoriji JLS je prouzrokovana nekontrolisanom seCom Suma i atmosferskim padavinama.
Najveée promene nastaju na ogoljenim povrsinama. Na teritoriji JLS su odredena sledeca erozivna
podrudja: erozivno podruéje KO Novi Pazar (delovi podrugja: Podbijelje, Svojbor, Jaklja, Sutenovacko
brdo, Tepe, Pranic¢ko brdo, ,Erozija“ i Semenjaca) i seoska erozivna podrucja (delovi KO Trnava,
Brdane, Le¢a, Mur, Oholje, Zunjevice, Sitnice, PoZega, Raj¢inovice, Vidovo i Vojnice, i cele KO Ko?lje,
Lukarsko Goevo, Sebecevo, Slatina, Zabrde, Savci, Kosurié¢e, Kovacevo, Postenje i Izbice).

Klima i klimatske promene

Novi Pazar ima umereno kontinentalnu klimu sa izraZzenim godisnjim dobima. Od sredine
proslog veka na teritoriji Republike Srbije doslo je do znacajnog porasta srednje, maksimalne
i minimalne dnevne temperature. Prema raspoloZivim podacima®, promene klime u JLS Novi
Pazar koje se na sadasnjem nivou saznanja mogu ocekivati dugoro¢no u buducnosti su:

— Povecanje prosecne temperature, gde ce veli¢ina ovog povecanja zavisiti od buducih
emisija gasova staklene baste. U odnosu na druge delove Srbije, teritorija Novog Pazara
¢e imati nesto vedi porast temperature od proseka za Srbiju

— Povecanje srednjih maksimalnih i minimalnih temperatura, gde ¢e porast temperatura
tokom hladnijeg dela godine biti neSto manji od porasta temperature tokom toplijeg
dela godine

— Ne ocekuju se izrazene promene srednjih godisnjih ukupnih padavina, ali se ocekuje
smanjenje padavina tokom perioda jun-avgust (ovaj trend je ve¢ opazen u bliskoj proslosti).

— Broj mraznih i ledenih dana se progresivno smanjuje u buduénosti zbog porasta
temperature

— Broj letnjih i tropskih dana ¢e nastaviti da raste

— Toplotni talasi tokom buducih klimatskih perioda postaju intenzivniji i ucestaliji.

Upravljanje otpadom

Sistem prikupljanja, transporta i odlaganja komunalnog otpada je poveren JKP ,,Gradska Cistoca“
Novi Pazar. Otpad se odlaZe na deponiji ,Golo Brdo“ koja je udaljena od centra urbanog naselja
oko 25 km. Na njoj se odlaze oko 60.000 t otpada na godiSnjem nivou (40 tona Novi Pazar i 20
tona Tutin).>® U okviru preduzeca postoji reciklazni centar, koji sakuplja, tretira i transportuje
reciklabilni otpad.

U JLS postoje i operateri koji preuzimaju i sakupljaju odredene vrste neopasnog otpada (otpadno
jestivo ulje, gume, metali i slicno), ali je reciklaza jo$ uvek na veoma niskom nivou.

Postoje pojedinacne lokacije na kojima se nelegalno odlaze otpad-divlje deponije. Njihov broj
varira i kreée se oko 30 divljih deponija na teritoriji JLS.®® Procenjuje se da su najvece deponije
reke Raska i JoSanica, i to najvise u urbanom podrucju.

Neophodna je sanacija deponija ,Golo Brdo“ i ,Batnjik” za koje su uradeni projekti sanacije.®
Inicirano je formiranje regionalnog centra za upravljanje otpadom (za JLS Novi Pazar, Raska i Tutin).

58 ,,0smotrene promene klime u Srbiji i projekcije buduce klime na osnovu razlicitih scenarija buducih emisija“, UNDP Srbija, 2018
59 Plan odrZivog razvoja Novog Pazara 2021-2030.

60 Ibid.

61 Ibid.
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5.3.5 Primarna komunalna infrastruktura
Vodosnabdevanje
Vodovodhni sistem

Kompletno vodosnabdevanje Novog Pazara je ostvareno sa postrojenja za pripremu vode za
pi¢e —filterskog postrojenja ,HadzZet” u centru urbanog naselja na istoimenom brdu. Postrojenje
,HadZet” preraduje vodu iz vodozahvata na reci Raska lociranom nekoliko kilometara van
urbanog naselja. Postojeéi kapaciteti proizvodnje vode su gotovo dostigli maksimalnu kolicinu
vode koja se moZe zahvatiti sa vodozahvata na reci Raski.

Zastita vodozahvata je donacija vlade Luksemburga i moZe se smatrati odgovaraju¢om, sto ne
znaci da se nivo zastite ne treba stalno povecavati. Vodozahvat nije ugrozen divljom gradnjom,
bar za sada, a primarni i potencijalni zagadivaci mogu biti posetioci izletiSta na reci Raski, kao i
samo slivno podrucje na Donjoj Pesteri — Delimede.

Ukupna proizvodnja pitke vode na godiSnjem nivou krece se oko 14.000.000,00 m3. Od te koli¢ine
treba odbiti potrosnju vode za tehni¢ko tehnoloske potrebe filterskog postrojenja, tehnicke
gubitke u vodovodnoj mrezi i administrativne gubitke, a ostatak se distribuira potrosacima.
Trenutno je tesko ustanoviti tacnu koli¢inu vode koju potrose krajni potrosaci, ali se gubici vode
mogu oceniti kao neopravdano visoki.

Broj potroSaca vode — domacinstava priklju¢enih na vodovod je oko 22.400, dok je broj ostalih
potrosaca (poslovni potrosaci) oko 2.700.

Priblizan prosek potro$nje fakturisane vode po stanovniku u domacinstvu, moze se zaokruziti
na 5-7 m3/mesecno.

Posle sprovodenja donacije Luksemburske vlade koja je obuhvatila projektovanje i izvodenje
dela radova na vodovodnom sistemu (vodozahvat, postrojenje za pripremu vode za pice,
objekti), restrikcije u snabdevanju vodom gotovo i da ne postoje.

Nedostatak vodovodne mreZe je evidentan uglavnom u perifernim delovima urbanog naselja.
Grubo procenjeno, nekih 10-15% domadinstava joS uvek nije priklju¢eno na javni sistem
vodosnabdevanja, zbog neizgradenosti vodovodne infrastrukture.

Kanalizacioni sistem

U Novom Pazaru nedostaje primarna kanalizaciona mreZa. Ovaj nedostatak primarne
kanalizacione mreZe, uzrokovao je da se otpadne i upotrebljene vode, putem sekundarne
kanalizacione mreZe izlivaju u recne vodotokove na viSe mesta. Najmanje 30% otpadne vode
zavrSava u rec¢nim tokovima uzvodno ili u samom urbanom naselju, Sto veoma narusava kvalitet
voda u vodotokovima.

Veliki problem je i povezanost kiSne i fekalne kanalizacije na mnogim mestima u urbanom naselju,
iako su ova dva sistema projektovana kao nezavisna — separatna. Jako veliki broj objekata je sa
svojom pripadajuc¢om slivnom povrSinom povezan na fekalnu kanalizacionu mrezu.

Sistem za preciséavanje otpadnih voda ne postoji, ali je planiran.
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Energetika
Toplovodni sistem

U Novom Pazaru postoji sistem daljinskog grejanja koji obezbeduje JKP Gradska toplana. U
ovom trenutku usluge koristi negde oko 1150-1200 stambenih jedinica, dok su oko 130 subjekti
iz poslovne kategorije. Uglavnom je uZa centralna zona, koja toplotu dobija iz novootvorene
kotlarnice na biomasu i gas, pokrivena mrezom toplovoda i tu je koncentrisano oko 90%
korisnika, od ukupno 95-97% korisnika koliko obezbeduje ova kotlarnica. Druge dve kotlarnice
su u naseljima Lug i Bor i one opsluzuju blokove zgrada koncentrisane oko njih i jednu srednju
Skolu.

Postoji odredeno interesovanje za priklju¢enje objekata na DSG u drugim delovima urbanog
naselja koji imaju znacdajan broj novoizgradenih objekata viseporodi¢nog stanovanja, ali tu
nema razvijene mreze toplovoda i/ili centralnog izvora toplote. Glavni razlog nepovezivanja,
gde je to moguce i tehnicki izvodivo ogleda se uglavhom u ceni investicije. Treba napomenuti
i to da je veé sada, prema izdatim tehnickim uslovima za prikljucenje za zgrade koje su dobile
dozvolu za gradnju, popunjen konzum nove kotlarnice na biomasu i gas i da treba razmisljati o
njenom prosirenju.

Objekti koji nisu korisnici sistema daljinskog grejanja JKP Gradske toplane uglavnom u svojim
individualnim loZistima koriste drva, pelet i ugalj. Pojedini toplotu dobijaju iz elektrokotlova, kao
i putem toplotnih pumpi.

Gasovodni sistem
Distribucija gasa putem gasovoda u JLS Novi Pazar ne postoji.
Elektroenergetski sistem

Od 390.631 MWh preuzete elektricne energije, potrosnja domadinstava je 162.265 MWh,
ostalih korisnika 79.157 MWh, dok su ¢ak 149.210 MWh gubici (32,2%).

Konzumno podrucje JLS Novi Pazar i Tutin dobija elektri¢nu energiju iz tri pravca i to:

— iz trafostanice TS 220/110 kV “Kraljevo-3” preko 110 kV veze TS 220/110 kV Kraljevo -3”
—TS 110/35 kV “Raska”- TS 110/35 kV “Novi Pazar-“1”;

— iz pravca HE “Uvac”preko 110 kV veze TS 110/35 kV “Sjenica” - TS 110/35 kV ”"Novi
Pazar-1”;

— iz pravca TS 110/35 kV “Vala¢” preko veze TS 110/35 kV “ Vala¢“ — TS 110/10 kV “Novi
Pazar-2".

Na bazi podataka iz studije koju je za Ogranak ED Novi Pazar izradio Institut “Nikola Tesla”
konstatovano je da je ovo jedan od najugrozZenijih delova prenosne mreze EPS-a.

Distributivno podrucje Ogranka ED Novi Pazar napaja se preko dve trafostanice 110/x kV: TS
110/35 kV Novi Pazar 1 instalisane snage 2x31,5 MVA i TS 110/10 kV Novi Pazar 2 instalisane
snage 1x31,5 MVA. Ukupno instalisana snaga svih TS 35/10 kV je 67,5 MVA. Ukupan broj
trafostanica 10/0.4 kV je 630 (Novi Pazar 429; Tutin 201) sa instalisanom snagom 218,29 MVA. S
obzirom da vrsna opterecéenja trafostanica TS 110/35 kV “Novi Pazar-1" iznose 63,327 MVA i TS
110/10 kV “Novi Pazar-2” 30,030 MVA moze se zakljuciti da trafostanica TS 35/10 kV i TS 10/04
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kV rade u reZimu preopterecenja. Takode, neophodno je naglasiti da oko 30 trafostanica TS
10/04 kV uglavnom radi u reZimu preoptereéenja zbog ¢ega vecina novoizgradenih stambenih
objekata nema mogucnosti za prikljucenje na elektriénu mrezu.

Svi energetski objekti u Novom Pazaru naponskog nivoa 35 kV i 110 kV izgradeni su u dalekoj
proslosti i u novije vreme nema novoizgradenih objekata ove vrste, Sto znaci da izgradnja
elektroenergetskih objekata nije pratila porast broja stanovnika i porast privrednih objekata.
Iz tog razloga danas skoro da ne postoje slobodni kapaciteti za priklju¢enje novih proizvodnih
pogona vece snage kao i stambenih zgrada sa veéim brojem stambenih jedinica, iako se njihova
izgradnja intenzivira u poslednjih nekoliko godina. JLS Novi Pazar nije imao svoje planove za
izgradnju elektroenergetskih objekata, ve¢ se oslanjao na planove razvoja energetskih objekata
koje je radila Elektroprivreda Srbije.

Kratkorocne mere za poboljSanje energetskog stanja konzuma JLS Novi Pazar su:

— lzgradnja nove trafostanice TS 110/x kV u Tutinu, ¢ime ¢e se osloboditi-rasteretiti TS
Novi Pazar 2 za koli¢inu elektri¢ne energije koju trosi konzum Tutina;

— lzgradnja trafostanice TS 35/10 kV sa priklju¢nim dalekovodom u krugu Opste bolnice
Novi Pazar;

— lzgradnja trafostanice TS 1 x 1000 kVA sa priklju¢nim dalekovodom 10 kV za naselje
Erozija;

— lzgradnja trafostanice TS 2 x 630 kV sa priklju¢nim dalekovodom 10 kV za naselje Vojnice;

— lzrada projektne dokumentacije zaizgradnju TS 2 x 1600 kVA sa priklju¢nim dalekovodom
10 kV za potrebe postrojenja za preradu otpadnih voda u naselju PoZeZina;

— Rekonstrukcija — povecanje snage postojecih trafostanica 10 kV koje rade u rezimu
preopterecenja.

Dugorocne mere za poboljSanje energetskog stanja konzuma grada Novog Pazara

— lzgradnja duplog dalekovoda 2x110 kV “Kraljevo -3” — “Novi Pazar -1”;

— lzgradnja trafostanice TS 110/X kV “Novi Pazar 3” u naselju Mur;

— lIzgradnja nove trafostanice TS 35/10 kV “Dojevice”;

— lzgradnjatrafostanice TS 2*1600 kVA; 10 kV u naselju PoZeZina, za napajanje “Postrojenja
za preradu otpadnih voda”;

— Izgradnja novih trafostanica TS 10/04 kV prema iskazanim potrebama potrosaca;

— Rekonstrukcija — zamena postojece javne rasvete novim Stedljivim svetiljkama®2.

Ne moze se tacno redi koji je broj / procenat objekata koji nisu prikljuceni na elektroenergetsku
mrezu, ali se taj broj moZe povezati sa brojem objekata u proceduri ozakonjenja i sa brojem
objekata koji su nelegalno izgradeni nakon 2015. godine i ne mogu biti priklju¢eni na
elektroenergetsku mrezu.

Utomsmislu, primarnirazlogneprikljuéivanjajenelegalnagradnja,sobziromdaElektrodistribucija
trazi akt da je objekat izgraden legalno.

Sto se ti¢e romskog naselja BlaZevo, ono je pokriveno elektroenergetskom mrezom i sa nje se
snabdeva.

62 Izvor: Plan odrZavog razvoja grada Novog Pazara 2021-2030.
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Energetska efikasnost

Nova kotlarnica na biomasu i gas koristi obnovljive izvore energije. Glavni energent je drvna
secka. S obzirom da je procedura izdavanja energetskog pasosa vezana za izdavanje upotrebne
dozvole, veoma veliki broj objekata bez upotrebne dozvole je bez energetskih pasosa.

Prema evidenciji Odeljenja za urbanizam i izgradnju energetski pasosi su izdati za 19 objekata A
kategorije, 4 za objekte B kategorije, 12 za objekte V kategorije i jedan za objekat G kategorije.

5.3.6 Primarna saobracajna infrastruktura i saobracaj
Saobracajna mreza

JLS Novi Pazar saobracajne veze sa okruzenjem ostvaruje drzavnim putem IB reda br. 22 -
Beograd - Ljig - Gornji Milanovac - Preljina - Kraljevo - Raska - Novi Pazar - Ribariée - drzavna
granica sa Crnom Gorom (granicni prelaz Mehov Krs); drzavnim putem IB reda br. 29 - drzavna
granica sa Crnom Gorom (granicni prelaz Jabuka) - Prijepolje - Nova Varos - Sjenica - Novi Pazar; i
drzavnim putem IB reda br. 32 - Ribariée - Zubin Potok - Kosovska Mitrovica. Sa manjim centrima
i ostalim naseljima u okruZzenju povezan je i mrezom drzavnih puteva IIA reda: br. 198 - Raska -
Kuti - Odvraéenica - Preko Brdo; br. 199 - Novi Pazar - DeZeva - Odvracéenica; br. 203 - Doljevice
- Pazariste - Tutin - Bregovi; br. 204 - PazariSte - Manastir Sopocani - Badica - Rasno; br. 206 -
Novi Pazar - Brdani - Banjska - Balaban; i drzavnim putevima IIB reda: br. 413 - veza sa drzavnim
putem 22 - Novopazarska Banja - Izbice - LopuZnja - administrativna linija AP Kosovo i Metohija.

Stanje drzavnih puta nije zadovoljavajuce:

— 86 km (50% duzine) delimi¢no zadovoljava u pogledu kvaliteta kolovoza i elemenata
bezbednosti,

— 52 km drzavnih puteva (20% duZine) zahteva rekonstrukciju jer se radi o istroSenom
asfaltu iz davnih ‘70-tih i ‘80-tih godina,

— na 35 km drZavnih puteva (20% duZine) je jos uvek zastupljen makadam.

Urbano naselje nema obilaznicu iako je izgradnja prve najkrace jugoisto¢ne deonice (dugacke
5,3 km) pocela pre 16 godina, ali je problem predstavljala eksproprijacija zemljista. JP
Putevi Srbije je do sada izgradilo oko 4 km ove deonice na pravcu PoZega-Mur. Zavrsetkom
zapocetog pravca PoZega-Mur nece se izmestiti teretni saobradaj iz urbanog naselja, vec¢ ce
dodi do ,rasterecenja” drzavnog puta IB reda br. 29. Tek sa izgradnjom kompletne obilaznice
(severoistoCne i jugozapadne deonice) bice moguce adekvatno izmestanje teretnog i tranzitnog
saobracaja iz 10 gradskih ulica.

Drugi vidovi saobracajne infrastrukture nisu zastupljeni na teritoriji JLS. Zbog toga ne postoje
intermodalna ¢vorista.

Planirana je jednokolosecna Zeleznicka pruga Raska — Novi Pazar.
Udaljenost Novog Pazara do niskog aerodroma , Konstantin Veliki“ je 182 km.

Urbano naselje je problemati¢no sa pozicije bezbednosti saobradaja, jer sistem ulica svojim
profilom ne moZe da podnese svakodnevno opterecenje velikog broja vozila i peSaka. Poseban
problem je Cinjenica da kroz urbano podrucje prolaze dva drzavna puta IB reda (br. 22 i 29) koji
su glavne gradske ulice.
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U najvecem broju ulica, osim neadekvatnog profila kolovoza, trotoari su uski i ispod svakog
standarda za bezbedno kretanje peSaka. Dodatni problem predstavlja i nedostatak parking
prostora.

UgroZene deonice na drzavnim putevima su: IB 22 Banjska Petlja - Mur (cela deonica), IB 29
Banjska petlja - Dojeviée (osim dela preko Vojni¢kih livada), 1A 199 Sestovo - DeZevski put (zona
0S Mesa Selimovié) i lIA 206 KarahodZi¢ ¢uprija - Trnava (zona OS Camil Sijari¢ i zona OS Pura
Jaksi¢). Ugrozene zone na gradskim ulicama su: kruzni tok u centru, raskrsnica ,ispod parka“,
raskrsnica kod autobuske stanice (zona OS Bratstvo), raskrsnica ulica Oslobodenja i Veljka
Vlahovica (zona OS Rifat BurdZevi¢ Tr$o), Ulica Generala Zivkovic¢a (zona OS Vuk Karadzi¢) i Ulica
37. sandzacke divizije (zona OS 28. novembar).

Javni gradski i prigradski prevoz

Javni gradski i prigradski prevoz nije adekvatno razvijen. JGP (autobuski) postoji, ali ni priblizno
ne zadovoljava potrebe gradana. Mreza linija je neadekvatna i sa malim brojem vozila. Vecina
gradana uopste i ne koristi gradski prevoz. lzuzetak su u€enici osnovnih i srednjih Skola za koje
mesecnu kartu placa JLS.

Usluge JGP ne obezbeduje privatni sektor, jer se na svim dosadasnjim konkursima za pruzaoca
usluge JGPjavljalo samolokalno preduzeée Sandzaktrans. Cinjenica da ne postojizainteresovanost
drugih prevoznika dovela je do situacije da SandZaktrans ima potpuni monopol i zbog toga ne
ispunjava obaveze preuzete ugovorom u smislu emisione klase i starosti vozila, broja vozila
na ulicama, uredenja stajalista, dinamike i redovnog odrzavanja linija. S druge strane, JLS je
prinudena da to tolerise jer bi u suprotnom ostali bez prevoza ucenika.

Firma HK SandzZaktrans u Novom Pazaru saobracaja na ukupno 19 gradskih i 15 prigradskih
linija. Linije koje su ovako ugovorene Cesto su “prepakovane” pa je na terenu manji broj linija
koji opsluzuje vise naselja, spajaju se dve ili tri linije.

Osim osnovnog pruZanja usluga javnog gradskog i prigradskog prevoza, JLS je sklopila aneks
ugovora kojim dodatno placa vrSenje prevoza ucenika za 8 osnovnih $kola.

Pesacke zone

U urbanom podrucju postoje sledeée peSacke zone — kompletna ulica 28. novembra, trgovi Isa-
beg Isakovica i Srdana Aleksica, Zitni trg, pe$acka zona u ulici Vuka Karadzi¢a, pesacka zona ,,Jaz“
i Rekreacioni centar.

Duz uredenih korita reka Raske i JoSanice postoje uredene peSacke zone.
Biciklisticki saobracaj

Zbog uskog profila saobracajnica u urbanom naselju ne postoje uredene biciklisticke staze.
Parkiranje

U svim delovima urbanog naselja postoji nedostatak parking mesta. Postoje javno uli¢no
parkiranje, parkiranje na otvorenim parkiraliStima i jedna privatna garaza, ali je sve to nedovoljno
da zadovolji potrebe.
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Kretanje putnika (mobilnost)
Analiza trendova kretanja putnika i dnevnih migracija do sada u Novom Pazaru nije radena.
Internet i digitalizacija

U urbanom naselju jedino je podrucje Rekreacionog centra pokriveno besplatnim internetom.
Postoji naplata parkiranja SMS-om.

5.4 UPRAVLIANIJE URBANIM I TERITORUJALNIM RAZVOJEM

5.4.1 Pristup upravljanju
Upravljanje na vise nivoa
U dosadasnjoj praksi, nosioci projekata u koje je bila uklju¢ena JLS Novi Pazar bile su sledeée
institucije:
Medunarodni nivo

— Americka agencija za medunarodni razvoj (USAID)

- UN WOMEN

— Austrijska razvojna agencija — ADA

— Holandska asocijacija lokalnih vlasti (VNG)

— EU-IPA CBC, Srbija i Crna Gora, EU PRO PLUS, UNOPS, kroz projekat EU za tebe)

Nacionalni nivo

— Vlada Republike Srbije — Kancelarija za odrzivi razvoj nedovoljno razvijenih podrucja
— Kabinet ministra bez portfelja zaduZen za inovacije i tehnoloski razvoj
— Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

— Ministarstvo zastite Zivotne sredine

— Ministarstvo kulture i informisanja

— Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave

— Ministarstvo privrede

— Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija

— Ministarstvo omladine i sporta

— Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja

— Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost

— Nacionalna sluzba za zaposljavanje

— Stalna konferencija gradova i opstina

Regionalne institucije

— Razvojna agencija Srbije

— Regionalna poljoprivredna sluzba

— RRA SandZaka - SEDA

— Regionalna razvojna agencija Zlatibor iz UzZica

— Regionalna agencija za prostorni i ekonomski razvoj Raskog i Moravi¢kog okruga iz
Kraljeva
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— Centar za razvoj Jablanickog i P¢injskog okruga Leskovac
— PeSter Agro Klaster
— Klaster Cuvari tradicije Pester, Kopaonik, Golija

Pristup sa vise zainteresovanih strana

U dosadasnjoj praksi, u projekte koje je sprovodila JLS Novi Pazar bile su ukljuene institucije
iz razli¢itih sektora: javnog (uprava i javna preduzeca), privatnog i civilnog sektora. O ucescu
naucnih i istrazivackih institucija nema podataka.

Partnerstva i mreze

U dosadasnjoj praksi, projekti u koje je bila uklju¢ena JLS Novi Pazar sprovodili su se u zajednickoj
saradnji sa slededéim institucijama i akterima:

Strana partnerstva:

— sainstitucijama iz Crne Gore (FORS Montenegro, Ministarstvo zdravlja Vlade Crne Gore,
Dom zdravlja Berane, Dom zdravlja Crna Gora, Dom zdravlja Bijelo Polje, Planinarsko
drustvo Ahmica iz RoZaja)

Domaca partnerstva:

— sa JLS Tutin i JLS Sjenica (Centar za kulturu, turizam, omladinu i sport Tutin, Sportski
Savez Novi Pazar, Kancelarija za mlade Novi Pazar, Kajakaski klub Stari Grad iz Novog
Pazara, Odred izvidaca SandZak, Turisticka organizacija Novi Pazar, NVO FOKRED
Novi Pazar, Muslimansko humanitarno drustvo Merhamet SandZaka, Nacionalna
sluzba za zaposljavanje Novi Pazar, Dom zdravlja Novi Pazar, Opsta bolnica Novi Pazar,
Meduopstinska Unija poljoprivrednih udruzenja Novi PazarSkola za dizajn tekstila i koze,
UdruZenje proizvodaca obuce ,, EURO SHOES”, UdruZenje proizvodaca tekstila,, ASSTEX”,
Poljoprivredna savetodavna sluzba Novi Pazar, Skola za dizajn tekstila i koze Novi Pazar),
sa JLS Pe¢ (AP Kosovo i Metohija), i sa ICD (Inicijativa za razvoj i saradnju) iz Beograda.

Mreze:

- Zbratimljeni gradovi: Sarajevo, Sabac, Skoplje, Vranje, Ohrid, Jagodina, KodZzaeli,
Dubrovnik...

U Turskoj, pazarske bratske opstine su one u kojima Zivi puno ljudi poreklom iz ovih krajeva. Prva
povelja o bratimljenju potpisana je sa opsStinom Dusée, a potom i sa istambulskim opStinama
Pendik i Bajram Pasa. Novom Pazaru je u Bugarskoj bratska opstina postao tamosnji Novi Pazar.
U Novom Pazaru, u razvojnim programima ozbiljno ra¢unaju na pomoc¢ sandzacke dijaspore u
Turskoj, u uspostavljanju privrednih veza i dovodenju potencijalnih investitora®.

Participativni pristup

Pored standardnih, zakonom propisanih procedura za ucesce javnosti u izradi urbanistickih
planova (objavljivanje poziva za javne rasprave ili javne uvide, dostavljanje predloga i primedbi
u pisanom obliku i sl.), preko interneta i drustvenih mreza kao sredstva komunikacije, organizuju
se javna glasanja o izboru prioriteta u vezi ponudenih predloga, davanje primedbi, sugestija i sl.

63 https://www.danas.rs/vesti/drustvo/najcesca-braca-madjari-i-grci/
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Na primer, u cilju obezbedivanja direktne participacije, na zvani¢noj prezentaciji gradske uprave
omoguceno je onlajn glasanje namenjeno gradanima Novog Pazara za izbor tri prioritetna
programa koji ée biti uvrsteni u budZet za narednu godinu, kao i u¢esée gradana tokom javne
rasprave za usvajanje Plana razvoja grada za period od 2021-2030. godine.

Projekat za odgovornu vlast Americke agencije za medunarodni razvoj (USAID) i JLS Novi Pazar
omogudili su u¢enicima novopazarskih srednjih skola da, drugu godinu za redom, ucestvuju u
javnoj raspravi o budzetu JLS. Kao i prethodne godine, ucenici ¢e imati moguénost da sami
definisu projekte koje smatraju vaznim za unapredenje uslova rada i boravka u svojim Skolama,
da glasaju o predlozima i da izaberu one koje smatraju najneophodnijim za realizaciju. Predlozi
sa najvise glasova poslati su Gradskoj upravi na razmatranje i uklju¢ivanje u budzet JLS za 2022.
godinu.

U okviru “Programa za lidere u oblasti bezbednosti i vladavine prava” JLS Novi Pazar i Stalna
konferencija gradova i opstina - Savez gradova i opstina Srbije sprovodili su anketu o stanju
bezbednosti u gradu tokom 2014. godine.

Kapaciteti JLS za upravljanje
Klju€ni nedostaci u kapacitetima JLS da upravlja urbanim razvojem su sledeci:

— Neazuriranost geografskog informacionog sistema JLS i rad na njegovom unapredenju i
kontinuiranom dopunjavaniju.

— Sinhronizovanost rada javnih preduzeca JLS.

— Smanjeni materijalni resursi JP “Zavod za urbanizam grada Novog Pazara” (tehnicka
oprema, softveri, uslovi za rad ...) koji radi kao projektni biro JLS.

— Sinhronizovanost rada odeljenja u Gradskoj upravi - Odeljenje za urbanizam i izgradniju,
Odeljenje za komunalne, stambene i poslove saobracaja, Odeljenje za imovinsko-pravne
poslove, Odeljenje za zastitu Zivotne sredine i dr., kao i javnim preduze¢ima u cijim
nadleZnostima su poslovi vezani za urbani razvoj.

Takode, JLS Novi Pazar poseduje geografski informacioni sistem (GIS) i u tom domenu
neophodno je:

— Uspostavljanje procedura za aktivno ucesée svih aktera koji tretiraju prostorne podatke
vezane za urbani razvoj u azuriranju GIS-a JLS Novi Pazar u cilju dobijanja jedinstvenih i
azurnih prostornih podataka.

— Uspostavljanje procedura treba da se reflektuje i na opis posla radnog mesta u cilju
odrzivosti GlS-a.

— Nakon identifikacije radnih obaveza potrebno je obezbediti obuku zaposlenih kako bi
uspesno odgovorili na nove radne obaveze.
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Izvori finansiranja

Ne postoje sistemski organizovani vidovi finansiranja. Postoje odredene inicijative gradske
uprave preko konkursa na razlicite pozive i grantove medunarodnih i nacionalnih fondova.

Trenutno je jedino aktivan i realizovan Predlog koncesionog akta kojim se predlaZze poveravanje
obavljanje delatnosti gradsko-prigradskog prevoza putnika na teritoriji JLS Novi Pazar®.

Ministarstvo finansija obezbeduje JLS namenski transfer za obavljanje poslova u okviru njihovog
izvornog ili poverenog delokruga (u proseku oko 25% udela u lokalnom budzZetu).

Pored toga, u dosadasnjoj praksi, projekti koje je sprovodila JLS Novi Pazar finansirali su se iz
slededih izvora:

Nacionalni izvori finansiranja

Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija

Kabinet ministra bez portfelja zaduZen za inovacije i tehnoloski razvoj
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

SKGO

Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Ministarstvo zastite Zivotne sredine

Ministarstvo kulture i informisanja

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave

Ministarstvo privrede

Fondovi EU

IPA 2013, EU PRO PLUS
UNOPS, kroz projekat EU za tebe

Medunarodni finansijski instrumenti

Nema podataka

Bilateralna i multilateralna saradnja i donatorski programi

USAID, Americka agencija za medunarodni razvoj
UN WOMEN

Holandska asocijacija lokalnih vlasti (VNG)

IPA CBC, Srbija i Crna Gora.

64 Izvor: http://jpp.gov.rs/koncesijevesti/spisak
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5.4.3 Transparentnost i informisanje

JLS Novi Pazar zauzima prvo mesto na listi LTI. Od 100 indikatora, Novi Pazar je ispunio 87. LTI
rangiranje se objavljuje 4 prethodne godine, JLS Novi Pazar je svih godina bio u vrhu liste (2021:
4/78, 2020: 2/82).

JLS Novi Pazar je ukupno objavio 65 setova podataka u masinski Citljivom formatu (open data)
i po tome je lider medu JLS. Takode, Novi Pazar je prva JLS koja je objavila budzet za 2020. u
masinski Citljivom formatu.

U sistemu elektronske komunikacije izmedu uprave i gradana uspostavljeno je:

— Elektronska pisarnica putem koje gradani mogu dobijati informacije o toku kretanja svog
predmeta

— E-Skupstina za kontakt sa odbornicima, pregled materijala, nacina glasanja

— Onlajn konsultacije o budZetu gde putem ankete gradani odreduju prioritete za
nastupajuéu godinu®.

Pandemija je bila opravdanje za ukidanje nekih praksi, ali nisu zabeleZeni pokusaji da se
kreiraju novi on-line alati (ili iskoriste postojeci, dostupni) za komunikaciju JLS sa gradanima i
preduzedima.

Na internet stranici grada Novog Pazara prikazani su podaci o donatorskim programima i
projektima, kao i projektima finansiranim od strane Republike Srbije, samo do 2017. godine.®®

GIS u Novom Pazaru postoji od 2018. godine, ali se ne koristi u Sirem smislu jer pristup imaju
samo zaposleni u odseku za GIS Odeljenja za urbanizam i izgradnju i zaposleni u Odeljenju
za informacione tehnologije. Svojevremeno su sva javna preduzedéa prosla obuku za GIS, ali s
obzirom da je od toga proslo 10 godina i tada nije zazivela upotreba, on se ni sada ne koristi u
javnim preduzeéima.

U JP Zavodu za urbanizam se koristi samo oprema za GIS koju je nabavila Gradska uprava.

65 Izvor: Odeljenje za informisanje
66 https://www.novipazar.rs/dokumenti#projekti-u-novom-pazaru
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6 SWOT ANALIZA | POTREBE

6.1

IDENTITET URBANOG PODRUCIA

prednosti/snage

Novi Pazar je centar drZavnog znacaja, najznacajniji centar juznog dela Raskog upravnog
okruga, Cetvrti grad u Srbiji po prilivu stanovnistva

Stara €arsija kao nosilac urbanog identiteta grada — tradicionalni identitet koji veé postoji
Bogata kulturna bastina — jedan kulturno-istorijski spomenik na UNESCO-voj listi
svetske kulturne bastine (Stari Ras i Sopocani), spomenici kulture izuzetnog znacaja
(srednjovekovnigrad Ras, manastir Sopocani, manastirBurdeviStupovi, crkva Sv. Apostola
Petra i Pavla, Stara carsija), velikog znacaja (Altun-alem dZamija, Isa-begov hamam,
Amir-agin han, Altun-alem dzamija, Stari amam, Novopazarska tvrdava, Srednjovekovni
grad Jele¢, i crkve Sv. Marine-Marinica, Sv. Lazara, Lazarica, Sv. Petra i Pavla, Sv. Nikole
i Sv. Dimitrija), 34 kategorisanih nepokretnih kulturnih dobara (ukljucujuéi arheoloska
nalazista Lokalitet Gradina, Srednjovekovna nekropola sa ostacima crkve u DeZevi,
veci broj dzamija), i 410 prospekcijom otkrivenih, evidentiranih, rekognosciranih i/ili
istrazenih arheoloskih lokaliteta

Bogata prirodna bastina - zasticeno prirodno podrucje Park prirode Golija i Rezervat
biosfere “Golija—Studenica” deo UNESCO svetske mreZe rezervata biosfere
Multi-kulturalna sredina, jedinstvena po svojoj mesovitoj kulturi i nasledu - muzej na
otvorenom

slabosti/nedostaci

Prevelika centralizacija aktivnosti i sadrZaja u centralnoj zoni urbanog naselja, nerazvijen
sistem centara, odumiranje perifernih sela na teritoriji JLS

Stihijski razvoj perifernih delova urbanog naselja, bez blokovske matrice, adekvatne
ulicne mreze, komunalne opremljenosti...; ugroZzenost kulturnih spomenika
Neadekvatan razvoj centra, ne prati se stara urbana matrica, zida se na celim povrSinama
parcela; bez pratecih sadrzaja i slobodnih, javnih prostora

Neiskoriséenost postojeéih braunfilda

Postoje vojni braunfildi koji se ne koriste od strane vojske unutar naselja a nisu za
otudenje; problem su i vojne zone zastite oko objekata

Nedostatak zavoda za zastitu spomenika kulture + nedostatak kadrova (nadlezan zavod
u Kraljevu)

Veliki broj nelegalnih objekata, ugrozavanje park-Suma, Suma i poljoprivrednog zemljista
Neefikasno upravljanje gradevinskim zemljistem - loSa povezanost republickih i JLS
organa - naroCito inspekcije; JLS nema zemljiste u svom vlasniStvu, nemoguénost
sprovodenja odluka vezanih za divlju gradnju — npr. objektima kojima se odbiju zahtevi
da se legalizuju
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potencijali/moguénosti

Veliki procenat mladog stanovnistva, pozitivan prirodni prirastaj

Postepena decentralizacija, razvoj veza sela sa urbanim naseljem

Razvijanje specifi¢nih funkcija naselja

Aktiviranje braunfild lokacija i njihova transformacija u mesovite, multifunkcionalne
zone sa javnim sadrzajima i zelenilom

Nova arhitektura i urbana matrica koja je u saglasnosti sa starom

Veliki broj objekata narodnog graditeljstva u okolnim selima

Rogozna kao deo ekoloSke mreze oko urbanog naselja

Razvojretkih iveoma trazenih vidova turizma - avanturisticki turizamiistrazivacke posete,
planinski i sportsko-rekreativni turizam, banjski turizam, ruralni turizam, tematske
kulturne rute - kulturno istorijski spomenici na UNESCO-voj listi i drugo zasti¢eno i
evidentirano naslede, kulturne rute od praistorije do danas i njihovo povezivanje sa
javnim prostorima; povezivanje turistickih ruta sa okruzenjem (Kopaonik, Pester itd.)
Razvoj turizma kao aktivnosti od regionalnog znacaja (pogranic¢na zona)

Razvoj i izgradnja turisticke infrastrukture - smestajnih kapaciteta i kategorizovanih
seoskih domacinstava, kategorizacija Novog Pazara kao turistickog mesta
Multifunkcionalni prostori (sportski i drugi) kao potencijal za razvoj turizma

Brendiranje grada Novog Pazara kao muzeja na otvorenom —Novi Pazar kao kulturni predeo
Obrazovanje ugostiteljskog kadra (za potrebe razvoja turizma) u postoje¢im srednjim
stru¢nim Skolama; obrazovanje ljudi u sektoru kulture — kulturni turizam

pretnje/rizici

Iseljavanje mladog stanovnistva u vece centre / inostranstvo

Nizak stepen funkcionalnosti centralne urbane zone, a rekonstrukcija zahteva investicije
vecéeg obima

Dominantno trziSna regulacija u oblasti stanogradnje (niski drustveni i ekoloski standardi
— preizgradenost, manjak zelenila, parkiranja...)

Prevelika javna ulaganja u opremanje (saobracajno, infrastrukturno, komunalno)
postojecih naselja i usled daljeg nekontrolisanog i prekomernog Sirenja naselja
Nedostatak strateskog planiranja, slabljenje sistema planiranja u odnosu na neplansku,
divlju gradnju i tzv. ,investitorski urbanizam®; neodgovornost gradana, nelegalno
priklju¢ivanje na kanalizaciju itd;

Unistavanje graditeljskog nasleda, vrednih objekata jer nisu pod zastitom

Dalje ugrozavanje prirodnih i kulturnih dobara nelegalnom i prekomernom gradnjom i
eksploatacijom; gubitak tradicionalnih urbanih centara — markera u prostoru; izgradnja
viSespratnica neposredno uz spomenike kulture

Gubitak urbanog identiteta i urbaniteta usled neadekvatne urbane obnove centra,
Sirenja gradevinskog podrucja i neplanske izgradnje, ,rasipanja“ duz drzavnih i lokalnih
puteva; nereSeni imovinski odnosi kao prepreka za javna ulaganja

Nenamensko koriséenje javnih i slobodnih povrsina

Degradacija re¢nih obala zbog nekontrolisane izgradnje

Postojecéa gradnja je pretnja za uspostavljanje smislene saobradajne mreze u buduénosti
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potrebe

Adekvatna urbana obnova urbanog naselja i o¢uvanje urbane matrice, unapredenje
dostupnosti i povezanosti javnih prostora, postovanje standarda stanovanja i odrzive
stambene gradnje

Reaktiviranje braunfild lokacija, izrada katastra nedovoljno koris¢enih i zapustenih lokacija
Pozitivna afirmacija i brendiranje Novog Pazara

Definisanje prepoznatljivog turistickog proizvoda

Trajno sprecavanje divlje, neplanske gradnje i ugrozavanja prirodne (biodiverziteta),
kulturne bastine, identiteta, urbaniteta, gubljenje vrednog zemljista

ZELENA | ENERGETSKA TRANIZICIJA | MOBILNOST

prednosti/snage

Postojanje kotlarnice na bio-masu

Vodni resursi - reke (Raska, JoSanica, DeZevska, Ljudska i Sebecevska), vodozahvat na
reci Raski je dobrog kvaliteta, lekovitoj vodi...

Sumski resurs, posumljenost Novog Pazara od oko 50,5%, daleko iznad republi¢kog
proseka

Nema evidentiranih SEVESO postrojenja

Postoji efikasan sistem sakupljanja papira/kartona

Dobra tehnoloska opremljenost JKP

slabosti/nedostaci

Energetski sistem za grejanje nedovoljno razvijen (nedostaju kotlarnice, gasovod ne
postoji, geotermalne pumpe samo u pojedinacnim slucajevima)

Sistem za snabdevanje elektricnom energijom u loSem stanju, preopterecen

Veliko zagadenje recnih tokova otpadnim vodama i otpadom

Neregulisane mreZe re¢nih i manjih vodenih tokova

Regulacija re¢nih tokova betonskim obaloutvrdama je prevazideno reSenje

Postojeci kapaciteti proizvodnje vode su gotovo dostigli maksimalnu koli¢inu (¢ak 800 |
proizvodnje)

Gubici sistema u distribuciji vode su oko 70%

Potpuni nedostatak primarne kanalizacione mreze, PPOV, povezanost kiSne i fekalne
Degradacija Sumskih i zelenih povrSina u okruzenju, veliki nedostatak zelenih povrsina
(nedovoljna povrsina postojecih trgova i parkova bez ikakvih novih javnih zelenih
povrsina; nedovoljno zelenila u centralnoj urbanoj zoni)

Zagadenje vazduha, vode, zemljisSta, bukom iznad dozvoljenih granica, toplotna ostrva
se ne mapiraju

Deponija ,Golo brdo” nije sanitarna

20 divljih deponija, a najveée deponije su reka Raska i JoSanica, sistemsko prikupljanje i
reciklaZza otpada na niskom nivou

Nedovoljno razvijena i loSe odrZavana gradska saobracajna mreza

Nedovoljno dobra povezanost i funkcionisanje saobracaja u urbanom naselju— tranzitni
saobracaj ide kroz centralnu urbanu zonu, loSe organizovan javni gradski i prigradski
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prevoz—JLS subvencioniSe javno saobracajno preduzece, nema saobracajne koordinacije
sa susednim JLS

Nedostatak biciklistickih staza i ruta, pesackih koridora i trotoara

Nizak stepen bezbednosti na pojedinim saobracajnim deonicama — na drzavnim
putevima (Banjska Petlja — Mur, Dojeviée, zona OS Me3a Selimovi¢, 0S Camil Sijari¢, OS
Pura Jaksi¢) i gradskim ulicama (kruZni tok u centru, raskrsnica ,ispod parka“, zona OS
Bratstvo, OS Rifat BurdZevi¢ Tr$o, OS Vuk KaradZi¢, OS 28. novembar)

Nedostatak javnih garaza i ulicnog parkiranja, zauzimanje slobodnih povrsina i regulacija
saobracajnica parkiranim vozilima

Nema javnog besplatnog interneta (sem u zoni Rekreacionog centra)

Nedostatak kadrova (planera, inZenjera...) ujavnom sektoru; zastarelost mehanizacije javnih
preduzeca; nedostatak firmi i radnika za izvodenje javnih radova; slaba naplata komunalnih
usluga — zakon o obligacionim odnosima, komunalni dug zastareva posle godinu dana

potencijali/mogucnosti

Koriséenje obnovljivih izvora energije (kotlarnice na bio-masu, geotermalne pumpe...)
uz podsticajne mere drzave i JLS; potencijal za vetro parkove i solarne elektrane
(obezbedenje kapitalnih investicija u primarnu infrastrukturu)

Izrada lokalnih politika/akcionog plana za stimulisanje zelene gradnje

Izgradnja primarnog kanalizacionog kolektora i PPOV uz pomoc stranih donacija
Koriséenje 5 javnih ¢esmi za tehnicku vodu (podzemne vode su plitke > bunari za tehnicku
vodu)

Upotreba zelenila u zastitno-estetske svrhe (npr. kulturne bastine)

Dalji razvoj reciklaznog centra uz pomoc stranih donacija

Izrada lokalnog plana upravljanja otpadom (u fazi zavrSetka) i adekvatno upravljanje
otpadom

Potpuna izgradnja obilaznice, rastere¢enje saobracaja i izmesStanje teretnog saobracaja
iz centralne urbane zone

Razvoj pesacko-biciklistickih i zelenih koridora

pretnje/rizici

Pad temperature na geotermalnim izvoristima

Opasnost od zemljotresa jacine 9° MKS

Velika ucestalost pojave kliziSta na celoj teritoriji grada, Ceste poplave, ugroZenost
erozijom na padinama planina. Rizike povecavaju klimatske promene

Opasnost od plavljenja naselja, saobracajnih i infrastrukturnih objekata u plavnoj zoni
Bespravna seca Suma, njihova fragmentacija u zasticenim zonama, umanjenje ekoloske
vrednosti

Nemogucnost formiranja i kontinualnog sistema zelenila u urbanom naselju
Zagadivanje vazduha kao posledica grejanja iz individualnih loZista

Zagadivanje povrsinskih i podzemnih voda kao posledica nedostatka kanalizacione
mreze, procedivanja sa divljih deponija i septi¢kih jama, nekontrolisanog bacanja otpada
Zagadenje zemljista usled neadekvatnog deponovanja ¢vrstog i te¢nog otpada, stihijske
prenamene zemljista u gradevinsko
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potrebe

Unapredenje energetske infrastrukture

Unapredenje vodoprivredne infrastrukture

Unapredenje zelene infrastrukture

Unapredenje zastite Zivotne sredine

Unapredenje intermodalnosti saobracdaja i saobracajne infrastrukture

INOVATIVNA | PAMETNA EKONOMUA

prednosti/snage

Veliki procenat mladog i radno sposobnog stanovnistva
Univerzitetski centar
Inovacioni centar kao sistemska podrska IT sektoru

slabosti/nedostaci

Velika stopa nezaposlenosti, veliki udeo radno neaktivnog stanovnistva, narocito Zena i
mladih

Nedovoljno dobro privredno i poslovno okruZenje, nepostojanje direktnih stranih
investicija

Ne postoji veliki privredni subjekat koji bi mogao da zaposli veci broj radnika

Praznjenje i napustanje sela

Deficit savremenijih i perspektivama ekonomskog razvoja primerenijih obrazovnih profila
(javne sluzbe, proizvodno-umetnicka zanimanja, visi nivoi poljoprivredne proizvodnje i sl.)
Male zarade u privredi i javhom sektoru su uzrok odlaska stanovnistva i odliva kadrova

Slabo punjenje budZeta JLS zbog malog broja naplaéenih poreza i doprinosa od zaposlenih
Losa informisanost gradana da postoje programi RRA za podrsku biznisu

Nedostatak prostora za razvoj privrede — postojec¢a privredna zona se ne koristi za
privredu

Najskuplje gradevinsko zemljiSte u Srbiji — sa druge strane problemi u saobraéaju, el.
energiji, otpadnim vodama i drugim resursima

Ne postoji moguénost razvoja multimodalnog saobracaja za logistiku

Nedostaje projektni menadZzment

Nedostatak komunikacije izmedu privrede i javnog sektora (vezano za potrebe u
obrazovanju); nedovoljna zainteresovanost privrede da ulaZze u obrazovanje i stru¢no
usavrsavanje zaposlenih

Privredna komora se bavi samo srednjim preduzeéima a ne i mikro i malim

potencijali/mogucnosti

Razvijanje programa za podsticanje Zzenskog preduzetnistva i jacanje Zzenskih udruzenja
Rast preduzetnistva; Razvoj trZiSnog razmisSljanja u upravi; povezivanje ponude i
potraZznje radne snage; podrska preduzetnicima i preduze¢ima (malim i mikro) posebno
u kreativnim industrijama, dizajnu i IT sektoru

Razvoj obrazovanja, naucno-istrazivackih delatnosti i kreativnih industrija (veliki
potencijal u mladim ljudima); stimulacija-stipendiranje JLS kadrova koji nedostaju
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Dobri prirodni potencijali za razvoj odrzivog turizma - narocito kulturnog, sportsko
rekreativnog (avanturistickog), banjskog i zdravstvenog turizma

Postojeéa privredna zona nije popunjena; postojece braunfild lokacije

Pester regionalni industrijski (logisti¢ki) centar - bescarinska zona; logisticki potencijal —
tradicija + blizina novog auto-puta

Razvoj nove industrijske zone u Belim vodama — manje neophodno infrastrukturno
opremanje; nova radna zona za nova radna mesta — razmatra se lokacija u DeZevi
Podizanje kapaciteta u obrazovanju — priprema za praksu; povezivanje privrede i javnog
sektora sa obrazovanjem

Reciklaza otpada (kartona postoji; krenuti sa ostalim kategorijama: plastika, staklo,
gradevinski otpad)

Potencijal dijaspore u kapitalu; usmeravanje kapitala

Podsticaji JLS za samozaposljavanje; dokvalifikacija + socijalno preduzetnistvo

Novi Pazar kao nosilac brendiranja lokalnih proizvoda iz regiona

Razvoj cirkularne ekonomije — potpisan sporazum sa UNDP

pretnje/rizici

Odlazak mladih radno sposobnih u veée centre i inostranstvo; gubitak turista i odlazak
dijaspore — odlazi se i zbog zagadenja i saobracajnih guzvi ne samo zbog ekonomskih
razloga

Velika fluktuacija radnika — ne zadrzavaju se dugo

LoSa saobracajna i infrastrukturna opremljenost i povezanost sa okruzenjem
Predstavljanje SandZaka kao nestabilnog regiona

Izostanak vecih i kapitalnih investicija (u privredu, saobracaj, infrastrukturu...)

Pad broja svih kategorija stoke i stocarstva

Sajamske manifestacije su u opadanju — upitne investicije u navedene delatnosti

potrebe

Potreba za institucionalnom i vaninstitucionalnom podrskom start-ap firmama,
preduzetniStvu, mladim porodicama, Zenskom preduzetnistvu, KLER kao nosilac
inovativnih reSenja

Povezivanje i udruzivanje preduzeca i preduzetnika (klasteri, zadruge...); povezivanje
svih aktera cirkularne ekonomije; podizanje cene rada od strane poslodavaca

Nove privredne zone i lokacije za investicije; izrada kataloga potencijalnih projekata
za investicije dijaspore (odrzivih), promena paradigme planiranja sa tradicionalne na
inovativne industrije

Potreba za kvalifikovanom radnom snagom srednjeg i viSeg nivoa; unapredenje visokog
obrazovanja u skladu sa realnim potrebama za kadrovima i znanjima; spona univerziteta
i privrede

Prostor za odrZavanje sajma (mle¢na i sto€na pijaca); izgradnja trznica u sekundarnim
gradskim centrima
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6.4 DRUSTVENO BLAGOSTANJE

prednosti/snage

e Postojanje svesti (tradicionalno) o vrednosti i znacaju domena drustvenog blagostanja

e Prosecna cena novih stanova je 50% manja nego u Srbiji

e Obrazovanje, socijalna i zdravstvena zastita u javnhom sektoru i izgradena mreza objekata
(centar za socijalni rad, predskolske ustanove, Skole, Centar za obrazovanje BoZidar
Adzija. fakulteti, Zavod za javno zdravlje, objekti primarne zdravstvene zastite...)

e Multi-kulturalna sredina bez socijalnih podela; Pazarci su radni i preduzimljivi

* Mreza objekata kulture

* Procentualno najveca ulaganja u obrazovanje i kulturu do sada

e |zgradeni sportski objekti

e Omladina voli da se obrazuje

slabosti/nedostaci

e Nedovoljno dobre mogucnosti za zaposlenje, prose¢na zarada u Novom Pazaru je 25%
niZza nego u Srbiji; po broju nezaposlenih drugi grad u Srbiji; nedostatak velikih privrednih
subjekata — koji zaposljavaju veliki broj radnika jedne struke; nedostatak mentorstva za
mlade — usmeravanje na neku oblast rada i delovanja

e Nedostatak stambenih jedinica za socijalno stanovanje, zanemarljiv broj socijalnih
stanova u vlasniStvu JLS, centar za socijalni rad nema podatke o broju ljudi bez reSenog
stambenog pitanja

¢ Nizak bonitet i komunalna opremljenost stambenih objekata i naselja

e Podstandardno romsko naselje Blazevo

e Nemoguénost pruzanja usluga geronto sluzbe, liénog asistenta i pratioca, nedostatak
ustanova za zastitu starih, nepokretnih lica, ustanova za smestaj dece sa posebnim
potrebama

e Nedovoljna funkcionalnost i kvalitet zdravstvene zastite (mreza + usluge); nedostatak
zdravstvenih stanica u naseljima i nedostatak zdravstvenih radnika, patronaze, palijativne
zdravstvene zastite i sluzbe kuénog lecenja

e Nedostatak vrti¢a - ne postoje privatni vrti¢i, ne postoje osnovni uslovi za rad; igraonice
neformalno rade kao vrtici

e Nedostatak i neravhomerna distribucija osnovnih skola - mnogobrojne male seoske
Skole su pred gasenjem, veliki broj tesnih gradskih centralnih Skola koje rade i u tri smene

e Nedostatak ljudi za rad u objektima kulture; nedostatak marketinga u kulturi

e Neravnomerna distribucija i nedostatak sportsko-rekreativnih prostora

e potencijali/mogucnosti

e Rast zarada usled razvoja privrede; rast broja zaposlenih od samostalnih delatnosti;
ukljucivanje u mere stru¢nog osposobljavanja, narocito mladih od 30 godina;

e Programi za podsticanje zaposljavanja mladih nacionalne sluzbe za zapoSsljavanje

e Razvoj zanatstva — podsticanje kroz razvoj turizma; subvencionisanje mladih da se bave
zanatstvom od strane uprave

e Razvoj socijalnog preduzetnistva

e ResSavanje problema podstandardnih naselja kroz strane donacije
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Razvoj privatnog sektora u domenu javnih sluzbi - domovi za stare, ambulante i
zdravstvene stanice, srednje Skole

Formiranje karijernog centra (za usmeravanje obrazovanja; mentori za obuku za rad u
praksi) + inkubator, centar za inovacije

Preusmeravanje na neformalne forme obrazovanja (obuke - NSZZ);

Trening centar posebno za dualno obrazovanje — 12 grantova ce se dodeliti u Srbiji

Dalji razvoj Novog Pazara kao univerzitetskog i naucno-istrazivackog centra (formiranje
kampusa za potrebe univerziteta)

Multifunkcionalni centri u manjim naseljima sa uslugama socijalne i zdravstvene zastite,
obnova drustvenih centara i zadruznih domova za nove potrebe; proglasenje javnog interesa
kao osnov za razvoj multifunkcionalnih kulturnih centara u objektima graditeljskog nasleda
Umrezavanje kulturnih institucija u skladu sa potrebama publike

pretnje/rizici

Getoizacija podstandardnih naselja

Nepriustivost cena socijalne i zdravstvene zastite u privatnom sektoru

Odlazak Skolovanih zdravstvenih radnika u inostranstvo i privatni sektor

Najveci broj nezaposlenih sa srednjim stepenom stru¢ne spreme, sa formalnim
obrazovanjem koje trZiste radne snage ne potraZzuje

Tromost sistema visokog i srednjeg obrazovanja za prilagodavanje potrebama privrede
Rast broja kockarnica (slabi mehanizmi za ograni¢avanje) i neorganizovano provodenje
slobodnog vremena mladih

potrebe

Unapredenje usluga i mreZe objekata socijalne zastite

Unapredenje usluga i mreZe objekata zdravstvene zastite

Unapredenje usluga i mreZe objekata obrazovanja i vaspitanja

Formiranje veceg broja naucno-istrazivackih centara - nauéno tehnoloski park; nauka u
sluzbi potreba privrede; fokus na kvalitetu obrazovanja

Unapredenje usluga i mreZe objekata kulture i sporta

UPRAVLJANJE URBANIM | TERITORULNIM RAZVOIJEM

prednosti/snage

Iskustvo u sklapanju partnerstavaiumrezavanju sadomadéimimedunarodnim partnerima
i gradovima

Tradicionalna meduopstinska saradnja (Tutin, Sjenica)

Iskorak iz formalne participacije gradana (radionice, javne debate, ankete, participativho
budzetiranje...)

Iskustvo u korisé¢enju razlic¢itih (medunarodnih i domacih) izvora finansiranja projekata,
ostvarene bilateralne i multilateralne saradnje

Uspostavljen sistem elektronske komunikacije izmedu uprave i gradana

Open data lider medu JLS

Vodeca transparentnost JLS na nivou RS u poslednje 4 godine
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slabosti/nedostaci

Nedostatak projekata kojima rukovodi JLS, a u koje je ukljucen privatni, civilni sektor i
naucnoistrazZivacke institucije; nedostatak komunikacije izmedu javnog sektorai privrede
Neazurnost GIS-a, nedostatak materijalnih resursa, slaba sinhronizovanost rada uprave
i javnih preduzeéa u domenu urbanog razvoja

Ne postoje sistemski organizovani vidovi finansiranja; mali budZet JLS u odnosu na broj
stanovnika

Nedovoljna ulaganja sredstava JLS u infrastrukturno i saobraéajno opremanje, kako bi se
podstakao proces razvoja i mobilnost gradana

Nedovoljno projekata za kapitalne investicije; neuskladenost trendova razvoja grada
Nizak nivo projektne spremnosti za konkurisanje za razlicita sredstva; nedostatak resursa
u upravi posebno mladih

Odsustvo sistemskih reSenja u participacijigradana (ne samo u pojedinacnim slucajevima)

potencijali/mogucnosti

Podrska RAS, RRA Sandzaka - SEDA i drugih medunarodnih, nacionalnih, lokalnih
institucija i organizacija, za jacanje kapaciteta JLS u upravljanju urbanim razvojem
Sirenje mreZa i partnerstva na medunarodnim i regionalnim projektima

Jacanje saradnje JLS u okruZenju (za zajednicku brigu o Zivotnoj sredini, konkurentnosti
okruga, partnerskoj realizaciji zajednickih projekata i sl.), u¢enje na dobrim primerima
iz prakse drugih JLS; Novi Pazar kao regionalni centar i koordinator za sve komunalne
oblasti

Razvoj saradnje sa NVO sektorom

Veca iskoriS¢enost sredstava budzZeta JLS za izradu urbanisticke i tehnicke (projektne)
dokumentacije

Razvoj mehanizama sustinske participacije za potrebe izrade planskih dokumenata
i razvojnih projekata; motivacija ucenika (srednje i osnovne Skole) od strane JLS za
angaZovanje na temama od znacaja (posebno ekoloske skole)

Javno-privatna partnerstva u raznim oblastima > infrastruktura, brendiranje mesta,
odrziva mobilnost i JGP, razvoj odrzivog turizma (npr. ruralnog)...; posebno saradnja sa
dijasporom

Decentralizacija upravljanja i restrukturiranje mesnih zajednica i Gradske uprave

KLER kao koordinator javnih preduzeda i izrade javnih politika

Deljenje JKP Cistoca na vise preduzeéa zbog rentabilnosti; privatizacija JKP — reciklazni
centar

Obezbedivanje zemljiSta za javne potrebe

TrziSno razmisljanje vezano za javnu svojinu (zemljiste i ulaganja)
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pretnje/rizici

Strateska opredeljenja i kapitalne investicije za razvoj grada nisu u domenu JLS, veé
drzave (tranzitna obilaznica, izgradnja Zeleznice...) — nemogucnost da se na njih utice;
neuskladenost planova na lokalnom i nacionalnom nivou (primer regionalne deponije)
Nedovoljniinstitucionalni kapaciteti za upravljanje urbanim razvojem i reSavanje klju¢nih
problema

Sporo reformisanje uprave za procese upravljanja na visSe nivoa i sa viSe aktera
Nezainteresovanost gradana za sustinsko participiranje u procesima urbanog razvoja
Odlivanje kvalitetnih kadrova iz sistema uprave

Tesko sprovodenje mehanizma eksproprijacije

Neuskladenost regionalnih prostornih planova sa faktickim teritorijalnim (regionalnim)
kontekstom

potrebe

Podizanje kapaciteta u integralnom upravljanju urbanim razvojem - planiranje razvoja
kao proces (sa dugorocnim horizontom); jacanje institucionalnih kapaciteta za
meduopstinsku saradnju (RRA; koalicija KLER-ova itd.); unapredenje efikasnosti rada
gradske uprave (prestruktuiranje, stimulacije)

Apliciranje na medunarodnim projektima — vece uklju¢ivanje medunarodnih partnera;
edukacija u javnim preduzec¢ima za pisanje (apliciranje) projekata

Rentabilno poslovanje JKP i drugih javnih preduzeéa

Sustinska participacija gradana i zainteresovanih strana u procesu planiranja

Upotreba GIS-ai IKT alata za planiranje urbanog razvoja, edukaciju i participaciju gradana
i zainteresovanih strana
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7 VIZUA, CILJEVI, POSEBNI CILJEVI | MERE

7.1 VIZIA

NOVI PAZAR JE GRAD POVERENJA, OTVOREN | BLIZAK LJUDIMA 1 UVEK TU ZA LIUDE

NOVI PAZAR JE GRAD GDE SU ZIVOT, RAD | IGRA PAMETAN IZBOR DA SE INVESTIRA, NASTANI |
OSTANE | OSTARI | UZOR ZA DRUGE

Novi Pazar je tromeda bez meda, multikulturalni, regionalni centar prekogranic¢ne saradnje,
centar znanja. Novi Pazar je grad bogate tradicije i jedinstvenog gostoprimstva, mesto susreta
istorije i buducnosti, grad trgovine i preduzetnistva, centar kulturnog i gastronomskog turizma
Srbije. Uvek Zivahan i zelen grad, urbana basta, grad pesaka, Cist, dostupan i ugodan za Zivot.
Novi Pazar je grad mladih - grad Zivota, zdravlja, prosperiteta, mira i sigurnosti.

7.2 TEMATSKI CILJEVI, POSEBNI CILJEVI | MERE

Polazni okvir za formulisanje ciljeva, posebnih ciljeva i mera strategije urbanog podrucja (SUP)
predstavlja nova legislativa Evropske komisije, koja utvrduje zajedni¢ke pokazatelje ostvarenja
i rezultata za Evropski fond za regionalna ulaganja (Ulaganja u radna mesta i rast i Interreg) i
Evropski kohezioni fond®” (EK, 2021). Ciljevi nove Kohezione politike EU za period 2021-2027
su: 1) Konkurentnija i pametnija Evropa promovisanjem inovativne i pametne ekonomske
transformacije i IKT regionalne integracije; 2) Zelenija, otpornija Evropa sa niskom emisijom
ugljenika, koja prelazi na ekonomiju sa nultom neto emisijom ugljenika promovisuci prelazak
na Cistu i pravednu energiju, zelenih i plavih investicija, cirkularne ekonomije, prilagodavanje
i ublazavanje klimatskih promena, upravljanja rizikom i njegove prevencije, te odrZive urbane
mobilnosti; 3) Povezanija Evropa jacanjem mobilnosti; 4) Inkluzivnija Evropa sa istaknutom
socijalnom komponentom primenom EU stuba socijalnih prava, i 5) Evropa bliza gradanima
podsticanjem odrZivog i integralnog razvoja svih vrsta podrucja i lokalnih inicijativa.

Nacionalni okvir za SUP ¢ine javne politike, koje se pripremaju i usvajaju u procesu integracije
Srbije u EU. Navedene su hronoloski polazedi od najnovijih, i to: Nacrt Zakona o uspostavljanju
i funkcionisanju sistema za upravljanje kohezionom politikom, 2023%; Program upravljanja
muljem u Srbiji od 2023. do 2032. godine®® (Vlada RS, 2023); Strategija niskougljeni¢nog
razvoja Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godine sa projekcijama do 2050. godine’;
Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine’* (“Sl. glasnik RS”, br.
9/2023); Strategija deinstitucionalizacije i razvoja usluga socijalne zastite u zajednici za period
2022-2026. godine” (“SI. glasnik RS”, br. 12/2022); Program zastite vazduha u Republici Srbiji

67 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:2021:231:FULL&from=EN

68 https://www.mei.gov.rs/srp/vesti/2811/detaljnije/w/0/nacrt-zakona-o-uspostavljanju-i-funkcionisanju-sistema-za-upra-
vljanje-kohezionom-politikom-na-portalu-ekonsultacije/

69 https://www.ekologija.gov.rs/lat/saopstenja/vesti/prvi-put-usvojen-vazan-planski-dokument-%E2%80%93-program-upra-
vljanja-muljem-u-republici-srbiji
70https://www.ekologija.gov.rs/saopstenja/vesti/vlada-republike-srbije-usvojila-strategiju-niskougljenicnog-razvo-
ja-do-2030-godine

71 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2023/9/1/reg

72 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2022/12/1
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za period od 2022. do 2030. godine sa akcionim planom?”® (“Sl. glasnik RS”, br. 140/2022);
Program razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji za period 2022—-2024. godine” (“Sl.
glasnik RS”, br. 137/2022); Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-
2031. godine” (“Sl. glasnik RS”, br. 12/2022); Program prilagodavanja na izmenjene klimatske
uslove sa Akcionim planom, Nacrt’® ; Prostorni Plan Republike Srbije od 2021. do 2035. godine,
Nacrt’’; Strateski prioriteti razvoja kulture Republike Srbije od 2021-2025.godine’® (Ministarstvo
kulture i informisanja RS, 2021); Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan Republike
Srbije za period 2021 do 2030 sa vizijom do 2050. godine’®; Strategija razvoja informacionog
drustva i informacione bezbednosti u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine® (,,SI.
glasnik RS“, br. 86/2021); Strategija nauc¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period
od 2021. do 2025. godine ,,Mo¢ znanja”® (,Sl. glasnik RS, br. 10/2021); Strategija razvoja
startap ekosistema Republike Srbije za period od 2021. do 2025. godine®? (“SI. glasnik RS”, broj
125/2021); Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021. do 2030. godine®® (,,SI.
glasnik RS, br. 35/2020); Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026.
godine® (“Sl. glasnik RS”, br. 18/2021, 36/2021); Strategiji razvoja obrazovanja i vaspitanja u
Srbiji do 2030. godine®> (,SI. glasnik RS br. 107/2021); Strategija pametne specijalizacije u
Republici Srbiji za period 2020-2027. godine®® (,,SI. glasnik RS“, br. 21/2020); Strategija odrZivog
urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine®” (,SI. glasnik RS, br. 47/2019); Strategija
razvoja vestacke inteligencije u Republici Srbiji za period 2020-2025. godine®® (,,Sl. glasnik RS,
br. 96/2019); Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. godine® (,,SI. glasnik RS,
br. 61/2018.); Strategija razvoja turizma Republike Srbije za period od 2016. do 2025. godine®
(,SI. glasnik RS“, br. 98/2016); Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za
period 2014-2024. godine®* (,,S. glasnik RS“, broj 85/2014); Strategija za podrsku razvoja malih
i srednjih preduzeca, preduzetnistva i konkurentnosti za period od 2015. do 2020. godine® (,,SI.
glasnik RS”, broj 35/15).

Uskladivanjem ciljeva i mera iz EU i nacionalnih politika formulisan je okvir za odrZivi i integralni
teritorijalni razvoj urbanih podrucja, koji ¢ine slededi ciljevi:

73 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2022/140/1

74 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2022/137/1

75 http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2022_02/SG_012_2022_010.htm

76 https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/javne-rasprave/javni-poziv-za-ucesce-javnosti-u-procesu-
konsultacija-u-vezi-sa-izradom-programa-prilagodjavanja-na-izmenjene-klimatske-uslove-sa-akcionim-planom-0
77 https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/PPRS%20Nacrt.pdf

78 https://www.kultura.gov.rs/extfile/sr/6132/Strate%C5%A1ki%20prioriteti%20razvoja%20kulture.pdf

79 https://www.mre.gov.rs/dokumenta/strateska-dokumenta/integrisani-nacionalni-energetski-i-klimatski-plan-repub-
like-srbije-za-period-2021-do-2030-sa-vizijom-do-2050-godine

80 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/86/1/reg

81 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/10/1/reg

82 http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2021_12/SG_125_2021_011.htm

83 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/35/1/reg

84 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/ispravka/2021/36/1

85 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/63/1/reg

86 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/10/1/reg

87 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2019/47/1/reg-

88 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2019/96/1/reg

89 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2018/61/1/reg

90 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2016/98/1

91 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2014/85/1

92 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2015/35/1/reg
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1. Jacanje urbanog identiteta i obnova urbanog podrucja podsticanjem odrzivog
integralnog razvoja;

2. Promovisanje prelaska na Cistu i pravednu energiju, zelenih i plavih ulaganja,

prilagodavanja i ublazavanja klimatskih promena, prevencije i upravljanja rizicima,
odrzive urbane mobilnosti;

3. Promovisanje inovativne i pametne ekonomske transformacije, cirkularne
niskougljeni¢ne ekonomije i IKT integracija;

4. Unapredenje drustvenog blagostanja, i

5. Unapredenje upravljanja urbanim razvojem.

“Lokalizovanje” ciljeva, posebnih ciljeva i mera je za svaku teritoriju proveravanoi prilagodavano
lokalnom kontekstu. Odvijalo se kroz radionice sa lokalnim akterima — ¢lanovima radnih grupa i
saveta strategija, kao i na javnim forumima sa gradanima. Nakon ciklusa provere na pojedinacnim

strategijama, sprovedena je sledeca iteracija gde su sublimirani predlozii sagledane specifi¢cnosti
lokalnih teritorija, problema, potreba, predloga projekata, i gde je izvrSena finalna korekcija
posebnih ciljeva i mera. U narednom tekstu je dat prikaz ciljeva, posebnih ciljeva i mera za

urbano podrucje.
Tabela 1: Tematski ciljevi, posebni ciljevi i mere
Objasnjenje koris¢enih skracenica: C — CILj, PC — posebni cilj, M — mera

C 1. Jacanje urbanog identiteta i obnova urbanog podrucja podsticanjem odrzivog i
integralnog razvoja

PC 1.1 Unapreden i ujednacen kvalitet uredenosti i pristupacnosti urbanog podrucja

M 1.1.1 Razvoj, obnova i regeneracija nedovoljno iskoriséenih objekata, zona i celina
ukljucujudi i revitalizaciju braunfild lokacija

M 1.1.2 Urbana regeneracija delova naselja koji su izloZzeni devastacionim procesima,
ukljucujuci plavljenje unutrasnjim vodama i toplotna ostrva

M 1.1.3 Uredenje, oCuvanje i povezivanje javnih prostora (povrsina i objekata) u skladu sa
konceptom pristupacénosti

M 1.1.4 Uspostavljanje mera za unapredenje upravljanja i odrzavanja, i podizanja kulture
stanovanja u stambenim zajednicama (viSestambenim zgradama)

M 1.1.5 Unapredenje bezbednosti u urbanim naseljima

M 1.1.6 Formiranje reonskih i lokalnih centara

PC 1.2 Podsticanje zastite kulturnog i graditeljskog nasleda

M 1.2.1 Aktivna zastita kulturnog nasleda i preporuke za karakter i intenzitet prihvatljivih
aktivnosti u planiranju urbanog razvoja

M 1.2.2 Obnova i zastita objekata i celina graditeljskog i urbanog nasleda koje nisu zasti¢ena
kulturna dobra (tradicionalni tipovi, vernakularna arhitektura, industrijski objekti, arhitektura
i urbanizam posle Il svetskog rata, itd)
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M 1.2 3 Ocuvanje diverziteta kulturnog predela

PC 1.3 Podsticanje razvoja odrzivog turizma

M 1.3.1 Diverzifikacija turisticke ponude zasnovana na identitetu urbanog podruéja uz
odrzivo koris¢enje prirodnih i kulturnih dobara, njihovu efikasniju i sveobuhvatniju zastitu, i
ublazavanje negativnih uticaja turizma

M 1.3.2 OdrZivo koriséenje prirodnih i kulturnih dobara

M 1.3.3 Razvoj banjskog turizma (utvrdivanje Raj¢inoviéa banje za banjsko mesto)

M 1.3.4 Razvoj kongresnog i sportskog turizma

M 1.3.5 Brendiranje Novog Pazara (vizuelni identitet, logo) i njegove kulturne ponude,
izuzetna destinacija Evrope (European Destinations of Excellence - EDEN®3)

PC 1.4 Podsticanje integralnog i odrzivog pristupa u sanaciji nelegalne izgradnje i njeno
sprecavanje

M 1.4 1 Sprecavanje nekontrolisanog Sirenja gradevinskog zemljista na racun poljoprivrednog,
Sumskog i vodnog zemljista

M 1.4.2 Sanacijaiobnova postojecih podstandardnihili neuredenih stambenih naseljaicelina
kroz njihovo infrastrukturno opremanje, izgradnju objekata javnih namena i unapredenje
kvaliteta javnih prostora

M 1.4.3 Uklanjanje nelegalnih objekata u zonama pod reZzimima zastite (sanitarna zastita
izvoriSta vode za pice, plavna podrucja, vodno zemljiste, zasti¢ena kulturna i prirodna
dobra,...)

C 2. Promovisanje prelaska na Cistu i pravednu energiju, zelenih i plavih ulaganja,

prilagodavanja i ublazavanja klimatskih promena, prevencije i upravljanja rizicima, i
odrZive urbane mobilnosti

PC 2.1 Podsticanje energetske efikasnosti i smanjenje emisije gasova sa efektom staklene
baste

M 2.1.1 Uspostavljanje odrzive energetike (primenom mera energetske efikasnosti,
koris¢enjem obnovljivih izvora energije i primenom normi i inovativnih materijala za zastitu
Zivotne sredine i smanjenje Stetnih uticaja na klimu)

PC 2.2 Podsticanje koriS¢enja obnovljive energije

M 2.2.1 Integracija koriS¢enja obnovljivih izvora energije (elektri¢ne i toplotne)

PC 2.3 Razvoj pametnih energetskih sistema, mreza i skladistenja

93 https://www.europeanbestdestinations.com/destinations/eden/novi-pazar/
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M 2.3.1 Pametne mrezZe, napredni sistemi za skladiStenje i distribuciju energije, pracenje
energetske efikasnosti, razvoj pametnih gradova, energetski efikasna rasveta, odrziva
proizvodnja biomase i dr.

PC 2.4 Prilagodavanje klimatskim promenama i sprec¢avanja rizika od katastrofa, jacanje
rezilijentnosti na klimatske promene, uzimajuci u obzir pristup zasnovan na ekosistemima

M 2.4.1 Novi ili unapredeni sistemi za praéenje rizika, pripravnost, upozoravanje i odgovor na
njih u slucaju prirodnih katastrofa, kao i u slué¢aju prirodnih rizika

M 2.4.2 Mere zastite od prirodnih katastrofa povezanih sa klimatskim promenama (osim
poplava i Sumskih pozara)

M 2.4.3 Zastita od poplava spoljnim vodama (reke)

M 2.4.4 Novoizgradena ili unapredena zastita od kliziSta i odrona

M 2.4.5 lzgradena ili poboljSana zelena infrastruktura za prilagodavanje klimatskim
promenama

M 2.4.6 Mere zastite od Sumskih pozara

PC 2.5 Obezbedenje jednakog pristupa sanitaciji i snabdevanju vodom i unapredenje
odrZivog upravljanja vodama

M 2.5.1 Novi ili unapredeni sistemi za poboljSanje kvaliteta vode za pice koja se isporucuje
potrosa¢ima u javnim vodovodnim sistemima

M 2.5.2 Novi ili poboljSani javni distributivni vodovodni sistemi

M 2.5.3 Novi ili poboljSani javni kanalizacioni sistemi za prikupljanje otpadnih voda

M 2.5.4 Novi ili poboljSani kapaciteti za preciséavanje otpadnih voda i obrade kanalizacionih
muljeva

M 2.5.5 Novi ili poboljsani sistemi za zastitu od plavljenja kiSnim vodama, ukljucujuci sisteme
za koriscenje kisnice

PC 2.6 Unapredenje upravljanja otpadom

M 2.6.1 Unapredenje sistema komunalne infrastrukture za upravljanje otpadom i izgradnja
regionalne deponije

M 2.6.2 Sanacija nesanitarnih deponija

M 2.6.3 Podizanje nivoa kvaliteta u pruzanju komunalne usluge iznosSenja i deponovanja
otpada

M 2.6.4 Unapredenje primarne selekcija otpada

PC 2.7. JaCanje zastite i ocuvanja prirode, biodiverziteta i zelene infrastrukture, i smanjenje
svih oblika zagadenja

M 2.7.1 Zelena i plava infrastruktura

60




Strategija razvoja urbanog podrucja Grada Novog Pazara

M 2.7.2 Ozelenjavanje objekata

M 2.7.3 Identifikacija podrucja u okviru pripreme za NATURA 2000 mreZe i mera zastite

M 2.7.4 Obnovljeno zemljiSte (za zelene povrsine, stambenu podrsku, ekonomske ili druge
svrhe)

M 2.7.5 Podrucja obuhvacena postavljanjem sistema za praéenje kvaliteta vazduha

M 2.7.6 Podrucja obuhvadena zastitom od velikih hemijskih udesa i ograni¢avanjem posledica
tih udesa po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu kroz kontrolu Seveso postrojenja/kompleksa

PC 2.8 Promovisanje odrzive multimodalne urbane mobilnosti

M 2.8.1 Povecanje bezbednosti saobracaja

M 2.8.2 Unapredenje javnog gradskog i prigradskog saobradaja

M 2.8.3 Novi i modernizovani digitalizovani sistem gradskog prevoza

M 2.8.4 Razvoj Sinskih sistema (nakon izgradnje Zeleznicke pruge)

M 2.8.5 Ekoloski prihvatljiva vozila za kolektivni javni prevoz

M 2.8.6 Infrastruktura za snabdevanje alternativnim gorivima

M 2.8.7 Infrastruktura namenjena biciklistickom saobracaju u recnom priobalju

M 2.8.8 Izgradnja peSackih staza ka banjama (sa trakom za invalide)

PC 2.9 Razvoj pametne, sigurne, odrzive i multimodalne saobracajne mreze od
medunarodnog i nacionalnog znacaja koja je otporna na klimatske promene

M 2.9.1 Ukljucivanje procene uticaja na stanovnistvo u tehnicku i plansku dokumentaciju

M 2.9.2 Uskladivanje dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja na nivou JLS i
urbanog podrucja sa razvojem saobracajne mreze medunarodnog i nacionalnog znacaja

PC 2.10 Razvoj i jacanje odrzive, pametne i multimodalne nacionalne, regionalne i lokalne
mobilnosti koja je otporna na klimatske promene, ukljucujuci bolji pristup saobracajnoj
mrezi od medunarodnog i nacionalnog znacaja i prekogranicnoj mobilnosti

M 2.10.1 Unapredenje putne mrezZe i drumskog saobracaja

M 2.10.2 Unapredenije sistema upravljanja drumskim saobracajem

M 2.10.3 Nova Zeleznicka pruga do Novog Pazara

M 2.10.4 Nove i modernizovane multimodalne veze

C 3. Promovisanje inovativne i pametne ekonomske transformacije, cirkularne i

niskougljenicne ekonomije i IKT integracija

PC3.1Razvojijacanjeistrazivackihiinovacionih kapaciteta i primena naprednih tehnologija
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M 3.1.1 Podrska preduzec¢ima i stvaranje radnih mesta, jacanju inovacionih kapaciteta i
primeni naprednih tehnologija u mikro, malim, srednjim i velikim preduzeéima

M 3.1.2 Podrska istrazivaCima i naucnoistrazivackim organizacijama koje ucestvuju u
zajednickim istrazivackim projektima

M 3.1.3 Uvecdanje broja i podrSka preduze¢ima koja saraduju sa naucnoistrazivackim
organizacijama

M 3.1.4 Podsticanje meduregionalnih ulaganja za inovacije

M 3.1.5 Uspostavljanje nau¢no-tehnoloskog parka — podrska razvoju prehrambene industrije

PC 3.2 Koris¢enje prednosti digitalizacije za gradane, preduzeca, istrazivacke institucije i
organe javne uprave

M 3.2.1 Unapredenje digitalnih znanja i vestina gradana, podizanje kapaciteta zaposlenih
u javnom i privatnom sektoru za koris¢enje novih tehnologija i unapredenje digitalne
infrastrukture u obrazovnim ustanovama

M 3.2.2 Digitalizacija usluga i poslovanja u javhom i privatnom sektoru

M 3.2.3 Unapredenje informacione bezbednosti gradana, javne uprave i privrede

M 3.2.4 Uspostavljanje IS o privredi

PC 3.3 Jacanje odrzivog rasta i konkurentnosti MSP-ova i otvaranje radnih mesta

M 3.3.1 Unapredeno poslovanje i razvoj MSP, unapredena poslovna infrastruktura, jacanje
inovativnosti i stimulisanje poslovnog udruzivanja i kreiranja lanaca vrednosti

M 3.3.2 Razvoj nove industrijske zone

PC 3.4. Razvoj kompetencija za pametnu specijalizaciju 4S, industrijsku tranziciju i
preduzetniStvo, u okviru cetvorostruke spirale inovacija (privreda, obrazovanje, nauka,
javni i civilni sektor - institucionalni ucesnici)

M 3.4.1 Razvijanje kompetencija MSP i institucionalnih ucesnika orijentisano ka inovativnosti
i preduzetnistvu

M 3.4.2 Ucesce MSP i institucionalnih ucesnika u kompetetivnim pozivima

M 3.4.3 Povezivanje na platformu za promociju usluga, tehnologija i proizvoda u oblastima
digitalne, inovativne i kreativne delatnosti

M 3.4.4 Podrska distribuciji poljoprivrednih proizvoda na lokalnom i regionalnom nivou

M 3.4.5 Uspostavljanje trening centra za zanatska zanimanja

PC 3.5 Jacanje digitalne povezanosti

M 3.5.1 Obezbedenje Sirokopojasnog pristupa visokog kapaciteta prenosa podataka

PC 3.6 Podsticanje i promovisanje prelaza na cirkularnu i resursno efikasnu ekonomiju
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M 3.6.1 Edukacija privrednih subjekata i povezivanje sa ostalim akterima u procesu tranzicije
ka cirkularnoj ekonomiji

M 3.6.2 Podsticaji za proizvodnju od recikliranih materijala i reciklazu hrane

PC 3.7 Podsticanje i promovisanje prelaza na ekonomiju sa nultom neto stopom emisije
ugljenika

M 3.7.1 Podsticanje investicija u reSenja niskougljeni¢ne ekonomije kao generatore rasta,
efikasnije upotrebe materijalnih resursa i energetske efikasnosti

M 3.7.2 Podsticaji za investicije u solarne panele i vetrogeneratore

C 4. Unapredenje drustvenog blagostanja

PC 4.1 Unapredenje delotvornosti i inkluzivnosti trziSta rada i pristupa kvalitethom
zaposljavanju i dostojanstvenom radu i podsticanje socijalnog preduzetnistva

M 4.1.1 Razvoj novih ili modernizovanje postojecih usluga zaposljavanja i podsticanja
socijalnog preduzetnistva

M 4.1.2 Izdvajanje sredstava putem LAPZ-a za podsticanje razliCitih vidova preduzetnistva
(zenskog, omladinskog)

PC 4.2. Razvoj socijalne infrastrukture i usluga i podsticanje socijalne inkluzije i socijalnih
inovacija

M 4.2.1 Poboljsan pristup i Sirenje mreze socijalnih usluga i socijalnih inovacija u zajednici

M 4.2.2 Razvoj novih ili modernizovanje postoje¢ih objekata za privremeni prihvat i
interventno zbrinjavanje (beskuénici, deca u prosjacenju, Zrtve nasilja, migranti i dr.)

M 4.2.3 Razvoj servisa za prijavu ugrozavanja bezbednosti

PC 4.3 Promovisanje socijalno-ekonomske inkluzije marginalizovanih zajednica,
domacinstava sa niskim prihodima i drustvenih grupa u nepovoljnom polozaju, ukljucujuci
osobe sa posebnim potrebama, putem integrisanog delovanja koje obuhvata stanovanje i
socijalne usluge

M 4.3.1 Povedanje obima, kvaliteta i raznovrsnosti stambenih reSenja za korisnike stambene
podrske kroz izgradnju i druge nacine pribavljanja novih stambenih jedinica u javnoj svojini
namenjenih za izdavanje u povoljan zakup, kao i razvojem alternativnih stambenih resenja

PC 4.4 Poboljsanje jednakog pristupa inkluzivnim i kvalitetnim uslugama obrazovanja

M 4.4.1 Razvoj novih ili modernizovanje postojecih usluga brige o deci predskolskog,
oshovnog i srednjoskolskog obrazovanja

M 4.4.2 Stvaranje prostornih kapaciteta za pruzanje usluga predskolskog, osnovnog i
srednjoskolskog obrazovanja

M 4.4.3 Prilagodavanje obrazovnih profila u skladu sa potrebama na trzistu rada
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M 4.4.4 |1zgradnja studentskog doma i studentskog naselja

M 4.4.5 Regionalni centar za podrsku mladim talentima

PC 4.5 Obezbedivanje jednakog pristupa zdravstvenoj zastiti i podsticanje otpornosti
zdravstvenog sistema

M 4.5.1 Razvoj novih ili modernizovanje postojecih usluga zdravstvene i socijalne zastite

M 4.5.2 Stvaranje prostornih kapaciteta za kvalitetniju primarnu zdravstvenu zastitu na nivou
mesnih zajednica

PC 4.6 Obezbedivanje jednakog pristupa uslugama, programima i objektima kulture

M 4.6.1 Unapredenje prostornih i materijalnih kapaciteta postojecih ustanova kulture

M 4.6.2 Izgradnja novih objekata sa boljim uslovima za funkcionisanje kulturnih programa

M 4.6.3 Razvoj umetnicke produkcije, kulturnih programa i ravnopravnog ucesc¢a gradana u
kulturnom Zivotu

M 4.6.4 Ocuvanje i prezentacija kulturnog nasleda kroz kulturne programe

M 4.6.5 Novi Pazar — kulturna prestonica Evrope / Srbije

PC 4.7 Obezbedivanje jednakog pristupa uslugama, programima i objektima sporta i
rekreacije

M 4.7.1 Uspostavljanje ustanove za praéenje, razvoj i usmeravanje dece u sportu (gde bi bili
ukljuceni i lekari, treneri, psiholozi, sportski radnici)

M 4.7.2 Dodatna edukacija sportskih radnika i sportskih trenera

M 4.7.3 Izgradnja sportskih terena i decijih igralista u prigradskim i ruralnim naseljima

PC 4.8. Stvaranje podsticajnog okruzenja za inicijative i aktivnosti mladih

M 4.8.1 Stvaranje uslova za ponudu programa i sadrzaja za mlade

M 4.8.2 Razvoj modela ,Klub za mlade”

M 4.8.3 Podsticanje mladih za volontarizam u razli¢itim oblastima

C 5. Unapredenje upravljanja urbanim/teritorijalnim razvojem

PC 5.1 Podsticanje upravljanja razvojem na vise nivoa - lokalni, nacionalni, medunacionalni,
EUidr.

M 5.1.1 Uspostavljanje jedinice za implementaciju strategije i drugih javnih politika
(predstavnici radne grupe i drugih institucija)

M 5.1.2 Jacanje javnhog dijaloga, efektivnija primena mreza, partnerstava, programa i
projekata upravljanja urbanim razvojem na viSe nivoa radi unapredenja kvaliteta rada i
uvodenja inovacija
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PC 5.2 Podsticanje pristupa sa viSe aktera - privreda, obrazovanje, nauka, javni i civilni
sektor

M 5.2.1 Primena okvira Cetvorostruke i petostruke spirale inovacija u okviru ekonomije
znanja (Quadruple and quintuple Helix Model of innovation)

M 5.2.2 Unapredenje sprovodenja javnih politika (planovi, strategije i dr.), monitoringa i
evaluacije

M 5.2.3 Uspostavljanje sistema menadZzmenta kvalitetom (standardizacija)

PC 5.3 Podsticanje participativnog pristupa i inicijativa vodenih zajednicom uz ukljucivanje
lokalnih aktera

M 5.3.1 Podizanje svesti gradana i stejkholdera o njihovom pravu ukljucivanja u proces
donosenja odluka o urbanom razvoju kroz informisanje, konsultacije i aktivno ucesée

M 5.3.2 Usmeravanje ucesca ka ja¢anju drustvene odgovornosti i uravnotezivanju javnih i
privatnih interesa u procesima donosSenja odluka

M 5.3.3 Unapredenje procedura ucescéa gradana i ukljucivanja stejkholdera u procesima
donosenja odluka u skladu sa Ukazom o proglasenju Zakona o potvrdivanju Dodatnog
protokola Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi o pravu da se ucestvuje u poslovima
lokalnih vlasti®* i standardima otvorene uprave

PC 5.4 Podsticanje mesanja (blending) finansiranja urbanog razvoja iz razli¢itih vidova
finansiranja (domacih i medunarodnih)

M 5.4.1 Podrska koris¢enju razlic¢itih izvora finansiranja prioritetnih podrucja intervencije
strategije urbanog podrucja

M 5.4.2 Podsticanje uceSéa dijaspore u investiranju u prioritetna podrucja intervencije
strategije urbanog podrucja

M 5.4.3 Primena instrumenata Kohezione politike EU i dr. - integralnih teritorijalnih investicija
(ITI — Integrated Territorial Investment), odrzivog urbanog razvoja (SUD — Sustainable Urban
Development), lokalnog razvoja kojim upravlja JLS (CLLD — Community Led Local Development)

PC 5.5 Jacanje transparentnosti odlucivanja na nivou urbanog podrucja

M 5.5.1 Razvoj i primena modela digitalnog opismenjavanja namenjena specificnim grupama
za unapredenje korisS¢enja informacionih sistema za potrebe upravljanja razvojem

M 5.5.2 Razvoj GIS-a

M 5.5.3 Uspostavljanje registara (registri/evidencija javne svojine i javnih dobara, braunfild
lokacija, nedovoljno iskoriséenih lokacija i objekata, mapiranje nelegalne izgradnje,
monitoring saobracaja, vodoprivredne infrastrukture, upravljanja rizicima i dr.)

94 Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, broj 8/2018-1
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8 PRIORITETNA PODRUCJA INTERVENCIJE

8.1 STRATESKI PRISTUP | PROSTORNA DIMENZIJA

Centralne zone gradova i urbana podrucja s razli¢itim stepenom urbanizacije, u mrezi seoskih
naselja i podrucja ekstenzivne poljoprivredne proizvodnje i prirodnih predela, zahtevaju
pojacane kapacitete za sprovodenje politika razvoja. Sveobuhvatni kontekst, koji je okvir za ovaj
uslov, moZe se rasc¢laniti na nekoliko kljuénih aspekata. Prvo, razli¢iti lokalni konteksti i uslovi
izrazito otezavaju formulisanje jedinstvenog pristupa za kreiranje politika u ovim urbanim
podrucjima®. Ova podrucja poseduju jedinstveni teritorijalni kapital, pa to zahteva razlicite
strategije za koncipiranje potencijalnih pravaca odrzivog i integralnog urbanog i teritorijalnog
razvoja.

Drugo, ova podrucja su pretezno pod uticajem nacionalnih, pa ¢ak i nadnacionalnih politika koje
su prvenstveno sektorski organizovane. | razumevanje njihove socio-ekonomske i prostorne
dinamike i prilagodene politike ¢esto su ograniceni na njihove glavne prednostiilisamo sektorska
pitanja: subvencije za inicijative industrijskog restrukturisanja, podsticanje investicija, ocuvanje
prirodnih resursa i kulturnog nasleda i dr®. Dugorocno, ovakav pristup moze negovati postojece
stanje i ometati fleksibilnost u sprovodenju inovativnih politika.

Na kraju, pokret koji se zalaze za vecu osetljivost prema ovom raznolikom spektru urbanih
podrucja pojavio se u poslednjih nekoliko decenija i podstakao je istraZivanja usmerena na
regione koji zaostaju u razvoju i procese prostorne marginalizacije. Rezultat je nekoliko pokusaja
da se formuliSu preporuke za alternativne politike. Ova promena je dovela do pojacanog
naglaska na prostornoj kompleksnosti i primeni pristupa prilagodenog usmeravanju nacionalnih
i medunarodnih (npr. EU) resursa ka razli¢itim karakteristikama svakog mesta.

Kao odgovor na kritike zanemarivanja prostornog aspekta unutar teritorijalnih politika pojavila
se nova orijentacija. Pristup zasnovan na mestu (eng. place-based approach) podrzava razvoj
specifi¢nihlokacija, prilagodavajudiintervencijeiinvesticije jedinstvenim prostornim kontekstima
s namerom da se oslobodi njihov nedovoljno iskoris¢eni potencijal. Ovaj pristup je ubrzao
znacajnu tranziciju ka strateski orijentisanom stavu, s dodatnim naglaskom na participativnim
procesima i ekstenzivnhom angaZovanju razliitih aktera. Pristup je zasnovan na jasnom
razumevanju razlicitih konteksta, njihovih ranjivosti ili njihovim jedinstvenim sloZzenostima, i
podrazumeva sveobuhvatniju strateSku orijentaciju u oblikovanju politika razvoja. U tom smislu,
vazne su dve dimenzije: znacaj geografskog konteksta i klju¢na uloga znanja aktera u kreiranju
prostornih inicijativa.

95 Zanimljivo je da veliki gradovi imaju tendenciju da prikupljaju prilike i izazove koji su bliskiji medusobno nego sa okruzen-
jem. To se ogleda u sli¢cnostima izmedu medunarodno propagiranih urbanih politika i Sirenja najboljih praksi kroz akademske i
politicke mreZe. Za razliku od toga, niz prirodnih, geografskih, socio-kulturnih i ekonomskih okolnosti, uz funkcionalne odnose
i lokalne administrativne kompetencije, oslikavaju urbana podrucja s niskim stepenom urbanizacije kao kaleidoskop karakter-
isticnih mesta i situacija.

96 lako su ovo neophodni stubovi podrske, ovaj operativni okvir ne pruza dosledne vizije sposobne da se suoce sa savremenim
izazovima i suprotstave preovladujuéim trendovima nerazvijenosti koji su uticali na Evropu tokom poslednjih decenija. Stavise,
sektorska raspodela sredstava obicno se odvija kroz uspostavljene mehanizme subvencija, koje mogu podstaci reciprocnu
dinamiku za izbornu podrsku aktuelnih lokalnih elita.
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Prvo, planiranje urbanih podrucja zahteva temeljno razumevanje lokalnih karakteristika i
prilagodavanje strategija lokalnim resursima i kapacitetima. Ovo podrazumeva sagledavanje
odgovarajuce teritorije, sa odgovaraju¢im prostornim obuhvatom, za stvaranje kriticne mase i
delotvornu mobilizaciju resursa na koherentan nacin.

Drugo, znanje aktera je klju¢no u oblikovanju strukture i sprovodenju teritorijalnih politika. S
obzirom na to da nijedan nivo upravljanja ne poseduje sva neophodna znanja za delotvorno
delovanje, medudejstvo izmedu razli¢itih administrativnih subjekata i aktera postaje najvaznije.
Znanje se razmenjuje u brojnim dijaloskim prostorima lokalnih zajednica, i to znanje, ukorenjeno
u svakodnevnim aktivnostima, predstavlja neprocenjiv resurs.

Ove dimenzije pronalaze svoj put za delotvorno izrazavanje kroz strateski pristup, koji sluzi kao
operativni okvir za bolje koriséenje potencijala urbanih podrucja usvajanjem nacina razmisljanja
,orijentisanog na izazove”. Ovaj pristup uklju¢uje formulisanje transformativnih procesa u
okviru javnog delovanja, zajedno s definisanjem relevantnih socio-prostornih ciljeva koji se
mogu postici u ogranicenom vremenskom okviru, a sve zasnovano na drustvenom dogovoru i
aktivnostima koje objedinjuju nastojanja i resurse zainteresovanih strana.

Ovaj pristup mora biti sam po sebi pragmatican. Strategija ne moze resiti sva razvojna pitanja
odjednom, i iako je od klju¢ne vaznosti da se strateski reSavaju odabrani problemi, ona takode
treba da teZi stvaranju delotvornog okruZenja za ucenje i poligona za doterivanje i procenu
vizije i ciljeva. Prihvatanje strategije podrazumeva nadgledanje procesa donoSenja odluka i
operativnog procesa, u kome opipljive akcije i projekti proisticu iz zajednicke prostorne vizije
urbanog podrucja. Ovaj proces nastaje kroz interakciju i razli¢itih aktera.

Sa osloncem na navedeni pristup, u nastavku su dati graficki prikazi:

— prioritetnih podrucja intervencije (generatori razvoja, podrucja intervencije, razvojne
rute i ¢vorista, zone zastite i razvoja, razvojni punktovi i mreze) i
— strateskih projekata (prema tematskim ciljevima),

do kojih se doslo kroz participativni proces izrade teritorijalne strategije.
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GENERATORI RAZVOJA

CENTAR RAZVOJA URBANOG IDENTITETA - revitalizacija Stare carsije sa
Novopazarskom tvrdavom, stavljanje u funkciju (Hamam, centrala itd.)

za galerije, umetnicke paviljone i sl.

CENTAR INOVATIVNOG EKONOMSKOG RAZVOJA: centar izvrsnosti

- povezivanje privrede i istraZivackih centara, formiranje nau¢no tehnolo3kog
parka, trening centar za cirkularnu ekonomiju i smanjenje karbonskog otiska

CENTAR PAMETNE SPECIJALIZACIJE:

- kreativne industrije - tekstil, centar cirkularne ekonomije

- hrana za buducnost (povezivanje Univerziteta u kontekstu proizvodnje
zdrave hrane i razvoja ruralnog turizma, izgradnja distributivnih centara
i razvoj industrije prerade poljoprivrednih proizvoda)

DRUCJA GRADA NOVOG PAZARA

JA INTERVENCIJE

REHAB CENTRI: Revitalizacija i razvoj Rajcinovica i Novopazarske banje
REGIONALNA DEPONIJA: sa reciklaZnim centrom

PRIORITETNA PODRUCJA

Zona transformacije u zonu pametne specijalizacije i drustvenog
blagostanja: kulturne, istorijske, religijske, gastronomske rute i sadrzaji, i
brendiranje mesta. Diverzifikacija turisticke ponude zasnovana na identitetu
urbanog podrudja uz odrzivo koris¢enje prirodnih i kulturnih dobara, njihovu
efikasniju i sveobuhvatniju zastitu, i ublazavanje negativnih uticaja turizma
Zeleno-plava tangenta - uredenje priobalja reka,formiranje biciklistickih
staza, produbljivanje re¢nih korita-zastita od plavljenja, formiranje

drvoreda (kisne baste)

ZONA OBLIKOVANJA OTVORENIH JAVNIH CENTRALNIH GRADSKIH
PROSTORA i povezivanje u mrezu, prosirenje pesacke zone u uzem centru

RAZVOJNE RUTE | CVORISTA

OBILAZNICA - veza ka novoj brzoj magistrali ka Kraljevu,
formiranje novog centra preduzetnistva

BICIKLISTICKE ZONE | RUTE

ZONE ZASTITE | RAZVOJA

PLAVA INFRASTRUKTURA

ZELENA INFRASTRUKTURA

PODRUCJA UGROZENA ZAGADENOSCU VAZDUHA

PODRUC)A UGROZENA ZAGAPENOSCU REKA | POPLAVAMA
RAZVOJNI PUNKTOVI I MREZE

NEPOKRETNA KULTURNA DOBRA | ZNAMENITA MESTA

MANASTIR SOPOCANI | STARI RAS SA TRGOVISTEM
(obnavljanje kulturno-istorijskog nasleda)

USTANOVE KULTURE: Muzej savremene umetnosti SandZaka, Regionalno pozoriste

REONSKI | LOKALNI CENTRI: usluZni centri gradske uprave, posta,
komunalna milicija, pijaca, odeljenje civilne zastite, rekreativni centar

STUDENTSKI DOM | STUDENTSKO NASELJE

JAVNI GRADSKI PREVOZ i pametni sistemi za uli¢ni parking, PARK+RIDE

RECIKLAZNA DVORISTA

ELEKTRO PUNJACI

MREZA ENERGETSKI SANIRANIH OBJEKATA: zeleni krovovi,
solarni paneli na javnim objektima

TOPLANA NA EKOLOSKI PRIHVATLJIVA GORIVA i zamena kotlova na mazut

BIZNIS INKUBATORI - start up centri za mlade na napustenim lokacijama i
dalji razvoj Regionalnog inovacionog start ap centra

PRIVREDNE ZONE: Razvoj nove industrijske zone ka Sjenici

NOVI VRTICI | SKOLE u starim i novim naseljima

SPORTSKI TERENI | DECIJA IGRALISTA u prigradskim naseljima

ZDRAVSTVENE USTANOVE: ambulante u seoskim i gradskim mesnim zajednicama

UMETNICKI CENTAR ZA MLADE TALENTE (slikanje i gluma) i trening centar za
zanatska zanimanja
Formiranje Zavoda za zaStitu spomenika kulture u Novom Pazaru
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8.3 SPISAK STRATESKIH PROJEKATA

8.3.1
1.

10.

8.3.2

Identitet urbanog podrucja

Ocuvanije i revitalizacija Stare carsije sa gradskom tvrdavom, uz aktiviranje zapustenih
objekata i uvodenje novih sadrzaja i povezivanje sa ostalim javnim prostorima
Aktiviranje urbanih delova - javni gradski prostori i nedovoljno koriséeni i zapusteni
objekti, urbana akupunktura

Unapredenje pristupacnosti javnih prostora - objekata i povrsina i njihovo medusobno
povezivanje i umrezavanje

Transformacija i unapredenje uredenja priobalja (primenom na prirodi zasnovanih
reSenja Nature Based Solutions) kao osovine urbanog identiteta i njegovo povezivanje
sa prostornim kulturno - istorijskim celinama i javnim prostorima

Mapiranje i promocija objekata i celina kulturno - istorijskog nasleda

Afirmacija Novog Pazara kao prestonice kulture Srbije i Evropske prestonice kulture
Formiranje sekundarnih gradskih centara (usluzni centar gradske uprave, posta,katastar,
ambulanta, komunalna milicija, pijaca, dom kulture, odeljenje civilne zastite, sportska
dvorana, rekreativni centar...)

Odrzivi razvoj Novopazarske banje kao centra banjskog, sportskog i kongresnog turizma
uz bolje infrastrukturno povezivanje

Kreiranje i promocija objedinjene turisticke ponude

Kreiranje ruta (kulturna, istorijska, religijska, gastronomska)

Zelena i energetska tranzicija i urbana mobilnost

Unapredenje energetske efikasnosti objekata i koris¢enje obnovljivih izvora energije
Zelena infrastruktura - drvoredi i kiSne baste, blokovsko zelenilo, prostor parkova,
vertikalno i horizontalno ozelenjavanje objekata, ozelenjavanje, ¢iséenje i produbljivanje
recnih korita radi zastite od plavljenja, “Jedno dvoriste — jedno drvo”, ozelenjavanje
privatnih parcela

Ocuvanje vodozahvata i vodotokova

Izgradnja Regionalne deponije sa reciklaznim centrom

Uspostavljanje sistema za upravljanje rizicima kroz monitoring ispustanja nepreciséenih
otpadnih voda iz klanica, potencijalnih klizista, voda za pice, buji¢nih tokova, najava
poplava, emisija zagadenja vazduha i ostalih uticaja na Zivotnu sredinu

Izrada “Plana odrzive urbane mobilnosti” sa izradom “Plana cirkulacije” (Circulation
Plan) i “Parking plana” - implementacija saobracdajne strukture koja ¢e smanijiti pritisak
na gradsko jezgro, uz istovremeno uvodenje odrzive urbane mobilnosti (elektricni
automobili/ motori, javni prevoz sa energetski netoksi¢nim gorivom, uredena biciklisticka
infrastruktura, prilagoden osetljivim kategorijama stanovnistva

Izmestanje teSkog i tranzitnog saobradaja izvan gradskog podrucja
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Inovativna i pametna ekonomija

Razvoj nove industrijske zone

Dalji razvoj Regionalnog inovacionog start ap centra

Uspostavljanje nau¢no tehnoloskog parka

Formiranje trening centra za dualno obrazovanje

Reforma i plasiranje obrazovnih profila u skladu sa potrebama na trzistu rada

Profilisanje i aktiviranje zona pametne specijalizacije:

o kreativne industrije - tekstil, centar cirkularne ekonomije

o hrana za buduénost (povezivanje Univerziteta u kontekstu proizvodnje zdrave hrane
i razvoja ruralnog turizma, izgradnja distributivnih centara i razvoj industrije prerade
poljoprivrednih proizvoda)

Drustveno blagostanje

Izgradnja objekata za stanovanje uz podrsku i priustivo stanovanje

Formiranje muzeja savremene umetnosti Sandzaka

Izgradnja osnovne Skole i poveéanje kapaciteta za pruZanje usluga osnovnog i
predskolskog obrazovanja

Izgradnja Regionalnog pozorista

Rekonstrukcija i stavljanje u funkciju objekata (Hamam, Centrala itd.) za galerije,
umetnicke paviljone i sl.

Programi za jacanje ljudskih resursa, podrska talentima (u oblasti umetnosti i dr.)
Razvoj novih ili modernizacija postojeéih usluga socijalne zastite

Kreiranje “Kulturne ose” i jedinstvenog vizuelnog identiteta - Pokretanje gradskog onlajn
portala za prezentaciju kulturne bastine i istorijskog nasleda grada i kulturnih dogadaja i
kreiranje v3odica za kulturno-istorijske spomenike i programe kulture)

Upravljanje urbanim i teritorijalnim razvojem

Unapredenje kapaciteta za upravljanje integralnim teritorijalnim investicijama,
ukljuéujuéi formiranje jedinice za koordinaciju projekata

Kreiranje integralnih projekata i obuka o primeni razlicitih izvora finansiranja

Obuka za podsticanje primene pristupa sa viSe aktera — privreda, obrazovanje, nauka,
javni i civilni sektor (Quadruple and Quintuple Helix Model of innovation)

Dalji razvoj GIS-a

Izrada kataloga za investitore i uspostavljanje javno-privatnog dijaloga i partnerstva za
investicija uz ukljucivanje dijaspore

Uspostavljanje platforme za aktivno ucesée gradana: ankete i info-pultovi
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Ocuvanje i revitalizacija Stare carsije sa gradskom tvrdavom, aktiviranje zapustenih
objekata, uvodenje novih sadrzaja i povezivanje sa ostalim javnim prostorima

Aktiviranje urbanih delova - javni gradski prostori i nedovoljno korisceni i zapusteni
objekti, urbana akupunktura

Unapredenje pristupacnosti javnih prostora - objekata i povrsina i njihovo medusobno
povezivanje i umrezavanje

Transformacija i unapredenje uredenja priobalja (primenom na prirodi zasnovanih
resenja) kao osovine urbanog identiteta i njegovo povezivanje sa prostornim kulturno -
istorijskim celinama i javnim prostorima

Mapiranje i promocija objekata i celina kulturno - istorijskog nasleda
Afirmacija Novog Pazara kao prestonice kulture Srbije i Evropske prestonice kulture

Formiranje sekundarnih gradskih centara (usluzni centar GU, posta, katastar, ambulanta,
komunalna milicija, pijaca, dom kulture, odeljenje civilne zastite, sport...)

Odrzivi razvoj Novopazarske banje kao centra banjskog, sportskog i kongresnog
turizma uz bolje infrastrukturno povezivanje

Kreiranje i promocija objedinjene turisticke ponude

Kreiranje ruta (kultura, istorijska, religijska, gastronomska)

LENA | ENERGETSKA TRANZICIJA 1 URBANA MOBILNOST

Unapredenje energetske efikasnosti objekata i koris¢enje obnovljivih izvora energije

Zelena infrastruktura - parkovi, drvoredi, kisne baste, blokovsko zelenilo, ozelenjavanje
privatnih parcela, objekata, “Jedno dvoriste - jedno drvo’, ¢is¢enje i produbljivanje
re¢nih korita radi zastite od plavljenjai sl.

Ocuvanje vodozahvata i vodotokova

Izgradnja Regionalne deponija sa reciklaznim centrom

Uspostavljanje sistema za upravljanje rizicima kroz monitoring ispustanja neprecis¢enih
otpadnih voda iz klanica, potencijalnih klizista, voda za pice, buji¢nih tokova, najava
poplava, emisija zagadenja vazduha i ostalih uticaja na zivotnu sredinu

lzmestanje teskog i tranzitnog saobracaja izvan gradskog podrucdja

Izrada"Plana odrzive urbane mobilnosti”sa izradom “Plana cirkulacije” i “Parking plana” -
smanjenje pritiska na gradsko jezgro uz uvodenje odrzive urbane mobilnosti (elektri¢ni
automobili/motori, javni prevoz sa energetski cistim gorivom prilagoden svim
kategorijama stanovnistva, uredene biciklisticke staze...)

VATIVNA | PAMETNA EKONOMILJA

Razvoj nove industrijske zone
Dalji razvoj Regionalnog inovacionog start-ap centra
Uspostavljanje naucno tehnoloskog parka

Formiranje trening centra za dualno obrazovanje

Reforma i plasiranje obrazovnih profila u skladu sa potrebama na trzistu rada

Profilisanje i aktiviranje zona pametne specijalizacije: kreativne industrije (tekstil,
centar cirkularne ekonomije) i hrana za buducnost (povezivanje sa Univerzitetom
u kontekstu proizvodnje zdrave hrane i razvoja ruralnog turizma, izgradnja
distributivnih centara i razvoj industrije prerade poljoprivrednih proizvoda)

RUSTVENO BLAGOSTAN;E

Izgradnja objekata za stanovanje uz podrsku i priustivo stanovanje

Formiranje muzeja savremene umetnosti Sandzaka

|zgradnja osnovne $kole i povedanje kapaciteta za pruzanje usluga osnovnog i
predskolskog obrazovanja

Izgradnja Regionalnog pozorista

Rekonstrukcija i stavljanje u funkciju objekata (Hamam, Centrala itd.) za galerije,
umetnicke paviljone i sl.

Programi za jacanje ljudskih resursa, podrska talentima (u oblasti umetnostiidr.)

Razvoj novih ili modernizacija postojecih usluga socijalne zastite

Kreiranje “Kulturne ose”i jedinstvenog vizuelnog identiteta - Pokretanje gradskog
portala za prezentaciju kulturne bastine i istorijskog nasleda grada, kulturnih dogadaja i
kreiranje vodica za kulturno-istorijske spomenike i programe kulture)

AVLjANjE URBANIM/TERITORIJALNIM RAZVOJEM

Unapredenje kapaciteta za upravljanje integralnim teritorijalnim investicijama,
ukljucujuci formiranje jedinice za koordinaciju projekata

Kreiranje integralnih projekata i obuka o primeni razlicitih izvora finansiranja

Obuka za podsticanje primene pristupa sa vise aktera - privreda, obrazovanje, nauka,
javni i civilni sektor (Quadruple and Quintuple Helix Model of innovation)

Dalji razvoj GIS-a

Izrada kataloga za investitore i uspostavljanje javno-privatnog dijaloga i partnerstva za
investicije uz ukljucivanje dijaspore

Uspostavljanje platforme za aktivno uc¢esce gradana: ankete i infopultovi
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9 IZVORI FINANSIRANJA

Urbani i teritorijalni razvoj zahteva znacajne finansijske resurse za realizaciju projekata.
Trenutno raspolozivi finansijski izvori u JLS u Republici Srbiji (RS) su dovoljni samo za pokrivanje
manjih projekata. Situacija po pitanju mogucnosti razvijanja dugorocnih investicionih projekata
(Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine) se polako menja, o cemu
svedoce podaci u narednom tekstu.

Na osnovu zaklju€enih bilateralnih i multilateralnih medunarodnih okvirnih sporazuma o
razvojnoj saradnji i sporazuma o sprovodenju razli¢itih instrumenata i programa koji se
finansiraju iz sredstava medunarodne razvojne pomoci, JLS u RS su na raspolaganju sredstva
iz razli¢itih nacionalnih i medunarodnih fondova kojima se finansira sprovodenje strateskih
reformi u procesu pristupanja EU i njihov drustveno-ekonomski razvoj.

Domaci izvori finansiranja su: fondovi, agencije, poslovne banke, projekti, programi razlicitih
ministarstava, budZeti JLS, sopstvena sredstva nosilaca aktivnosti (kompanije), sredstva
zainteresovanih domacih investitora, i krediti investicionih i komercijalnih banaka na podrucju RS.

Posebno se ukazuje na mogucénosti koris¢enja sredstava iz sledeéih izvora:

* Programi i podsticajna sredstava ministarstava RS (Ministarstvo finansija®; Ministarstvo
privrede®®; Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede®®, Ministarstvo zastite
Zivotne sredine!®; Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture!®?; Ministarstvo
rudarstva i energetike!®; Ministarstvo unutrasnje i spoljne trgovine!®; Ministarstvo
pravde!®; Ministarstvo drZavne uprave i lokalne samouprave'®®; Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava i drustveni dijalog®; Ministarstvo za evropske integracije!®’; Ministarstvo
prosvete'®; Ministarstvo zdravlja'®; Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja'’®; Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju’'!; Ministarstvo sporta’?;
Ministarstvo kulture!3; Ministarstvo za brigu o selu'*; Ministarstvo nauke, tehnoloskog
razvoja i inovacija'®®; Ministarstvo turizma i omladine'’®; Ministarstvo informisanja i
telekomunikacija'’; Ministarstvo za javna ulaganja''®; Kabinet ministra bez portfelja

97 https://www.mfin.gov.rs/

98 https://privreda.gov.rs/

99 http://www.minpolj.gov.rs/

100 https://www.ekologija.gov.rs/
101 https://www.mgsi.gov.rs/cir/projekti
102 https://www.mre.gov.rs/

103 https://must.gov.rs/

104 https://www.mpravde.gov.rs/
105 https://mduls.gov.rs/category/projekti-i-programi/
106 https://www.minljmpdd.gov.rs/
107 https://www.mei.gov.rs/

108 https://prosveta.gov.rs/

109 https://www.zdravlje.gov.rs/
110 https://www.minrzs.gov.rs/sr
111 https://minbpd.gov.rs/

112 https://www.mos.gov.rs/

113 https://www.kultura.gov.rs/
114 https://www.mbs.gov.rs/

115 https://nitra.gov.rs/

116 https://www.mto.gov.rs/

117 https://mit.gov.rs/

118 https://www.obnova.gov.rs/
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zaduzZenog za unapredenje razvoja nedovoljno razvijenih opstina®?; Kabinet ministra bez
portfelja zaduzenog za koordinaciju aktivnosti i mera u oblasti odnosa Republike Srbije sa
dijasporom*?%; Kabinet ministra bez portfelja zaduZenog za ravhomerni regionalni razvoj**),
njihovih organa i agencija (Uprava carina; Uprava za slobodne zone; Republi¢ka direkcija
za vode; Uprava za Sume; Uprava za agrarna plac¢anja; Uprava za poljoprivredno zemljiste;
Nacionalna akademija za javnu upravu; Razvojna agencija Srbije'??; Agencija za upravljanje
lukama'?®) i fondova (Fond za razvoj Republike Srbije’?*; Fond za inovacionu delatnost'?;
Fond za nauku Republike Srbije’?¢;

e Lokalni budzet, kao i krediti poslovnih banaka (Erste Bank A.D.*?’; UniCredit banka'?;
Banca Intesa'?; NLB Komercijalna banka'*®; Banka Postanska Stedionica®®!; ProCredit
banka®*?) koje deluju na teritoriji RS.

Strani izvori finansiranja su: fondovi i programi EU, kreditne linije (kreditne linije stranih vlada
i kreditne linije medunarodnih finansijskih institucija), razvojni i drugi fondovi zemalja van
EU, projekti i sredstva zainteresovanih stranih investitora. Medunarodna razvojna pomo¢ RS
obuhvata podrsku bilateralnih i multilateralnih razvojnih partnera, ukljucujuéi i finansijsku
podrsku medunarodnih finansijskih institucija, a obezbeduje se ili u vidu bespovratnih sredstava
ili kao koncesionalni zajmovi, koji se odobravaju pod znacajno boljim uslovima od trzisnih.

U narednom periodu posebno treba obratiti paznju na moguénosti mobilisanja sredstava iz
sledec¢ih medunarodnih fondova i programa:

e |PA - Instrument za pretpristupnu pomoc¢®** (2021-2027; 2014-2020; 2007-2013),
Programi evropske teritorijalne saradnje u Republici Srbiji 2021-2027%4, Investicioni
okvir za Zapadni Balkan®** (Western Balkans Investment Framework - WBIF), IPARD 113,
Visekorisnicka IPA7;

e Programi EU**® (Digitalna Evropa®*°, HORIZONT Evropa, Program za konkurentnost MSP
— COSME, Program za zapoSljavanje i socijalne inovacije, ERAZMUS, Kreativna Evropa,

119 https://rnro.gov.rs/javni-konkursi/

120 https://www.mbpdijaspora.gov.rs/

121 https://rrrz.gov.rs/extfile/sr/472/%D0%88avni%20poziv.pdf

122 https://ras.gov.rs/

123 https://www.aul.gov.rs/

124 https://fondzarazvoj.gov.rs/cir

125 http://www.inovacionifond.rs/cir/

126 https://fondzanauku.gov.rs/

127 https://www.erstebank.rs/sr/Pravna-lica

128 https://www.unicreditbank.rs/rs/pi.html

129 https://www.bancaintesa.rs/

130 https://www.nlbkb.rs/

131 https://www.posted.co.rs/

132 https://www.procreditbank.rs/
133https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/instru-
ment-za-pretpristupnu-pomoc-2021-2027/

134 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/publikacije/Brosure%20nove/22/Programi_evropske_teritorijalne_sarad-
nje_u_RS_2021-2027.pdf

135 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/investicioni-ok-
vir-za-zapadni-balkan-western-balkans-investment-framework-wbif/

136 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/ipard-iii/

137 https://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/visekorisnicka-ipa/
138 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/programi-unije/

139 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme
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Evropa za gradane i gradanke, Evropski zdravstveni program lIlI, FISKALIS 2020, CARINA
2020, Mehanizam civilne zastite EU, Instrument za povezivanje Evrope, Prava, jednakost
i gradanstvo, Evropski instrument za demokratiju i ljudska prava);

e Koheziona politika i ostali fondovi EU** (Nova koheziona politika 2021-2027, MADAD,
Fond solidarnosti EU, Regionalni stambeni program) i Zelena agenda za Zapadni Balkan'*;

e Medunarodni finansijski instrumenti-banke'** (Banka za razvoj Saveta Evrope - CEB,
Evropska investiciona banka - EIB, Evropska banka za obnovu i razvoj - EBRD, Svetska
banka - WB**3, Nemacka razvojna banka - KfW);

e Bilateralna i multilateralna saradnja, donatorski programi (Tim Ujedinjenih nacija u
Srbiji'**, Nemacka agencija za tehnic¢ku saradnju - GIZ**, Francuska razvojna agencija®*,
Japan, Danska, Norveska, Holandija, Svedska, Kina, Austrija, Francuska, Gréka, Indija,
Koreja, Poljska, Singapur, Slovenija, Turska, Nemacka, Sjedinjene Americke Drzave,
Slovac¢ka, Ujedinjeno Kraljevstvo, Svajcarska i dr.).

Dostupni podaci o izvorima finansiranja su prikupljani pretrazivanjima viSe izvora: budzeta RS,
srednjorocnih planova organa, podataka na internet stranicama organa RS, internet stranicama
programa i projekata i dostupnim podacima na internet stranicama banaka. Podaci o iznosu
sredstava finansiranja nisu javno dostupni za sve izvore.

U narednoj tabeli su prikazani raspoloZivi izvori finansiranja urbanog razvoja Ciji je detaljan
pregled dat u Aneksu 4.

140 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/koheziona-politika/
141https://balkangreenenergynews.com/rs/usvojeni-akcioni-plan-za-zelenu-agendu-za-zapadni-balkan-donosi-devet-milijar-
di-evra-grantova-rok-za-uskladjivanje-s-eu-ets-om-2024-godine/

142 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/bilateralni-i-multilateralni-partneri/po-medjunarodnim-organizacijama/

143 https://www.worldbank.org/en/country/serbia/brief/green-livable-resilient-cities-in-serbia-program

144 https://serbia.un.org/sr/about/about-the-un

145 https://nemackasaradnja.rs/giz/

146 https://rs.ambafrance.org/AFD-4148
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Tabela 2: Izvori finansiranja (stanje jul 2023. godine)

— P O< N~ _Z'_>20_n>2‘

TIO<NT _ZUO:U>ZCQJ""|§“

NACIONALNI | REGIONALNI I1ZVORI
Ministarstvo finansija; Ministarstvo privrede; Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
Ministarstvo zastite Zivotne sredine; Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture;
Ministarstvo rudarstva i energetike; Ministarstvo unutrasnje i spoljne trgovine; Ministarstvo pravde;
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave; Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i
drustveni dijalog; Ministarstvo za evropske integracije; Ministarstvo prosvete; Ministarstvo zdravlja;
Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja; Ministarstvo za brigu o porodici i
demografiju; Ministarstvo sporta; Ministarstvo kulture; Ministarstvo za brigu o selu; Ministarstvo
nauke, tehnoloSkog razvoja i inovacija; Ministarstvo turizma i omladine; Ministarstvo informisanja i
telekomunikacija; Ministarstvo za javna ulaganja; Kabinet ministra bez portfelja zaduzenog za
unapredenje razvoja nedovoljno razvijenih opstina; Kabinet ministra bez portfelja zaduzenog za
koordinaciju aktivnosti i mera u oblasti odnosa Republike Srbije sa dijasporom; Kabinet ministra bez
portfelja zaduZzenog za ravnomerni regionalni razvoj Uprava carina; Uprava za slobodne zone;
Republic¢ka direkcija za vode; Uprava za Sume; Uprava za agrarna placanja; Uprava za poljoprivredno
zemljiste; Nacionalna akademija za javnu upravu; Razvojna agencija Srbije; Agencija za upravljanje
lukama) i fondova (Fond za razvoj republike Srbije; Fond za inovacionu delatnost; Fond za nauku
Republike Srbije

BANKE

Erste Bank A.D.; UniCredit banka; Banca Intesa; NLB Komercijalna banka; Banka Postanska Stedionica;
ProCredit banka

FONDOVI EVROPSKE UNIJE

IPA-Instrument za Programi EU Koheziona politika i ostali

pretpristupnu pomo¢ fondovi EU

IPA 2021-2027 Digitalna Evropa Nova koheziona politika 2021-
IPA 2014-2020 HORIZONT Evropa 2027

IPA 2007-2013) Program za konkurentnost MSP MADAD

Programi evropske teritorijalne
saradnje u Republici Srbiji 2021-
2027

Investicioni okvir za Zapadni
Balkan

IPARD Il

Visekorisnicka IPA

— COSME

Program za zaposljavanje i
socijalne inovacije

ERAZMUS

Kreativna Evropa

Evropa za gradane i gradanke
Evropski zdravstveni program |l
FISKALIS 2020

CARINA 2020

Mehanizam civilne zastite EU
Instrument za povezivanje
Evrope

Prava, jednakost i gradanstvo
Evropski instrument za
demokratiju i ljudska prava

Fond solidarnosti EU
Regionalni stambeni program
Zelena agenda za Zapadni
Balkan

MEDUNARODNI FINANSISKI INSTRUMENTI-BANKE

Banka za razvoj Saveta Evrope - CEB, Evropska investiciona banka - EIB, Evropska banka za obnovu i
razvoj - EBRD, Svetska banka - WB, Nemacka razvojna banka — KfW

BILATERALNA | MULTILATERALNA SARADNjA, DONATORSKI PROGRAMI

Oblasti aktivnosti za uspostavljanje i delovanje mehanizama visokog potencijala za finansiranje
urbanog razvoja na lokalnom nivou upravljanja su:

povecanje raspoloZivih finansija — podrskom da prikupe sredstva za ulaganje u urbani

razvoj bilateralnom saradnjom, privlacenjem EU i drugih donatorskih fondova (raising);
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— upravljanje — stvaranje uslova koji omogucavaju privatne investicije u odrZivi urbani

razvoj — oblikovanjem trziSta, npr. kroz poreske mehanizme, druge mehanizme za

odredivanje cena i/ili podrsku odrZivim alternativama (steering);

— mesanje/kombinovanje finansijskih izvora — privlacenje privatnog finansijskog kapitala
koristeéi sredstva stimulacija i podsticaja iz javnih finansija za promenu odnosa rizika
— povradaja ulaganja kapitala, JPP i tzv. ,investiciono vozilo” mogu igrati vaznu ulogu u

utvrdivanju dokaza ili uslova za komercijalni povracaj (blending).

Za oblast povecanja sredstava (raising) lokalni nivo uprave moze na vise nacina da podrzi
sprovodenje Citave skale finansijskih instrumenata visokih potencijala namenjenih za urbani

razvoj i da upotrebi sledece:

— Procena vrednosti nepokretnosti predstavlja sredstvo za finansiranje velikih razvojnih
projekata koji podizu vrednost nepokretnosti. Ovo povecanje vrednosti moZe da se

koristi kao izvor prihoda;

— Cene, regulacija i standardi — od posebnog su znacaja za sektore koje karakteriSu manje
veli¢ine potrebnih investicionih sredstava i gde su izbori potrosaca kljucni investicioni
pokretaci, kao Sto su distribuirana proizvodnja iz obnovljivih izvora energije, elektro

mobilnost i zelena gradnja;

— Medunarodno investiciono vozilo — medunarodni finansijski instrumenti takode imaju
znacajan potencijal za kretanja u oblasti odrzivog urbanog razvoja (raising), i imaju
potencijal za meSanje razli¢itih izvora u slu¢aju da domacdi izvori imaju ogranicen

kapacitet;

— Javno-privatno partnerstvo — posebno su vazna jer efektivnost JPP u velikoj meri zavisi
od odgovarajuce identifikacije efekata, strukturisanosti i zrelosti projekata, ugovornih

aranZmana i upravljackih kapaciteta.

Primeri iz dosadasnje prakse kombinovanja izvora finansiranja dati su u sledecoj tabeli.

Tabela 3: Primeri iz prakse kombinovanja izvora finansiranja

Prioritetna podrucja intervencije
(Strategija odrzivog urbanog
razvoja RS do 2030)

Izvori finansiranja koji se koriste

Nacionalni
izvori finansiranja

Medunarodni
izvori finansiranja

Ministarstvo

Evropska
investiciona banka

privrede Evropska banka za
Privredne IPA — konkurentnost obnovu i razvoj
i komercijalne zone + Vlada RS KfW banka
i braunfild lokacije JPP UN SDGs
Banke Svajcarska, Japan
Dijaspora GlZ
EU PRO
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Nekontrolisano stihijsko
Sirenje urbanih naselja
i degradacija ruralnih podrucja

MGSI
MDULSU
Ministarstvo za
javna ulaganja

Evropska
investiciona banka
UN SDGs

Ugrozene urbane strukture,

Ministarstvo kulture

Kreativna Evropa
Evropska
investiciona banka
Svetska banka WB

rbane matrice i MG
:e::ratleneautrb‘;e zone JPPSI Green fund Kfw
UN SDGs
GIZ/AMBERO
EU PRO
IPA
Evropska banka za
Delovi urbanih RS Program obnovu i razvoj
naselja sa problemom stanova za snage Banka Saveta
unapredenja drustvenog bezbednosti Evrope CEB
standarda ili Ministarstvo za Regionalni
reSavanjem socijalnih problema javna ulaganja stambeni program
UN SDGs

SWISS PRO UNOPS

Naselja i delovi naselja
izloZeni problemima
zastite zZivotne sredine

i klimatskim promenama

Ministarstvo
rudarstva i
energetike

Ministarstvo za
javna ulaganja

IPA
Evropska banka za
obnovu i razvoj
GIZ + KfW
UN SDGs
bilaterna saradnja

Celine sa NKD

i graditeljskim nasledem,

vaZnim reperima

kulturno-istorijskog

razvoja urbanih naselja, grupacije urbanih
naselja

Ministarstvo kulture
Ministarstvo
turizma

World heritage
foundation
Kreativna Evropa
IPA prekograni¢na
saradnja
Transnacionalna
saradnja INTERREG
ADRION
DANUBE
UN SDGs
EU PRO
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10 MONITORING | EVALUACIA

Cilj ovog poglavlja jeste da pruzZi opsti okvir pokazatelja za pracenje (monitoring) i procenu
(evaluaciju) napretka sprovodenja teritorijalnih strategija EU PRO Plus programa. Pracenje i
procena su vazni elementi u procesu implementacije teritorijalnih strategija i ispunjavaju niz
vaznih funkcija:

e Efikasnost i delotvornost strategija: pracenje generiSe podatke i znanje za praéenje
napretka i daje osnovu za revizije, i pomaze u proceni rezultata mera sadrzanih u
strategijama.

e Transparentnost i odgovornost: pradenje pokazuje da aktivnosti i rezultati prate
dogovorene ciljeve i ¢ini podatke transparentnim svim akterima, ukljucujuci lokalne
zajednice.

e Vidljivost i kapacitet: pokazivanje postignutog ja¢a lokalnu mobilizaciju i vlasnistvo;
angazovanje na praéenju od strane lokalnih aktera uti¢e na razvoj kapaciteta i ucenje.

Uspesno praéenje zavisi od kvaliteta i prikladnosti koris¢enih pokazatelja. Prilikom odabira
pokazatelja treba imati na umu neke osnovne principe. U idealnom slucaju, pokazatelji bi
trebalo da budu:

e relevantni - blisko povezani s ciljevima strategija;

e prihvaceni - od strane zaposlenih i relevantnih aktera;

e verodostojni - za one koji nisu struénjaci, nedvosmisleni i laki za tumacdenije;

e laki - pracdenje je moguce uz male troskove i uz prihvatljivo administrativno optereéenje; i
e neoborivi — u odnosu na manipulaciju.

Dole navedeni spisak pokazatelja je koncipiran u skladu s pet tematskih ciljeva definisanih u
teritorijalnim strategijama EU PRO Plus (tabela 4.). Njegova svrha je da deluje kao ,meni“ za
"vlasnike” strategije da izaberu odgovarajuée pokazatelje u zavisnosti od njihovog izbora ciljeva.
lako pokazatelji pokrivaju Sirok spektar ciljeva, oni ne mogu obuhvatiti sve lokalno specificne
kontekste. Dakle, svako urbano podrucje moze da izabere dodatne pokazatelje specificne za
strategiju koji ¢e biti ukljuceni u lokalnu strategiju.

PredloZeni pokazatelji zasnovani su na nizu razli¢itih medunarodnih i domacih izvora. Koliko je
to moguce, pokazatelji se crpe iz postojeéih nacionalnih izvora, kao Sto su Strategija odrzivog
urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine (SOURRS), Strategija pametne specijalizacije
Republike Srbije 2020. do 2027. (SPSRS) i Strategija niskougljeni¢nog razvoja (SNUR). Medutim,
najveci deo pokazatelja uzet je sa spiska takozvanih zajednickih pokazatelja ucinka (eng. RCO) i
rezultata (eng. RCR) definisanih u kontekstu Kohezione politike EU 2021-27. Oni su dopunjeni
ciljevima odrzivog razvoja UN (COR).
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Tabela 4: Spisak pokazatelja (indikatora) za pracenje i procenu napretka sprovodenja teritorijalnih

strategija
Ciljevi Indikatori Jedinica mere | lzvori
Tematski cilj 1
. N RCO 75
Siasele MAAnOBTIONA08 | 10 sttein | RO
. e Broj
- Integralni projekti teritorijalnog ugovorenih
PC11 Unapreden i ujednagen razvoja za koje je primljena podrska pfojekata
kvalitet uredenosti i
- - . RCO 114
pristupaénosti urbanog podruéja - NOVOStVOI’enI |I| ObnOV|jenI otvoreni mz RCR 52
javni prostori u urbanim podrucjima SOURRS
- Obnovljeno zemljiste koje se
upotrebljava za zelene povrsine, m?
socijalno (priustivo) stanovanje,
ekonomske ili druge svrhe
PC 1.2 Podsticanie zattite - Ukupna sredstva utrosena za SPRKS
' ) e 2 zastitu, ocuvanje i konzervaciju COR 11
kulturnog i graditeljskog nasleda . - . Evro
i oromociia odrdive eradnie kulturnog i graditeljskog nasleda i SRKRS
P J g J vernakularne arhitekture SOURRS
PC %13 Pods‘qcamg razvoja - Posetioci kulturnih i turistickih Broj uvecanja RCR 77
odrzivog turizma i objedinjene lokacija za koje je primljena podrska osetilaca SRTRS
turisticke ponude J 1€ J€ primi] P P PPRS
PC 1.4 Podsticanje integralnog - Sanirana, obnovljena i ponovo
LZ?;Z;(Si :ozni’:éi?eui ;?222” ! koris¢ena podstandardna ili ha/m? SOURRS
spregavanjeg J J neformalna naselja i jedinice
. . - Integralni projekti teritorijalnog RCO 76
PC 1.5-Jac.anje ! unapredeme razvoja za ekosistemske usluge koje . . SOURRS
upravljanja urbano-ruralnim .. .. . Broj projekata
vezama ruralna podrucja pruzaju urbanim SPRRRS
naseljima
Tematski cilj 2
- Godisnja potrodnja primarne -
. . S Smanjenje
PC 2.1 Unapredenje energetske | €N€rgli€ (od Cega: stanjbenl objekti, (M) RCR 26
efikasnosti i smanjenje emisije javne zgrade, preduzeca, drugo) RCR 29
gasova sa efektom staklene baste | _ Procenjene emisije gasova sa Smanjenje t SNURRS
efektom staklene baste C02
PC 2.2 Podsticanje koriséenja ) Ukur')'no provlzvedena opvnovljwa RCR 31
A o energija (od Cega: elektri¢na MWh
obnovljivih izvora energije It . SNURRS
energija, toplotna energija)
:Eezr.3etRsakZi\fl10;isptaenr:12tnrl:reia i ~Korisnici povezani na pametne Broj korisnika RCR 33
& ! energetske sisteme ) SNURRS

skladistenja
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PC 2.4 Prilagodavanje klimatskim

- Zelena infrastruktura izgradena

promenama i sprecavanja rizika ili poboljsana za prilagodavanje ha/m?
od katastrofa i otpornosti, klimatskim promenama RCO 26
jacanje rezilijentnosti na PPIKUAP
inmafcske.promene, uzimajuci - Stanovnistvo koje ostvaruje koristi . SNURRS
u obzir pristup zasnovan na od mera zaétite od poplava Broj ljudi
ekosistemima
- Stanovnistvo povezano .
. . v Broj
na poboljsanu javnu mrezu £
vodosnabdevanja domacinstava RCR 41
PC 2.5 Obezbedenje jednakog RCR 35
pristupa sanitaciji i snabdevanju - Stanovnistvo povezano barem Broi RCR 42
vodom i unapredenje odrzivog na sekundarnu javnu mrezu za ) .
o o . . domacdinstava | RCO 25
upravljanja vodama preciS¢avanje otpadnih voda PPRS
- Novoizgradena ili u¢vrséena zastita | DuZina u
od poplava na obali reka i jezera km/m
PC 2.6 Unapredenje upravijanja - Separatno prikupljeni otpad t EEFR( 133
otpadom - Reciklirani otpad t SNURRS
- Zelena infrastruktura za koju je
primljena podrska u cilju zastite ha/m?
biodiverziteta i ocuvanja prirodnih
stanista
- druci se N RCO 36
- Povrsina podrucja mreze atvu.ra . ha/m? RCO 37
2000 obuhvaéena merama zastite i RCO 38
obnove
PC 2.7. Jacanje zastite i oCuvanja o : o Egg 533
prirode, biodiverziteta i zelene - Povrsina obnovljenog zemljista za ha/m? RCR 95
infrastrukture, i smanjenje svih koje je primljena podrska BPIKUAP
oblika zagadenja - Podrugje obuhvaéeno postavljenim PPRS
sistemima za pracenje zagadenja ha/m? PZVRS
vazduha
- Stanovnistvo koje ostvaruje korist Broi liudi
od mera za kvalitet vazduha )Y
.—'Stanov'rllstvc.) koje ima pristup novoj Broj ljudi
ili poboljsanoj zelenoj infrastrukturi
- Godisnji broj korisnika novog ili
modernizovanog javnog prevoza
- Godisdnji broj korisnika novih ili RCR 62
PC 2.8 Podsticanje odrZive modernizovanih tramvajskih linija i Uvecdanje RCR 63
multimodalne urbane mobilnosti | linija (podzemne) Zeleznice broja korisnika | RCR 64
- Godisnji broj korisnika PPRS

infrastrukture namenjene voznji
biciklom
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PC 2.9 Razvoj pametne,
sigurne, odrzive i multimodalne
saobracajne mreze od
medunarodnog i nacionalnog
znacaja koja je otporna na

- Godisnji broj korisnika
novoizgradenih, obnovljenih,
poboljsanih ili modernizovanih
puteva

Uvecanje
broja korisnika

- Godisnji broj korisnika
novoizgradenih, poboljsanih,

Uvecanje

klimatske promene obnovljenih ili modernizovanih broja korisnika EEE g;
Zeleznica RCR 59
SC 2.10 Razvoj i jaanje odrzive, | - Teretni zeleznicki transport t RCR 60
pametne i multimodalne SNURRS
nacionalne; regionalne i lokalne PPRS
mobilnosti koja je otporna na
klimatske promene, ukljucujuci - Teretni transport unutradnjim
bolji pristup saobraéajnoj mrezi plovnim putevima t
od medunarodnog i nacionalnog
znacaja i prekogranicnoj
mobilnosti
Tematski cilj 3
- Preduzeca koja su primila podrsku .
Y . . Broj
(od ¢ega: mikro-, mala, srednja, reduzeéa RCO 01
o velika) P RCR (3)01
PC 3.1 Razvoj i jacanje
. A . o RCR 102
istrazivackih i inovacionih - Stvorena radna mesta u entitetima S
. . . . - Y Broj ljudi SNTRRS
kapaciteta i primena naprednih koji su primili podrsku
tehnologija SRVIRS
- Stvorena radna mesta u podrugju SIPRS
istraZivanja u entitetima koji su Broj ljudi SRSERS
primili podrsku
- Korisnici novih i poboljsanih javnih S
N . . Broj korisnika
digitalnih usluga, proizvoda i procesa RCR 11
PC 3.2 Koriséenje prednosti L oo . RCR 12
S - Korisnici novih i poboljsanih
digitalizacije za gradane, digitalnih usluga, proizvoda i procesa | Broj korisnika RCR 13
preduzeca, istraZivacke institucije & > 83, P . P ) SRIDIB
. . koje su razvila preduzeéa
i organe javhe uprave SNTRRS
- Preduzeéa koja su postigla visok Broj SRVIRS
digitalni intenzitet preduzeda
Broj
preduzeda
- Nova preduzeda koja prezivljavaju koja
na trzistu prezivljavaju
na trzistu 2 RCR 17
godine nakon RCR 18
PC 3.3 Jacanje odrzivog rasta otvaranja RCR 19
i konkurentnosti MSP-ova i - MSP-ovi koji koriste usluge ) RCR 25
Otvaranje radnih mesta inkubatora nakon Stvaranja BI"OJ , SPRMSPPK
inkubatora preduzeca SIPRS
. L Broj
- Preduzeca sa ve¢im prometom ,
preduzeda
- MSP-ovi sa viSom dodatom Broj
vrednosti po zaposlenom preduzeca
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PC 3.4. Razvoj kompetencija - Pripravnistva omogucena RCR 97
za pametnu specijalizaciju potporama u MSP- ovima RCR 98
4S, industrijsku tranziciju - Osoblje MSP-ova koje zavrsava SPSRS
i preduzetnistvo, u okviru osposobljavanje za vestine za Broi liudi SOURRS
Cetvorostruke spirale inovacija pametnu specijalizaciju, industrijsku ) SNTRRS
(privreda, obrazovanje, tranziciju i preduzetnistvo (prema SRVIRS
nauka, javni i civilni sektor - vrsti vestine: tehnicka, upravljacka, SIPRS
institucionalni ucesnici) preduzetnicka, zelena, druga) SRSERS
- Stambeni objekti sa pretplatom
na Sirokopojasni pristup mrezi vrlo Broj stanova RCR 53
PC 3.5 Jacanje digitalne visokog kapaciteta RCR 54
povezanosti - Preduzeda sa pretplatom na . SRIDIB
- L . Broj SNTRRS
Sirokopojasni pristup mreZi vrlo ,
. . preduzeda
visokog kapaciteta
PC 3.6 Podsticanje i EISE:?(S
promovisanje prelaza na - Otpad koji se upotrebljava kao Poveéanje PRCERS
cirkularnu i resursno efikasnu sirovina (t) SIPRS
ekonomiju PUMS
- Procenjene emisije gasova sa Smanjenje
efektom staklene baste tCO,
o - Procenjene emisije gasova sa RCR 29
PC 3.7 Podsticanje i efektom staklene baste po kotlovima | Smanjenje RCR 105
promovisanje prelaza na i sistemima grejanja prenamenjenim | t CO, RCO 59
ekonomiju sa nultom neto iz ¢vrstih fosilnih goriva u gas SNURRS
stopom emisije ugljenika SIPRS
- Infrastruktura za alternativna goriva ey
Y L .. Broj tac¢aka
(tacke za punjenje/napajanje)
- Posumljavanje ha/m?
Tematski cilj 4
PC 4.1 Unapredenje - Povrsina novih ili modernizovanih 5
. . . . o . m
delotvornosti i inkluzivnosti objekata za usluge zaposljavanja
trziSta rada i pristupa RCO 61
!<val|te'Fnom zaposljavanju - Godidnji broj korisnika novih ili RCR 65
! dosto!ans’Fvenom radu modernizovanih objekata za usluge Broj korisnika | SZRS
i podsticanje socijalnog zapodljavanja
preduzetnistva
- Godisnji broj korisnika novih ili
modernizovanih objekata socijalne
zastite
PC 4.2 Razvoj socijalne - Stanovnistvo obuhvaéeno
. . . s . . RCR 74
infrastrukture i usluga i projektima u okviru integrisanog S
R o . o ) ) Broj korisnika | RCO 113
podsticanje socijalne inkluzije i delovanja za socioekonomsku SDRUSZZ

socijalnih inovacija

inkluziju marginalizovanih zajednica,
domadinstava sa niskim prihodima

i drustvenih grupa u nepovoljnom
polozaju
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PC 4.3 Promovisanje
socijalno-ekonomske inkluzije
marginalizovanih zajednica,
domacinstava sa niskim

prihodima i drustvenih grupa - Godisniji broj korisnika novih ili Broj 2852;5
u nepovoljnom poloZaju, modernizovanih socijalnih stanova domadinstava
e . SDRUSZZ
ukljucujudi osobe sa posebnim
potrebama, putem integrisanog
delovanja koje obuhvata
stanovanje i socijalne usluge
- Godisnji broj korisnika novih ili
PC 4.4 Poboljianje jednakog :jneczcijernlzovanlh objekata za brigu o RCR 70
pristupa inkluzivnim i kvalitetnim - S . Broj korisnika RCR 71
. - Godisnji broj korisnika novih
uslugama obrazovanja . ) . ) SROVRS
ili modernizovanih objekata
obrazovanja
- Godisnji broj korisnika novih
PC 4.5 Obezbedivanje jednakog ili modernizovanih usluga RCR 72
pristupa zdravstvenoj zastiti e-zdravstvene zastite L
. .. . . A . Broj korisnika RCR 73
i podsticanje otpornosti - Godisnji broj korisnika novih
. - . . . SJZRS
zdravstvenog sistema ili modernizovanih objekata
zdravstvene zastite
PC. 4.6 Obezbedivanje Jednall<og . | - Godisnji broj korisnika novih ili .
pristupa uslugama, programima i . . . Broj korisnika | SRKRS
L modernizovanih objekata kulture
objektima kulture
PC 4.7 Obezbedivanje jednakog - Godisnji broj korisnika novih ili
. v . - . . . . _— SMRS
pristupa uslugama, sadrzajima i modernizovanih objekata sporta i Broj korisnika
Lo . L .. PPRS
objektima sporta i rekreacije rekreacije
PC 4.8 Stvaranje podsticajnog - Godisnji broj korisnika novih
okruZenja za inicijative i ili modernizovanih inicijativa i Broj korisnika | SMRS
aktivnosti mladih aktivnosti mladih
Tematski cilj 5
- Osnovana p!'pjektna Jgfﬂlnlca za Da/ne
implementaciju Strategije
PC5.1 Podstic'avnje'upravljanja ) - Integralni projekti teritorijalnog RCO 75
razvojem na vise nivoa - Iok'alnl, razvoja koji ukljucuju lokalni, Brol RCO 76
paaonalm, medunacionalni, EU nacionalni, medunarodni | EU ) . SOURRS
i dr. . ST e ugovoreni
nivo, | ukljucuju primenu razlicitih .
A projekata
upravljackih instrumenata —
kolaborativnih, komandnih, hibridnih
PC 5.2 Podsticanje pristupa
oy . . Y . SPSRS
sa viSe aktera — privreda, - Primena modela ¢etvorostruke i e
- I . . - Broj inicijativa | SOURRS
obrazovanje, nauka, javnii civilni | petostruke spirale inovacija
SNTRRS
sektor
PC 5.3 Unapredenje - Stanovnistvo obuhvaceno
meduopstinske saradnje kroz projektima u okviru strategija Broj ljudi RCO 74

institucionalnu saradnju

integralnog teritorijalnog razvoja
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- Akteri koji su u¢estvovali u pripremi
i sprovodenju strategija integralnog
teritorijalnog razvoja

Broj ucesnika

- Strategije za lokalni razvoj pod
vodstvom zajednice za koje je

Broj ucesnika

PC 5.4 Podsticanje A . RCO 112
participativnog pristupa i primljena podrska RCO 80
inicijativa vodenih zajednicom uz | _ Razvijena inovativna regenja, kao Broj ZRR
ukljucivanje lokalnih aktera otvorena platforma za inovacije, 7iva | inovativnih SOURRS
laboratorija, gradanska nauka i dr. resenja
- Primena rodno odgovornog
pristupa u pripremi i sprovodenju Broj ucesnika
strategija
- Primena razlicitih izvora
finansiranja prioritetnih intervencija | Evro
u urbanim podrucjima teritorijalnih
. _— strategija
PC 5.5 Podsticanje mesanja
. . S .. . N RCO 75
(blending) finansiranja - Sprovodenje javno-privatnog Broj projekata RCO 80
urbanog razvoja iz razli¢itih partnerstva JPP
. , o L SOURRS
vidova finansiranja (domadih i o | toriial
medunarodnih) - StraFegue mtegra r?og'terltorua Inog
razvoja za koje je primljena podrska
- Strategije za lokalni razvoj pod Broj strategija
vodstvom zajednice za koje je
primljena podrska
SC 5.v§ Jacanje trgnsparentnostl - Razvoj |nform.aC|9nog.5|st‘§ma. za Broj razvijenih | SOURRS
odlucivanja na nivou urbanog potrebe upravljanja teritorijalnim ;
sistema SRIDIB

podrucja

razvojem

lzvori indikatora:

REGULATION (EU) 2021/1058 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT RCO — pokazatelji
AND OF THE COUNCIL of 24 June 2021 on the European Regional ucinka;
Development Fund and on the Cohesion Fund. Official Journal of the )
European Union L 231/60. Common output and result indicators for RCR — pokazatelji
ERDF and the Cohesion Fund — Article 8(1)(1) rezultata

Ciljevi odrzivog razvoja /SDGs (Sustainable Development Goals), UN COR

Zakon o rodnoj ravnopravnosti, 2021 ZRR

Program upravljanja muljem u Srbiji od 2023. do 2032. godine PUMS

Strategija niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije za period od 2023. SSNRRS

do 2030. godine sa projekcijama do 2050. godine

Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine SMRS

Strategija deinstitucionalizacije i razvoja usluga socijalne zaStite u SDRUSZZ
zajednici za period 2022-2026. godine

Program zastite vazduha u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. PZVRS

godine sa akcionim planom

86




Strategija razvoja urbanog podrucja Grada Novog Pazara

Program razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji za period 2022—-

PRCERS
2024. godine
Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. PUORS
godine
Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove sa Akcionim

PPIKUAP
planom, Nacrt.
Prostorni Plan Republike Srbije od 2021. do 2035. godine, Nacrt PPRS
Strateski prioriteti razvoja kulture Republike Srbije od 2021-2025.

. SPRKRS
godine
Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan Republike Srbije za INEKPRS
period 2021 do 2030 sa vizijom do 2050. godine
Strategija razvoja informacionog drustva i informacione bezbednosti u SRIDIB
Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine
Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od SNTRRS
2021. do 2025. godine ,,Mo¢ znanja”
Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije za period od SRSERS
2021. do 2025. godine
Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021. do 2030. godine | SIPRS
Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. SZRS
godine
Strategiji razvoja obrazovanja i vaspitanja u Srbiji do 2030. godine SROVS
Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za period 2020- SPSRS
2027. godine
Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine SOURRS
Strategija razvoja vestacke inteligencije u Republici Srbiji za period SRVIRS
2020-2025. godine
Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. godine SJZRS
Strategija razvoja turizma Republike Srbije za period od 2016. do 2025. SRTRS
godine
Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period SPRRRS
2014-2024. godine
Strategij drsk j lih i srednjih preduzeca, preduzetnist
rategija za podrsku razvoja malih i srednjih preduzeca, preduzetnistva SPRMSPPK

i konkurentnosti za period od 2015. do 2020. godine
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11 IMPLEMENTACIA

Sprovodenje Strategije poc¢inje odmah nakon njenog usvajanja. Implementacija sadrZi veoma
zahtevne obaveze u smislu upravljanja, i to:

e pripreme i odredivanja prioritetnih projekata,

e pripreme i objavljivanja poziva za predloge projekata i odobravanja operacija,
e pribavljanja projekata za izgradnju / sprovodenije,

e realizacije i zatvaranja projekata,

e vodenja i upravljanja /odrzavanja projekata.

Sve ove funkcije ¢e sigurno dovesti do toga da postojece struktureiinstitucije Grada Novog Pazara
budu angaZovane za sprovodenje Strategije. U ovoj fazi Grad Novi Pazar nema odgovarajuée
kapacitete, resurse i znanje da bi delotvorno obavljao sve navedene funkcije. Iz tog razloga ce
biti uspostavljena Jedinica za koordinaciju projekata (JKP), kako bi podrzala Grad Novi Pazar u
sprovodenju ove Strategije i uspostavljanju sistemske promene u planiranju i implementaciji.

Trenutna upravljacka struktura za proces izrade Strategije obuhvata:

— Radnu grupu koja deluje i kao odbor aktera i socijalnih partnerstava,
— Savet za razvoj, koji deluje i kao politi¢ki koordinacioni odbor.

Delokrug rada Saveta za razvoj vec¢ pokriva politicke aspekte izbora projekata i realizacije
Strategije. Stoga, ovom delokrugu rada treba dodati vodenje procedura kako bi se omogucdilo
sprovodenje Strategije. Radna grupa ima zadatak da podrzZi Savet tokom izrade Strategije i bice
raspustena nakon njenog usvajanja. Stoga, Jedinica za koordinaciju projekata (odnosno Jedinica
za koordinaciju projekta i meduopstinsku saradnju u slucaju Sire teritorije) sledi korake Radne
grupe radi:

e Podrske Savetu za razvoj u procesu identifikacije projekata koji se odvija izmedu razlicitih
zainteresovanih strana (odeljenje za urbanizam pri upravi JLS, upravni organ/posredni
organ, Evropska investiciona banka EIB, Evropska banka za obnovu i razvoj EBRD, itd).

e Medusektorske koordinacije svih potrebnih studija da bi projekat i proces poslovnog
planiranja "’sazreli”, kroz uklju¢ivanje i drugih odeljenja/jedinica lokalne samouprave,
prema potrebi. Pored toga, pruza podrsku koordinaciji izmedu razli¢itih lokalnih
politika - plana integrisanih teritorijalnih investicija i opsStinskog programa kapitalnih
investicija, kao i plana razvoja JLS, prostorno-planske dokumentacije i ostalih sektorskih
strategija, programa i akcionih planova. Jedinica za koordinaciju projekata nece biti
direktno odgovorna za planiranje i programiranje na nivou JLS, ve¢ ¢e blisko saradivati
sa nadleznim sektorima i svim drugim nadleznim organima. U koordinaciji sa sluzbama
za nabavke (odeljenje za budzZet i finansije) Novog Pazara, JKP ¢e biti podrska za efikasno
uspostavljanje i odobravanje ugovora sa dobavlja¢ima i konsultantima na svakom
projektu, ukljucujuéi studije/ankete potrebne za podnosenje zahteva, odobravanje,
dozvole (npr. Procena uticaja na Zivotnu sredinu i strateSka procena uticaja, anketa o
saobracaju, itd).

e Administriranja ugovora, Sto predstavlja duznost svakog sektora u okviru kojeg se
projekat sprovodi (npr. odsek/preduzece za cisc¢enje i reciklazu za ugovore o upravljanju
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otpadom, itd). JKP je uklju¢ena u koordinaciju i podrsku administriranju ugovora o
uslugama i ugovora sa razli¢itim sektorima (i konsultantima).

Povezivanja sa organima uprave koji izdaju dozvole i sa konsultantima tokom procesa
izrade i podnosenja zahteva za odobrenje/dozvolu, da bi se zadovoljile potrebe izdavanja
dozvola/licenci i dobila neophodna odobrenja/dozvole/licence.

Podrske organu/odeljenju za urbanizam i upravnom organu/posrednom organu
u upravljanju projektnim fondom da bi pripremili potrebne finansijske i tehnicke
dokumente/studije/ekspertize za zahteve za isplatu i finansijske sisteme. Ova funkcija
treba da bude uskladena sa finansijskim upravljanjem citave JLS.

Upravljanja projektima, da bi se obezbedilo da projekti ispunjavaju planirane ciljeve.
Jedinica za koordinaciju projekata treba da sprovodi minimalno sledeée zadatke:
obezbeduje da projekti ispunjavaju opste ciljeve programa (urbanisticko planiranje kao
i poslovno planiranje) i konkretne klju¢ne indikatore ucinka koji se utvrduju okvirom
politika integrisanih teritorijalnih investicija; koordinaciju redovnih sastanaka za pracenje
napretka nalokalnomiregionalnom nivou, kaoisafinansijerimaikonsultantima; vodenje
racuna o povezanim administrativnim funkcijama upravljanja projektima (koje finansira
EU), od identifikacije i evaluacije projekta do finalnih izvestaja o zavrSetku projekata.
Obezbedivanje efikasnog i efektivnog mehanizma za jacanje i izgradnju kapaciteta za
ostvarivanje postavljenih ciljeva. Ova izgradnja kapaciteta je za zaposlene u Jedinici
za koordinaciju projekata u nekim konkretnim oblastima, koji se bave upravljanjem i
koordinacijom zaduZenja Jedinice. U Sirem kontekstu razvijanje kapaciteta je i za druge
relevantne strane/aktere koji su ukljuceni u investicioni program, i gde je prepoznata
potreba za razvijanjem kapaciteta.

Osiguravanja da su ispunjene neophodne aktivhosti vezane za PR, publicitet i
komunikaciju, u koordinaciji sa i uz podrsku sluzbe za komunikacije i rad sa zajednicom
Novog Pazara. Ove aktivnosti treba da obuhvataju odgovaraju¢u komunikaciju i
povezivanje sa zajednicom (privatnim, javnim, civilnim, obrazovnim i istrazivackim
sektorom), imajuci u vidu projektno planiranje i sprovodenje, da bi se obezbedilo ucesée
i dugoro¢na odrzivost projekata.

Upravljanja bazom podataka za pracenje i pripremanje svih neophodnih izvestaja za
upravni organ/posredno telo. Jedinica za koordinaciju projekata ¢e biti odgovorna za:
pracenje rezultata projekata, tokom njihovog sprovodenja i nakon zavrsetka. Zavrsetak
projekta je u skladu sa standardima Republike Srbije i EU. Procene socio-ekonomskog
uticaja u kojima je detaljno prikazano na koji nacin je program investicija uticao na
zajednice i opStine u smislu razvoja kompetencija, ukljucivanja zajednice, opStinskih
partnerstava, lokalnog ekonomskog i meduopstinskog razvoja, i nacina na koji je
unapreden kvalitet Zivota u zajednicama. Preporucuje se sprovodenje takvih studija.
Omogucavanje sprovodenja i podrska potrebnim studijama i ekspertiza (kao Sto su
procene uticaja projekata na stanovnistvo i Zivotnu sredinu, odnosno studije za procenu
rizika, itd).
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U tom cilju, Grad Novi Pazar ima jednu od sledece tri mogucnosti za uspostavljanje Jedinice za
koordinaciju projekata:

1. Uspostavljanje JKP kao posebne radne grupe koja ée koristiti postojece zaposlene, koji
¢e biti prebaceni u JKP. U tom slucaju, JKP ¢e ,pozajmiti“ ljudske i druge resurse od
postojecih administrativnih jedinica JLS.

2. Uspostavljanje JKP kao nove administrativne jedinice unutar strukture JLS. U tom
slucaju zaposlili bi se novi kadrovi da popune Jedinicu, ali bi postojeci kadrovi i resursi
mogli biti preneti u novu jedinicu. Treba istaéi da postoji veliki rizik zbog odliva kadrova,
nedovoljnog broja zaposlenih za svakodnevne zakonske obaveze, kao i dobijanja novih
nadleznosti opstina u procesu decentralizacije i ulaska u EU.

3. Zasnovati JKP u postojeéoj administrativnoj jedinici Ciji bi delokrug rada mogao biti
prilagoden na odgovarajuci nacin, tako da takode pokrije zadatke i funkcije JKP. Kao
i u prethodnoj varijanti, postoji veliki rizik zbog odliva kadrova, nedovoljnog broja
zaposlenih za svakodnevne zakonske obaveze, kao i dobijanja novih nadleznosti opstina
u procesu decentralizacije i ulaska u EU.

U svakom slucaju, Jedinica za koordinaciju projekata treba da ima jasan mandat gradonacelnika
i da direktno odgovara kabinetu gradonacelnika. Potrebni su minimalno slededi kadrovi unutar
opstine za funkcije Jedinice za koordinaciju projekata:

e Sef Jedinice za koordinaciju projekata;

e projektni menadzer;

e inZenjer/ekspert za sprovodenje projekata;

e sluzbenik za nabavke;

e finansijski menadZer ili administrator;

e |T specijalista za prikupljanje podataka;

e sluzbenik za zajednicu i sluzbenik za vezu i komunikacije;
e sluzbenik za koordinaciju politika i sektora.'*’

Nakon zatvaranja projekta, Grad Novi Pazar bi trebalo da vodi i odrZava kreirane elemente. U
slu€aju ,,soft” projekata, lokalna samouprava treba da razmotri sprovodenje izlazne strategije
projekta. Uobicajeno, tobiznacilodabipostojeéasluzbalLS preuzelailibibilanapravljenaposebna
jedinica, ili bi odgovornost bila preneta civilnom drustvu/NVO ili RRA koje su institucionalni
mehanizam koji su opstine osnovale za meduopstinsku saradnju. Stoga je imperativ da vodenje
i odrzavanje, kaoiizlazne strategije dobiju duznu paznju kada se sprovode studije izvodljivosti za
bilo koji projekat, a da Grad Novi Pazar koristi period sprovodenja projekta da uspostavi sisteme
i institucije koji bi obezbedili dugorocno funkcionisanje projekata. Jedinica za koordinaciju
projekata bi imala odgovornost da obezbedi da JLS ima resurse da ispuni obaveze u odnosu
na vodenje i odrZavanje svih kapitalnih projekata. Jedinica za koordinaciju projekata ¢e pomoci
direktno ili indirektno gde god je mogucée u odnosu na vodenje i odrzavanje programa.

147 Ova osoba ¢e omogucavati uskladivanje izmedu politika, strategija, projekata i izvora finansiranja. Podrzavala bi Savet za
razvoj urbanog podrucja kroz rad/identifikaciju projekata. Takode bi omogucéavala medusektorsku koordinaciju i koordinaciju
plana integrisanih teritorijalnih investicija i opstinskog plana kapitalnih investicija, u kontekstu ciljeva kohezione politike EU.
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12 1ZVORI
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13 ANEKSI

13.1 ANEKS 1 - ODLUKA O PRISTUPANJU IZRADI STRATEGIJE RAZVOIJA
URBANOG PODRUCJA NOVOG PAZARA

e

Ma osnovu flana 12, Zakona o planskom sistemu (.SluZbeni glasnik Republike Srhije”, broj
302018), flana 13, stav 6. i Clana 21. Zakona o lokalno] samoupravi (Sltbeni glasnik Republike Srhije,
broj 1292007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr.zakon, 47/2018, 111/2021 - drzakon), élanom 20.
Zakona o teritorijalno] organizaciji Republike Srbije (.S glasnik RS, br.129/2007, 18/2016, 4772018 i
2020 - dr. zakon), Pravilnikom o smemicama dobre prakse za ostvarivanje uleida javnosti u pripremi
nacria zakona i drugih propisa i akata (. Sludbeni glasnik RS”, broj 51/2019), Strategijom odriivog urbanog
razvoja Republike Srbije do 2030, godine (,.Slutbeni glasnik Republike Srbije”, broj 47/2019), &lana 46.
stav 1. tafka 5) Statuta grada Movog Parara (.5luzbeni list grada Movog Pazara®, broj 6/19), Skupitina
grada Novog Pazara na sednici odrzanoj 12, septembra 2022, godine, donosi

ODLUKU
O PRISTUPANJU IZRADI STRATEGLIE RAZVOJA URBANOG PODRUCIA
GRADA NOVOG PAZARA

Clan 1.
Girad pristupa izradi Strategije razvoja urbanog podrudja grada Movog Pazar,
Clan 2.

Pod Strategijom razvoja urbanog podrudja grada Movog Pazara(u daljem tekstu: Strategija). u smislu ove
Odluke, podrazumeva se planski dokument razvoja, a u skladu sa pravilima Evropske Unije’.

Clan 3.

Cilj izrade Strategije je da doprinese odrfivom razvoju teritorije zasnovanom na unapredenju socijalnih,
ekonomskih, klimatskih, kulwmih i prostomih aspekata razvoja, kao i aspekata Zivotne sredine. Posebna
padnja se posvecuje pronalisku refenja za aspekte Zivoine sreding i klimatske izazove, prelaz na klimatski
neutralnu ekonomiju, bolje koriSéenje potencijala digitalnih tehnologija u inovacione svrie, te podsticanje
razvoja urbanih podrudja. Strategija postavlja prioritete odrliveg wbanog razvoja.  doprinosi
maksimiziranju vrednosti finansiranja i razvijanju veza unutar i izvan okruZenja.

Clan 4,

Polaznu osnovu za formulisanje Strategije predstavljaju definisani pravei razvoja Republike Srbije i
Evropske unije i grada Novog Pazara, kroz sagledavanje Evropskih, nacionalnih i lokalnih razvojnih
dokumenata i dokumenata javnih politika, i programa i projekia koji se realizuju u Novem Pazars(maziv
gracda).

Proces izrade Strategije podrazumeva sledede faze:
a) lzrada analize stanjaSWOT analize i identifikacija poareba i potencijala;
by Definisanje vizije, ciljeva, paketa mera, uskladenih sa ciljevima iz hijerarhijski nadredenih akata
strateikog planiranja;
¢) Identifikacija prioritetnih projekata;
d) Definisanje prioritetnih podrut ja intervencije;
¢) Definisanje upravljatkog mehanizma za sprovodenje Strategije;
f} Sprovodenje Strategije.

1-‘_1::.11.M:tu:m:mmmmwmwﬁmnmml.o: wrskom fondu za regionalni ranvn) | Kol
Tendu.
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Clan 13,
O ovoj Odluci informisaée se javnost u skladu sa odredbama Zakona o planskom sistemu, Zakona o
lokalnoj slmupnm i Pravilnika o smemicama dobre prakse za ostvarivanje uleiéa javnosti u pripremi
nacria zakona i drugih propisa i akata, objavom na sludbenim stranicama jedinice lokalne samouprave,
Clan 14,

S\f:.oznjimr::i u ovoj Odluci upotreblieni u gramatickom muskom rodu podrazumevaju muski i Zenski
prirodni rod.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u . Slubenom lisu grada Novog Pazara™,

SKUPSTINA GRADA NOVOG PAZARA

Broj: J0~[[22
U Movom 12, septembra 2022. godine
SEKRETAR

Ahmedin Binjo&, dipl. pravnik
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13.2 ANEKS 2 - SPISAK PROJEKTNIH IDEJA

C 1. IDENTITET URBANOG PODRUCIA

Revitalizacija, rekonstrukcija i restauracija Stare ¢arsije sa Novopazarskom tvrdavom

1 kao ambijentalnom celinom

5. Aktiviranje urbanih delova - javni gradski prostori i nedovoljno koris¢eni i zapusteni
objekti, urbana akupunktura

3. Podzemno kabliranje nadzemnih vodova

4. Revizija pristupacnosti objekata i javnih povrsina i njihovo medusobno povezivanje

5. Izrada studija mera zastite kulturno-istorijskog nasleda

6. Mapiranje i rekognosciranje objekata od znacaja za grad

7. Kreiranje kulturnih, istorijskih, religijskih, gastronomskih ruta

8. Projekti za brendiranje grada - vizuelni identitet grada, logo, Sahtovi

9. Novi Pazar — kulturna prestonica Evrope / Srbije

10. | Obnavljanje jezgra starog grada

C 2. ZELENA | ENERGETSKA TRANZICUJA | MOBILNOST

Projekat nabavke ekoloski prihvatljivih vozila, kroz subvencije - automobili, elektri¢ni

11. bicikli, javni prevoz, taksisti

12. | Razvoj biciklisticke infrastrukture

13. | Ozelenjavanje recnih priobalja radi formiranja biciklistickih staza

14. | Unapredenje bezbednosti saobracaja

15. | Izgradnija filterskog postrojenja za fabriku vode i prateéih solarnih panela

16. | Zamena kotlova na mazut, prelazak toplana na ekoloski prihvatljiva goriva
17. | Postavljanje solarnih panela na krov opstinske uprave i druge javne zgrade
18. | Zamena uli¢ne rasvete, uvodenje solarne LED rasvete, monitoring javne rasvete
19. | Uvodenje pametnog sistema za uli¢ni parking — broj mesta i naplata

20. | Vertikalno i horizontalno ozelenjavanje objekata

21. | Ozelenjavanje uz recna korita, formiranje drvoreda, kiSne baste

22. | Ozelenjavanje, ¢iséenje i produbljivanje recnih korita radi zastite od plavljenja
23. | Ozelenjavanje i uredivanje zemljista oko zgrada, parkova i dr.

24. | Uredenje prostora sa mobilijarom i zelenilom
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25. | Javne ¢esme, urbana akupunktura

26. | Revizija lokalnih odluka iz oblasti stambenih poslova

27. | Odredivanje zone sanitarne zastite vodozahvata

28. | Smanjenje gubitaka u vodovodnoj mrezi (detekcija i sanacija kvarova)

29. | Regulacija potoka u naseljima Sutenovac, Mur, Selakovac

30. | Zamena starih, dotrajalih i azbestnih cevi

31. | Zamena kanalizacione mreZe u ulicama Veljka Vlahovi¢a, Kragujevackoj i Kosanciéevoj

32. | lzgradnja postrojenja za preradu otpadnih voda

33. | Sanacija deponija Golobrdo i Batnjik

34. | Uspostavljanje sistema upravljanja otpadom — regionalna deponija

35, Povecana kontrola i edukacija strucnih lica radi prevencije i spreCavanja hemijskih
udesa

36. | ReSavanje problema pasa lutalica - Zoo higijena

37, Imenovanje novih ulica i krakova postojecih ulica, postavljanje tabli sa nazivima ulica,
nazivima naseljenih mesta na ulazu i izlazu iz njih

38. | Postavljanje saobracajne signalizacije

39. | Postavljanje turisticke signalizacije

C 3. INOVATIVNA | PAMETNA EKONOMIJA

40. | Formiranje nau¢no-tehnoloskog parka — podrska razvoju prehrambene industrije

41. | Uvodenje ISO standard u privredi

42. | Razvoj nove industrijske zone

43. | Formiranje trening centra za dualno obrazovanje

44. | Formiranje reciklaZznog centra

45. | Investicije za solarne panele i vetrogeneratore

C 4. DRUSTVENO BLAGOSTANJE

46. | Uspostavljanje multimedijalnog SOS servisa

47. | Otvaranje ambulanti u svakoj seoskoj i gradskoj mesnoj zajednici
48. | Formiranje muzeja savremene umetnosti Sandzaka

49. | Prosirivanje prostornih kapaciteta muzeja Ras

50. | lIzgradnja regionalnog pozorista

98




Strategija razvoja urbanog podrucja Grada Novog Pazara

Rekonstrukcija i stavljanje u funkciju objekata Hamam, Centrala za galerije, umetnicke

51. - .
paviljone i sl.
Uvodenje sadrzaja reonskih i lokalnih centara:

e usluZni centar gradske uprave

e posta

e katastar

e ambulanta
52. e komunalna milicija

e pijaca

e dom kulture

e odeljenje civilne zastite

e sportska dvorana

e rekreativni centar
53. | Stipendiranje mladih talenata u umetnickim oblastima
54. | Edukacija gradana Novog Pazara o kulturnoj bastini grada
55. | Obnavljanje jezgra starog grada
56. | Formiranje staza kulture
57 Pokretanje gradskog onlajn portala za prezentaciju kulturne bastine i istorijskog

" | nasleda grada i kulturnih dogadaja
58 Brendiranje kulturne ponude grada sa ciliem objedinjenja kulturne ponude grada
" | (vodi€ za kulturno-istorijske spomenike i programe kulture)

59. | Osnivanje Zavoda za zastitu spomenika kulture u Novom Pazaru
60. | Formiranje reonskih centara civilne zastite
61 Formiranje kancelarije Zavoda za zastitu spomenika
62. | Razvoj Drzavnog univerziteta u Novom Pazaru

C 5. UPRAVLJANJE URBANIM/TERITORIJALNIM RAZVOJEM

63. | Primena lokalnih odluka i zakonskih regulativa

64. | Adekvatan rad inspekcijskih sluzbi

65. | Uspostavljanje platforme za ucesée dijaspore

66. | Reforma i plasiranje obrazovnih profila u skladu sa potrebama na trzistu rada
67. | Platforma za aktivno uceSée gradana: ankete i infopultovi

68. | Razvijanje lobisti¢kih kapaciteta za privlaCenje kapitalnih investicija

69. | Izrada tizera za projekte od kapitalnog znacaja (investicioni vodici)

70. | Razvoj geografsko - informacionih sistema (GIS)
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13.3  ANEKS 3 — UCESNICI U I1ZRADI STRATEGIJE

Marina Stani¢, Ivana Glusica Baji¢, Dubravka Dukanovi¢, Jovana Sunjevari¢, Irina Kajtez, Sanja
Kesi¢ Risti¢, Omer Hadzitahirovi¢, Samer Asceri¢, Sead KariSik, Suad Ljaji¢, Milo§ Dumi¢, Zehra
Zagarevié, Selma lki¢, Sanja Milovi¢, Srbila Jovanovi¢, Jasmina KrusSevljanin, Safet Nukovié, Irfan
Dugopoljac, Ervin Casi¢, Nikola Milenkovi¢, Tihomir Ratkovi¢, Latif Derlek, Mirzet Bojadzi¢, Rifat
RedZovi¢, Senad Zupljanin, Jasmina Bonikovi¢, Albin Skrijelj, Fatma Durovi¢, Emir Mehovi¢, Kata
Tiosavljevi¢, Aida Bojadzi¢, Jelica Beganovié, Lejla Zecirovi¢, Faris Alibasi¢, Valdin Hajdarpasic,
Irfan Nurkovi¢, Elvir Bogucéanin, Hajrudin Hajrovi¢, Suad Bedcirovi¢, Mejra Halilagi¢, Aida
Dragolovéanin, Almasa Mededovi¢, Kemal Tuti¢, Nermin Zeéirovi¢, AjSa Ali¢, Branko Slavkovié,
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13.4 ANEKS 4 - NACIONALNI | MEDUNARODNI IZVORI FINANSIRANjA
URBANOG | TERITORIJALNOG RAZVOJA

Avgust 2023.

1 NACIONALNI IZVORI FINANSIRANjA URBANOG | TERITORIJALNOG RAZVOJA

MINISTARSTVA VLADE REPUBLIKE SRBIJE

MINISTARSTVO FINANSIJA

MINISTARSTVO PRIVREDE

MINISTARSTVO POLjOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE
MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

MINISTARSTVO GRADEVINARSTVA, SAOBRACAJA | INFRASTRUKTURE
MINISTARSTVO RUDARSTVA | ENERGETIKE

MINISTARSTVO UNUTRASNE | SPOLjNE TRGOVINE

MINISTARSTVO PRAVDE

MINISTARSTVO DRZAVNE UPRAVE | LOKALNE SAMOUPRAVE
MINISTARSTVO ZA LjUDSKA | MANjINSKA PRAVA | DRUSTVENI DIJALOG
MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE

MINISTARSTVO PROSVETE

MINISTARSTVO ZDRAVLjA

MINISTARSTVO ZA RAD, ZAPOSLjAVANjE, BORACKA | SOCIJALNA PITANJA
MINISTARSTVO ZA BRIGU O PORODICI | DEMOGRAFIJU
MINISTARSTVO SPORTA

MINISTARSTVO KULTURE

MINISTARSTVO ZA BRIGU O SELU

MINISTARSTVO NAUKE, TEHNOLOSKOG RAZVOIA | INOVACIJA
MINISTARSTVO TURIZMA | OMLADINE

MINISTARSTVO INFORMISANjA | TELEKOMUNIKACIA
MINISTARSTVO ZA JAVNA ULAGANjA

KABINET MINISTRA BEZ PORTFELJA ZADUZENOG ZA UNAPREDENJE RAZVOJA NEDOVOLjNO

RAZVIJENIH OPSTINA

KABINET MINISTRA BEZ PORTFELJA ZADUZENOG ZA KOORDINACHU AKTIVNOSTI | MERA U

OBLASTI ODNOSA REPUBLIKE SRBIJE SA DIJASPOROM

KABINET MINISTRA BEZ PORTFELjA ZADUZENOG ZA RAVNOMERNI REGIONALNI RAZVO)
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ORGANI REPUBLIKE SRBIJE: UPRAVA CARINA; UPRAVA ZA SLOBODNE ZONE; REPUBLICKA
DIREKCIJA ZA VODE; UPRAVA ZA SUME; UPRAVA ZA AGRARNA PLACANjA; UPRAVA ZA
POLjOPRIVREDNO ZEMLjISTE, NACIONALNA AKADEMIJA ZA JAVNU UPRAVU, RAZVOJNA
AGENCIJA SRBIJE, AGENCIJA ZA UPRAVLJANJE LUKAMA

FONDOVI: FOND ZA RAZVOJ REPUBLIKE SRBIJE, FOND ZA INOVACIONU DELATNOST, FOND ZA
NAUKU REPUBLIKE SRBIJE, CENTAR ZA PROMOCIJU NAUKE (CPN)

BANKE: Erste Bank A.D.; UniCredit banka; Banca Intesa; NLB Komercijalna banka; Banka
Postanska Stedionica; ProCredit banka.

1.1  MINISTARSTVA VLADE REPUBLIKE SRBIJE®
1.1.1 MINISTARSTVO FINANSIJA
Iz budZeta RS, Ministarstvo finansira sledece programske aktivnosti i projekte:

e Podrskalokalnojsamoupravi- nenamenskitransferikoji se utvrduju sa clanom 37. Zakona
o finansiranju lokalne samouprave i transferi za ujednacavanje - transfer solidarnosti,
koji se utvrduje u skladu sa ¢lanom 38. Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

e Eksproprijacija zemljiSta u cilju izgradnje kapitalnih projekata- sredstva su namenjena
za eksproprijaciju, odnosno administrativni prenos nepokretnosti - zemljista i objekata
koji po zakonu mogu biti predmet eksproprijacije, a radi izgradnje kapitalnih projekata.

e Dokument menadiment sistem-sistem za dokument menadzment-elektronsko
poslovanje.

1.1.2 MINISTARSTVO PRIVREDE*®
Iz budZeta RS, Ministarstvo finansira sledece programske aktivnosti i projekte:

e Program finansijske podrske - koriS¢enje standarda do konkurentnijih proizvoda.
Program je zamisljen kao vid neophodne podrske, prevashodno malim i srednjim
preduzec¢ima, kako bi se podstakli na povecanje koris¢enja standarda u proizvodniji i
organizaciji poslovanja, na sertifikaciju proizvoda i sistema menadZmenta i koris¢enje
drugih usluga u oblasti IK, a Sto ¢e za rezultat imati povecanje konkurentnosti privrede
u celini. Program ukljucuje instrument finansijske podrske privrednim subjektima u vidu
subvencija. RaspoloZiva sredstva odobravaju se pojedinacno korisnicima, refundacijom,
kao sufinansiranje u visini od 40% odnosno 60% opravdanih troSkova bez PDV-a za svaku
projektnu aktivnost.

e Podsticanje regionalnog razvoja-finansijska podrska koje je u funkciji podrske razvoju
poslovne infrastrukture kroz infrastrukturno opremanje zone poslovanja i njihovo
povezivanje sa okruZenjem, kao i unapredenje infrastrukturnih kapaciteta u cilju
razvoja turizma i drugih privrednih delatnosti. Programskim aktivnostima jacaju se

148 https://www.srbija.gov.rs/link/2497
149 https://www.mfin.gov.rs/
150 https://privreda.gov.rs/
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kapaciteti jedinica lokalnih samouprava i akreditovanih regionalnih razvojnih agencija,
i vrsi povezivanje svih subjekata regionalnog razvoja, na nacionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou u cilju sprovodenja politike regionalnog razvoja.

Program podrske malim preduzeéima za nabavku opreme- vrsi se dodela bespovratnih
sredstava za investicije u novu proizvodnu opremu mikro i malim preduzeéima,
preduzetnicima i zadrugama a u svrhu jacanja njihove konkurentnosti, poboljsanja i
unapredenja njihovog poslovanja i internacionalnizacije, kao i kreiranja novih radnih mesta.
Program predstavlja kombinaciju bespovratnih sredstava iz budzeta (25%), kreditnih
sredstava poslovnih banaka i lizing ku¢a (70%) i sopstvenih sredstava klijenta (5%).
Program podsticanja razvoja preduzetnistva kroz finansijsku podrsku za pocetnike u
poslovanju - vrsi se dodela bespovratnih sredstava za finansijsku podrsku novoosnovanim
preduzetnicima, mikro i malim privrednim drustvima, koji su registrovani u Agenciji za
privredne registre najranije dve godine u odnosu na godinu podnosenja zahteva. Podrska
predstavlja kombinaciju 30% bespovratnih sredstava iz budzeta i 70% kredita Fonda
za razvoj, kao i nefinansijsku podrsku kroz standardizovani set usluga akreditovanih
regionalnih razvojnih agencija — edukaciju i pomo¢ pri izradi biznis plana;

Podrska kroz standardizovani set usluga za MSPP koja se odnosi na obuke, savetodavne
usluge, kao i promocija raspolozivih vidova podrske za mala i srednja na lokalnom nivou,
bez naknade Program realizuje 17 akreditovanih regionalnih razvojnih agencija, uz
koordinaciju Razvojne agencije Srbije;

Podrska industrijskom razvoju, industrijskom restrukturiranju u pravcu pribliZzavanja
inovativnim i tehnoloski intenzivnim i udaljavanju od radno intenzivnih sektora i
unapredenje i digitalizacija poslovnih modela industrijske proizvodnje;

Podsticajni program podrske digitalnoj transformaciji industrije - Kontinuirano
sufinansiranje troskova implementacije odobrenih projekata predloZenih u okviru
strategije digitalne transformacije pojedinacnih privrednih subjekata (unapredenja/
uvodenja novih poslovnih procesa, poslovnih modela, proizvoda, usluga);

Podsticaji industrijskim privrednim subjektima za razvoj inovativnih reSenja kroz projekte
saradnje sa nau¢no-istrazivackom zajednicom.

Program podrske za industrijske privredne subjekte za nabavku tehnoloske opreme prve
generacije;

Program podrske razvoju infrastrukture za potrebe industrijskih zona;

Ulaganja od posebnog znacaja-dodela novcanih sredstava privrednim subjektima koji
vrSe ulaganje u osnovna sredstva ili otvaraju veci broj novih radnih mesta, u odnosu na
predmet ulaganja i teritorijalnu koncentraciju odredenih privrednih grana i privrednih
delatnosti

Kreditna podrska preduzeéima u postupku privatizacije, kojim se obezbeduje efikasan
nastavak procesa privatizacije preduzeca, odnosno opstanak preduzeca do okoncanja
procesa.

Program razvoja Podrinja - zajednicka inicijativa vlada Republike Srbije i Republike
Srpske, dominantno je privrednog karaktera, predvida moguénost zajednickih aktivnosti i
saradnje na realizaciji projekata u oblasti privrednog razvoja. 1z Republike Srbije uc¢estvuju
sledeée JLS: Sid, Sremska Mitrovica, Bogati¢, Sabac, Loznica, Mali Zvornik, Krupanj,
Valjevo, Osetina, Ljubovija, Kosjeri¢, Bajina Basta, Uzice, Cajetina, Priboj i Koceljeva.
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1.1.3 MINISTARSTVO POLjOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE!s!
Iz budzeta RS, Ministarstvo finansira sledece programske aktivnosti i projekte:

e Podsticaj za investicije za unapredenje i razvoj ruralne javne infrastrukture-podsticaji
obuhvataju podrsku investicijama u izgradnju i opremanje objekata:

1. za snabdevanje vodom;
2. putne infrastrukture.
3. za skladistenje i preradu poljoprivrednih proizvoda

Pravo na podsticaje ostvaruje jedinica lokalne samouprave, ukoliko se predmetna investicija
realizuje u naseljenom mestu koje ima manje od 10.000 stanovnika.

e Podsticaj za unapredenje sistema kreiranja i prenosa znanja kroz razvoj tehnicko-
tehnoloskih, primenjenih, razvojnih i inovativnih projekata u poljoprivredi i ruralnom
razvoju. Pravo na podsticaje ima pravno lice upisano u Registar naucnoistrazivackih
organizacija, istrazivacko razvojni centar, inovacioni centar, akreditovani fakultet,
preduzetnik i pravno lice koji ispunjavaju uslove za obavljanje savetodavnih i stru¢nih
poslova u poljoprivredi.

e  Podsticaj za podrsku programima koji se odnose na pripremu i sprovodenje lokalnih
strategija ruralnog razvoja (LSRR).

Podsticaji obuhvataju podrsku programima, i to:

1. podsticaji za pripremu LSRR;
2. podsticaji za sprovodenje LSRR.

Pravo na podsticaje ostvaruje Partnerstvo za teritorijalni ruralni razvoj (udruzenje predstavnika
javnog, privatnog i civilnog sektora odredenog ruralnog podrucja koje je osnovano u skladu sa
zakonom kojim se ureduju udruzZenja.

e Podsticaj za sprovodenje aktivnosti u cilju podizanja konkurentnosti kroz sertifikaciju
sistema kvaliteta hrane, organskih proizvoda i proizvoda sa oznakom geografskog porekla.

e Uredenje vodotoka i zastita od Stetnog dejstva voda - preduzimanje mera i aktivnosti za
zastitu od poplava spoljnim i unutrasnjim vodama i od leda, zastitu od erozije i bujica
i otklanjanju posledica takvog delovanja voda i upravljanje rizicima od Stetnog dejstva
voda kao iizrade tehnicke dokumentacije za navedene objekte.

Ostali projekti koje sprovodi Ministarstvo, a koji se finansiraju iz drugih izvora:

e Projekat za konkurentnu poljoprivredu Srbije - sredstava Svetske banke. Projekat
se odnosi na unapredenje produktivnosti i pospesivanju preduzetnickog duha na
porodi¢nim gazdinstvima, kooperacijama, zadrugama, udruZenjima i mikro, malim i
srednjim preduzec¢ima kroz finansijsku podrsku i razvoj kapaciteta savetodavnih sluzbi,
biznis i finansijskog planiranja. Ministarstvo preko Uprave za agrarna plac¢anja raspisuje
javni poziv za investicije koje se odnose na unapredenje konkurentnosti primarne
stocarske proizvodnje i to u oblastima proizvodnje mleka, proizvodnje mesa, pcelarstva
i akvakulture.

151 http://www.minpolj.gov.rs/
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Instrument pretpristupne pomodi za ruralni razvoj (IPARD) — sredstva Evropske unije. U
okviru programa IPARD, sprovede se slede¢e mere:

1. Ulaganja u fizi¢ku imovinu poljoprivrednih gazdinstava

2. Ulaganja u fizicku imovinu koja se ti¢u prerade i stavljanja u promet poljoprivrednih i
ribarskih proizvoda

3. Ekoloski orijentisana i organska poljoprivreda

4. Implementacija lokalnih razvojnih strategija—LEADER pristup

5. Diverzifikacija poljoprivrede.

Program za otpornost na klimatske promene i navodnjavanje u Srbiji — faza Il — sredstva
Evropske banke za obnovu i razvoj. Projektom se finansira izgradnje i rehabilitacije
kriticne infrastrukture za navodnjavanje u lokalnim samoupravama.

Projekat integrisanog razvoja koridora reke Save i Drine — sredstva Medunarodne banke
za obnovu i razvoj. Cilj Projekta je unapredenje zaStite od poplava i omogucavanje
prekogranicne saradnje u oblasti voda na re¢nim koridorima Save i Drine. Projektom se
finansira zastite od poplava, ulaganje u upravljanje Zivotnom sredinom, brane i povezane
aktivnosti u odabranim prioritetnim oblastima duz koridora reke Save i Drine.

Izgradnja sistema za navodnjavanje - prva faza — sredstva Fonda za razvoj Abu Dabija.
Projektom se finansira izgradnja, rekonstrukcija, uredenja i sanacije vodnih objekata
i sistema za navodnjavanje, i to na regionalnim hidrosistema za navodnjavanje i
dvonamenskim sistema na podrucju Srema, Backe i Banata i hidromelioracionim
sistemima na podruéju Sapca, Ca¢ka, Pangevackog rita i Topole.

Zivotna sredina i klima — sredstva IPA program 2020. Preduzimanje mera i aktivnosti na
zastiti i unapredenju kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda kroz izgradnju postrojenja
za preciS¢avanje otpadnih voda za aglomeraciju Loznica; izgradnja novih kolektora i
rekonstrukciju postojecih, izgradnju crpnih stanica i potisnih cevovodaiizgradnju delova
nove atmosferske kanalizacije, kao i kroz izgradnju sistema i objekata za sakupljanje,
odvodenije i precis¢avanje otpadnih voda u Sokobaniji.

1.1.4 MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE?!>

Iz budzeta RS, Ministarstvo finansira sledec¢e programske aktivnosti i projekte:

Podsticaji za kupovinu ekoloski prihvatljivih vozila - subvencionisane kupovine novih
vozila koja imaju iskljucivo elektri¢ni pogon, kao i vozila koja pokrece uz atmosferski i
elektri¢ni pogon hibrid, u cilju zastitu i poboljSanja kvaliteta vazduha,

Smanjenje zagadenja vazduha u Srbiji iz individualnih izvora - smanjenje ispustanja
zagadujucih supstanci iz individualnih izvora u Zivotnu sredinu u cilju primene mera za
unapredenje kvalitetavazduhaipreduzimanja preventivnih merausegmentimaznacajnim
za zastitu vazduha od zagadenja, kroz saradnju sa jedinicama lokalne samouprave
Zastita i oCuvanje voda kao prirodnih resursa - o¢uvanje kvaliteta voda kao prirodnih
resursa , otklanjanje posledica od zagadenja i primene preventivnih mera propisanim
zakonom o zastiti Zivotne sredine kroz saradnju sa jedinicama lokalne samouprave.

152 https://www.ekologija.gov.rs/

105



Strategija razvoja urbanog podrucja Grada Novog Pazara

Nabavka, zamena, rekonstrukcija i sanacija kotlarnica za grejanje - smanjenje ispustanja
zagadujudih supstanci u Zivotnu sredinu, iz kotlarnica za grejanje u okviru objekata koji
su u nadleZznosti jedinica lokalne samouprave, s ciliem unapredenja kvaliteta vazduha,
preduzimanja preventivnih mera u segmentima znacdajnim za zastitu vazduha od
zagadenja i zaStite i unapredivanja Zivotne sredine.

Podsticaji za programe upravljanja zasti¢enim prirodnim dobrima od nacionalnog interesa
- sufinansiranje programa upravljanja nacionalnim parkovima i zasticenim podrucjima.
Posumljavanje u cilju zastite i o¢uvanja predeonog diverziteta - sufinansiranje nabavke
sadnica i izvodenje radova za poSumljavanje zemljiSta autohtonim vrstama drveca i
Zbunja, na zemljistu koje je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave.

Ocuvanje i zastita zemljiSta kao prirodnog resursa - sprecavanje ili otklanjanje Stetnih
promena u zemljiStu, koji za cilj ima da se ocuvaju povrsine i funkcije zemljiSta kao
prirodnog resursa i da se sprece ili otklone Stetne promene u zemljistu koje mogu nastati
kao posledica: erozionih procesa, smanjenja sadrzaja organske materije u zemljistu,
zakiSeljavanja, zaslanjivanja i alkalizacije zemljista, sabijanja zemljista, klizista i odrona,
pozara i hemijskih udesa, zagadenja.

Smanjenje ugljenic¢kog otiska lokalnih zajednica primenom principa cirkularne ekonomije
- sufinansiranje razvoja inovativnih projekata i poslovnih modela baziranih na principima
cirkularne ekonomije koji doprinose niskougljeni¢nom razvoju.

Integrisano upravljanje otpadom, otpadnim vodama, hemikalijama i biocidnim
proizvodima - uspostavljanje sistema za regionalno upravljanje otpadom i unapredenje
sistema upravljanja otpadom, uspostavljanje sistema za upravljanje otpadnim vodama
na nivou lokalnih samouprava i zastite voda.

Sanacija i zatvaranje nesanitarnih deponija - podrske jedinicama lokalnih samouprava
koje nisu u moguénosti da samostalno finansiraju sanaciju i zatvaranje nesanitarnih
deponija na svojoj teritoriji,

Izmestanja i trajnog zbrinjavanja opasnog otpada - reSavanje pitanja uklanjanja opasnog
otpada u preduzeéima u restruktuiranju i stecaju, kao i uklanjanje ostalog opasnog
istorijskog otpada.

Prevencija nelegalnog odlaganja otpada i uklanjanje - pruzanjem podrske jedinicama
lokalnih samouprava u sprecavanju nelegalnog deponovanja otpada i prevenciji
nastajanja novih divljih deponija.

Upravljanje otpadom i cirkularna ekonomija - podrska lokalnim samoupravama u primeni
inovativnih tehnologija i reSenja u reciklazi i ponovnoj upotrebi otpada, smanjenju
upotrebe prirodnih resursa i unapredenju kvaliteta Zivotne sredine kroz smanjenje
emisija zagadujuéih materija u medijume Zivotne sredine.

Nabavka opreme za sakupljanje i reciklazu - podizanje kapaciteta lokalnih i regionalnih
JKP u cilju poveéanje njihove efikasnosti i unapredenja upravljanja otpadom.

Podrska projektima civilnog drustva u oblasti zastite Zivotne sredine - finansiranje
projekata u oblasti zastite Zivotne sredine koje sprovode udruZenja i druge organizacije
civilnog drustva, a koji su izabrani putem konkursa.

Podsticaji za ponovnu upotrebu i iskoris¢enje otpada - podsticaja preduze¢ima za
podsticanje ponovne upotrebe i iskoriS¢avanja otpada kao sekundarne sirovine, ili za
dobijanje energije, kao i podsticanje proizvodnje biorazgradivih kesa.
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Tehnicka pomo¢ u pripremi projektne dokumentacije za infrastrukturne projekte u
oblasti Zivotne sredine - pripremu potrebne planske i projektne dokumentacije za
infrastrukturne projekte u odredenim lokalnim samoupravama.

Unapredenje infrastrukture za zastitu Zivotne sredine - izgradnja postrojenja za tretman
otpadnih voda ukljucujudi i kolektore i kanalizacionu mrezu.

Iz ostalih sredstava, Ministarstvo realizuje sledeée projekte:

IPA 2010 - Podrska opstinama u Republici Srbiji u pripremi i sprovodenju infrastrukturnih
projekata;

IPA 2017 - Sektor zastite Zivotne sredine;

IPA 2018 - Sektor zastite Zivotne sredine;

IPA 2020 - Zivotna sredina i klima;

Izgradnja regionalnih centara za upravljanje otpadom-sredstva Evropske banke za
obnovu i razvoj;

Projekat daljinskog grejanja u Kragujevcu-sredstva Evropske banke za obnovu i razvoj.

1.1.5 MINISTARSTVO GRADEVINARSTVA, SAOBRACAJA | INFRASTRUKTURE®S?

Iz budzeta RS, Ministarstvo finansira sledece programske aktivnosti i projekte:

Drumski transport, putevi i bezbednost saobracaja - razvoj drumskog transporta koji se
ogleda se u olak§anom pristupu medunarodnom transportnom trzistu

Zeleznicki i intermodalni saobracaj - unapredenje i razvoj zeleznice (uklju¢ujuéi i Zicare)
i intermodalnog transporta kroz uredenje sistema Zeleznice i intermodalnog transporta.
Realizacija infrastrukturnih projekata od znacaja za Republiku Srbiju- i realizaciju
projekata izgradnje i rekonstrukcije saobracajne infrastrukture i infrastrukturne projekte.
Program integralnog razvoja Jugozapadne Srbije - finansiranje projekata iz oblasti
turizma, Zivotne sredine i infrastrukture.

Program vodosnabdevanja i precis¢avanja otpadnih voda u opStinama srednje velicine
u Srbiji i Zeleni gradovi - izgradnje fabrika za preciS¢avanje pija¢e vode i fabrika za
precis¢avanje otpadnih voda, kao i rehabilitacije i proSirenje komunalnog sistema
vodosnabdevanja, sakupljanja i odvodenja otpadnih voda.

Rekonstrukcija Zeleznic¢ke pruge Ni$ — Dimitrovgrad.

Program integrisanog upravljanja ¢vrstim otpadom u Srbiji - unapredenje komunalne
infrastrukture radi efikasnog upravljanja komunalnim Cvrstim otpadom u izabranim
gradovima.

Projekat izgradnje komunalne (kanalizacione) infrastrukture i infrastrukture za odlaganje
komunalnog ¢&vrstog otpada - projekat sa radnim nazivom ,Cista Srbija”, izgradnja
kanalizacione mreZe i postrojenja za preradu otpadnih voda i sanaciju, rekonstrukciju,
rekultivaciju i izgradnju deponija sa tretmanom ¢vrstog otpada.

153 https://www.mgsi.gov.rs/cir/projekti
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Iz ostalih sredstava, Ministarstvo realizuje sledece projekte:

e |PA 2020-Podrska EU integracijama.

e |PA 2020 - Demokratija i upravljanje.

e Projekat unapredenja trgovine i transporta Zapadnog Balkana uz primenu viSefaznog
programskog pristupa-sredstva Medunarodne banke za obnovu i razvoj.

e Rehabilitacija puteva i unapredenje bezbednosti saobradaja-sredstva Medunarodna
banka za obnovu i razvoj, Evropska investiciona banka i Evropska banka za obnovu i
razvoj.

e Modernizacija Zeleznickog sektora u Srbiji-sredstva Svetske banke, Medunarodne banke
za obnovu i razvoj.

1.1.6 MINISTARSTVO RUDARSTVA | ENERGETIKE***
Iz budzeta RS, Ministarstvo finansira sledec¢e programske aktivnosti i projekte:

e Javni poziv za dodelu sredstava za finansiranje Programa energetske sanacije porodi¢nih
kuca i stanova koji sprovode jedinice lokalne samouprave, kao i gradske opstine.

e Javni poziv za dodelu sredstava radi finansiranja projekata unapredenja energetske
efikasnosti u objektima od javnog znacaja u jedinicama lokalne samouprave, kao i
gradskim opStinama.

e Energetska efikasnost i upravljanje energijom u opStinama u Srbiji - sistemsko i
sveobuhvatno upravljanje energijom kroz uvodenje sertifikata Evropske nagrade za
energiju, poboljSanje energetske efikasnosti javnih objekata u Krusevcu i UZicu.

e Unapredenje sistema energetskog menadZmenta radi poveéanja investicija u energetsku
efikasnost javnih zgrada u Srbiji- smanjenje GHG emisija kroz unapredenje energetske
efikasnosti i promovisanje koriséenja obnovljivih izvora energije u javnim zgradama sa
posebnim fokusom na zgrade u drzavnom vlasnistvu.

Iz ostalih sredstava, Ministarstvo realizuje sledeée projekte:

e Podsticanje koriséenja obnovljivih izvora energije - razvoj trzista biomase, sredstva
Nemacke razvojne banke KfW. Projekat se realizuje u relevantnim jedinicama lokalne
samouprave koje su bile obuhvaéene studijama prethodne opravdanosti na osnovu
sopstvene inicijative, potencijala i ranije preduzetih koraka u cilju koris¢enja biomase i
geotermalne energije.

e Rehabilitacija sistema daljinskog grejanja u Srbiji - sredstva Nemacke razvojne banke
KfW. Projektom je predvidena rehabilitacija i modernizacija 7 toplana kroz realizaciju
projekata iz oblasti izgradnje/unapredenja/zamene postrojenja za proizvodnju toplotne
energije, zamene/prosirenja toplovoda, unapredenja/zamene/ugradnje podstanica i
ugradnje/unapredenja/ prosirenja savremenih sistema SCADA.

154 https://www.mre.gov.rs/

108



Strategija razvoja urbanog podrucja Grada Novog Pazara

1.1.7 MINISTARSTVO UNUTRA§NjE I SPOLjNE TRGOVINE*®
Iz budzeta RS, Ministarstvo finansira sledece programske aktivnosti i projekte:

e Podsticaji za razvoj nacionalnog brenda Srbije i oCuvanje starih zanata - subvencije
privrednim subjektima za razvoj i ouvanje tradicionalnih zanata.

e Podrska programima udruZenja potroSaca i vansudskom reSavanju potrosackih
sporova - finansiranje ili sufinansiranje programa evidentiranih udruZenja potrosaca,
a koji obuhvataju aktivnosti pruzanja informacija, edukacije, saveta i pravne pomodi
potrosacima, kao i sprovodenje nezavisnih istrazivanja.

1.1.8 MINISTARSTVO PRAVDE™®
Iz budzZeta RS, Ministarstvo finansira sledece programske aktivnosti i projekte:

e Javni konkurs za dodelu sredstava prikupljenih po osnovu odlaganja krivicnog gonjenja
— za projekte pripremljene od strane fizickih lica, pravnih lica, organa, organizacija,
javnih ustanova, preduzetnika, udruZenja, fondova, humanitarnih organizacija, kojima
se ostvaruje javni interes u oblasti zdravstva, kulture, prosvete, humanitarnog rada.

1.1.9 MINISTARSTVO DRZAVNE UPRAVE | LOKALNE SAMOUPRAVE®’
Iz budZeta RS, Ministarstvo finansira sledece programske aktivnosti i projekte:

e Podrska razvoju i funkcionisanju sistema lokalne samouprave - uspostavljanje boljeg
sistema lokalne samouprave, realizacije infrastrukturnih projekata jedinica lokalne
samouprave, unapredenje rada JLS i dobre uprave, unapredenje efikasnosti rada
lokalne samouprave u oblasti kadrovskih kapaciteta, modernizacije rada jedinica lokalne
samouprave u pogledu informaticke i tehnicke opremljenosti.

e Lokalna samouprava za 21. vek - podrska za sprovodenje funkcionalne analize i
funkcionalno organizacionih modela, izgradnju i jaCanje kapaciteta JLS, razvoj i
unapredenje meduopstinske saradnje kroz Fond za meduopstinsku saradnju.

e Partnerstvo za lokalni razvoj - poboljSanje pruzanja usluga u odabranim opStinama:
obnova zgrada javnih ustanova, rekonstrukcija/izgradnja lokalnih trZnica, uspostavljanje
opstinskog centra za pradenje pruzanja lokalnih usluga od strane lokalnih javnih
komunalnih preduzeca, rekonstrukcija javnog prostora - (sportski tereni, parkovi,
pesacka staza, itd.), izgradnja/zamena rasvete.

e Upravljanje reformom javne uprave - uspostavljanja jedinstvenih upravnih mesta kroz
podrsku jedinicama lokalne samouprave i gradskih opstina Cija je svrha povecanje
efikasnosti, delotvornosti i ekonomicnosti rada organa, u situacijama kada je, za
ostvarivanje jednog ili viSe prava, potrebno postupanje jednog ili viSe organa.

e BudzZetski fond za Program za lokalne samouprave - unapredenje infrastrukture,
efikasnosti rada i kvaliteta Zivota u JLS.

e Uspostavljanje ¢vrstih mehanizama koordinacije za razvoj i funkcionisanje elektronske
uprave i zaokruzivanje zakonskog okvira i procedura za razvoj elektronske uprave-dodela
bespovratnih sredstava za najvise 35 JLS za razvijanje i primenu procedura i postupaka

155 https://must.gov.rs/
156 https://www.mpravde.gov.rs/
157 https://mduls.gov.rs/category/projekti-i-programi/
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relevantnih za uvodenje e-Uprave, obuka i mentorska podrSka za pruzanje usluga
e-Uprave, i podrska za otvaranje podataka.

Unapredenje funkcije upravljanja ljudskim resursima (ULjR) u drZavnoj upravi i lokalnoj
samoupravi kroz uvodenje novih instrumenata i jacanje kapaciteta za ULjR — Izgradnja
kapaciteta gradova i opstina za sprovodenje i unapredenje funkcije upravljanja ljudskim
resursima u lokalnoj samoupravi.

Unapredenje odrzivosti javnih finansija kroz reformisanje i razvoj upravljanja javhom
svojinom — Realizacija projekata JLS u okviru grant Seme za unapredenje upravljanja
javnom svojinom na lokalnom nivou, sprovodenje 20 paketa direktne tehnicke podrske
opstinama za unapredenje upravljanja javhom svojinom na lokalnom nivou.
Unapredenje procesa planiranja i pripreme budZeta na lokalnom nivou-podizanje
kapaciteta JLS za sprovodenje programskog budZetiranja u skladu sa metodologijom za
programsko budzZetiranje krozizradu instruktivnih dokumenata za pripremu programskog
budZeta, organizacija 24 regionalnih obuka za sve JLS i direktna tehnicka podrska za 12
JLS odabrane po konkursu.

Podizanje svesti o pravima nacionalnih manjina-podsticanje osnivanja i delotvornog
funkcionisanja saveta za medunacionalne odnose na lokalnom nivou u svim opstinama
sa etni¢ki meSovitim stanovnistvom kroz obuke i sastanke sa predstavnicima JLS.
Osnazivanje organizacija civilnog drustva - konkurs za dodelu sredstava iz BudZetskog
fonda za nacionalne manjine za programe i projekte iz konkretne prioritetne oblasti
finansiranja.

1.1.10 MINISTARSTVO ZA LjUDSKA | MANjINSKA PRAVA | DRUSTVENI DIJALOG*%®

Iz budzeta RS, Ministarstvo finansira sledec¢e programske aktivnosti i projekte:

Prava nacionalnih manjina na samoupravu - osnazivanje organizacija civilnog drustva
i privrednih drustava kroz raspisivanje konkursa za finansiranje programa i projekata
organizacija Ciji su osnivaci nacionalni saveti nacionalnih manjina koje se bave zastitom i
unapredenjem prava nacionalnih manjina u oblastima u kojima je nacionalnim savetima
nacionalnih manjina povereno vrsenje javnih ovlaséenja.

Podsticajno okruZenje za razvoj civilnog drustva - sprovodenje mera i aktivnosti s ciljem
unapredenja pravnog, institucionalnog i finansijskog okvira za razvoj civilnog drustva
i podizanje kapaciteta organa javne uprave i organizacija civilnog drustava u cilju
unapredenja medusobne saradnje.

Javni konkurs za finansiranje programa udruZenja koji doprinose vecoj uklju¢enosti
organizacija civilnog drustva u kreiranje rodnoodgovornih politika.

Konkurs za organizacija civilnog drustva, za projekte koje se odnose na sprovodenje
Strategije prevencije i zastite od diskriminacije.

Informativno, edukativne i promotivne aktivnosti za podsticanje Zena i devojaka
na ucesce u inovacionoj delatnosti povezanoj sa digitalnom, cirkularnom i zelenom
ekonomijom kroz istrazivacke timove kao struc¢njakinje, ali i kao preduzetnice u ovim
oblastima.

158 https://www.minljmpdd.gov.rs/
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Informativno, edukativne i promotivne aktivnosti za povecano ucesée Zena u zastiti
intelektualne svojine i patenata, povecanje znanja i informacija o zastiti intelektualne
svojine i inovacionoj delatnosti.

Informativno, edukativne i promotivne aktivnosti za povecano ukljucivanje Zena i
devojaka u nau¢no—tehnoloske parkove, inovacione inkubatore i slicne centre.

Konkurs za finansiranje nauéno—istrazivackih projekata u oblasti rodne ravnopravnosti.
Programi i projekti kojima su Romi i Romkinje informisani i edukovani na temu pristupa
pravima i oCuvanja identiteta.

Programa obuka koji uklju¢uju teme ciganizma kao oblika rasizma, i diskriminacije, za
zaposlene u JLS.

Kampanja za povecanje zastupljenosti muskaraca i Zena romske nacionalnosti u telima
politickog odlucivanja na lokalnom nivou.

Formiranja lokalnih saveta za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja.

Formiranje novih mobilnih timova za inkluziju Roma u svim lokalnim samoupravama sa
znacajnim udelom Roma i obezbedivanje ja¢anja kapaciteta za ¢lanove mobilnih timova.
Program vaspitno-obrazovnogradaidrugih oblikaradaiusluga koje ostvaruje predskolska
ustanova sa ciljem podrske porodici i deci uzrasta do tri godine.

Partnerstvo izmedu JLS, predskolskih ustanova i OCD u realizaciji programa za podsticanje
razvoja i u€enja dece, kao i razvoja roditeljskih vestina u zajednici.

Obuka za zaposlene u organima javne uprave o uklju¢ivanju OCD u proces izrade,
primene, pracenja primene i vrednovanja efekata javnih politika i propisa.

Obuka za OCD za razumevanje uloge, nadleznosti i funkcija javne uprave i uceséa u
postupku izrade, primene, praédenja primena i vrednovanja dokumenata javnih politika
i propisa.

Iz ostalih sredstava, Ministarstvo realizuje sledeée projekte:

Podrska za uceSce u programima EU — sredstva IPA programa. PruZanje finansijske
podrske udruzenjima i drugim organizacijama civilnog drustva za sprovodenje projekata
prethodno odobrenih od strane Evropske unije.

1.1.11 MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE*>9160

Iz budZeta RS, Ministarstvo finansira sledece programske aktivnosti i projekte:

Podrska efektivnom koris¢enju Instrumenata za pretpristupnu pomoc¢ EU i razvojne
pomodi.

Poziv za projektne ideje iz Teritorijalne strategije za prikupljanje koncepata projekata u
okviru Integrisane teritorijalne strategije (Interreg VI-A) Programa Bugarska-Srbija 2021-
2027.

159 https://www.mei.gov.rs/
160 https://www.mei.gov.rs/srp/pozivi/165/detaljnije/w/0/raspisan-prvi-poziv-za-projektne-ideje-iz-teritorijalne-strategije/
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1.1.12 MINISTARSTVO PROSVETE#!
Iz budZeta RS, Ministarstvo finansira i sufinansira sledece programske aktivnosti i projekte:

e Modernizacija infrastrukture osnovnih i srednjih Skola, ustanova visokog obrazovanja i
ustanova ucenickog standarda realizacijom projekata izgradnje, rekonstrukcije, sanacije,
adaptacije, projekata unapredenja energetske efikasnosti postojecih objekata primenom
mera energetske efikasnosti, projekata investicionog odrzavanja Skolskih objekata, kao i
realizacija projekata opremanja novoizgradenih i postojecih Skolskih objekata i ustanova
i Skolskih sadrzaja

e Podrska programu digitalizacije u oblasti nacionalnog prosvetnog sistema

e |zgradnja obrazovno-naucnih centara Inkluzivno predskolsko vaspitanje i obrazovanje
Ministarstvo pruza podrska integraciji u evropski obrazovni prostor kroz programe
Erazmus+ (Erasmus+), iTvining (eTwinning), Juridajs (Eurydice), Jurogajdens
(Euroguidance), Epale (EPALE), Juropas (Europass) i EOK (EQF).

Iz sredstava ugovorenih zajmova i kredita Ministarstvo realizuje sledece projekte:

e Centar za obuku za dualno obrazovanje, sredstva Banke za razvoj Saveta Evrope;

e Povezane skole u Srbiji B, sredstva Evropske investicione banke;

e Program modernizacije Skola, sredstva Evropske Investicione Banke;

e Obrazovanje za socijalnu inkluziju, sredstva Banke za razvoj Saveta Evrope;

e Inkluzivno predskolsko obrazovanje i vaspitanje, sredstva Medunarodne banke za
obnovu i razvoj;

e Studentsko stanovanje u Srbiji, Banka za razvoj Saveta Evrope;

e Unapredenje univerzitetskog obrazovanja, sredstva Banke za razvoj Saveta Evrope;

Ostali projekti u kojim ucestvuje Ministarstvo

1. Projekat akceleracije inovacija i podsticanja rasta preduzetniStva u Republici Srbiji
(SAIGE)

Projekat akceleracije inovacija i podsticanja rasta preduzetnistva u Republici Srbiji (SAIGE)
podrzava dalju reformu naucno istrazivackog sektora, jacanja veza izmedu privrednog i
akademskog sektora i razvoj inovativnih privrednih drustava.

Sredstva za realizaciju Projekta SAIGE obezbedena su na osnovu zajednickog ulaganja Republike
Srbije, odnosno Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja) kroz zajam i tehnicku
podrsku Svetske banke u iznosu od 43 miliona evra i bespovratne finansijske podrske Evropske
unije uiznosu od 41,5 miliona evra.

Projekat SAIGE zajedno realizuju Ministarstvo prosvete, Svetska banka i Evropska unija, a
korisnici su nauéna zajednica, naucno-istrazivacke organizacije, inovativna privreda, kao i Fond
za nauku i Fond za inovacionu delatnost.

Projekat SAIGE pruza podrsku kompetetivnim programa Fonda za nauku Republike Srbije i
najboljim naucno-istrazivackim projektima koji su izabrani na osnovu nezavisne medunarodne
selekcije.

161 https://prosveta.gov.rs/
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Aktivnosti projekta:
e Podrska nauénim istrazivanjima

Podrska ukljuCuje grantove za osnovna i primenjena istrazivanja, koja se realizuju u okviru dva
programa Specijalni program istrazivanja COVID-19 i IDEJE.

Projekat SAIGE kroz Program za saradnju sa srpskom dijasporom finansira i povezivanje i
saradnju srpske nauke sa zajednicom srpske dijaspore radi unapredenja ekosistema istraZzivanja,
inovacija i preduzetnistva u Srbiji. Program treba da privuce perspektivne naucnike, istrazivace
i preduzetnike iz zajednice srpske dijaspore da prenesu znanja i vestine kroz razli¢ite aktivnosti.
Ukljuci¢e umrezavanje, savetodavno ucescée u kreiranju strategija, vaucere za razmenu znanja
za srpske istrazivace, grantove za zajednic¢ka osnovna i primenjena istrazivanja, razvoj i transfer
tehnologija, zastitu intelektualni svojine i komercijalizaciju istrazivanja.

Projekat pruza tehnicku asistenciju Fondu za nauku u smislu razvoja novih programa i jacanje
internih kapaciteta i procedura.

e OsnaZivanje inovativnih startap preduzeca

U cilju osnazivanja startap zajednice u Srbiji Fond za inovacionu delatnost, u okviru Projekta
SAIGE, pokrenuo program akceleracije Katapult.

Kroz ovaj program Fonda podsti¢e se inovativno preduzetnistvo, obezbeduje pristup izvorima
finansiranja za razvoj inovacija preduzeda i privlace privatne investicija.

Katapult je prvi akcelerator u Srbiji koji mladim preduze¢ima obezbeduje intenzivno, tromesecno
mentorstvo i povezivanje sa investitorima.

Program Katapult pomaZze inovativnim preduzeéima orijentisanim na rast da se pozicioniraju
na globalnom trzistu, kao i da poboljsaju svoje poslovne kapacitete u razvoju pomocu kojih ¢e
povecati mogucnost privlaCenja privatnih investicija.

e Podrska reformi sektora nauke i istrazivanja

Projekat SAIGE podrzava reformu naucno-istrazivackih organizacija kroz dizajn i implementaciju
planova institucionalne transformacije pruzanjem podsticaja, finansijske i tehnic¢ke podrske za
preduzimanje planiranih koraka institucionalnih reformi.

Kroz fazni pristup, naucni instituti koji su iskazali interesovanje za transformaciju i odobreni
su od strane Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja za ucesée u procesu, prolaze
nezavisnu medunarodnu ekspertsku procenu i na osnovu rezultata procene dobijaju detaljne
planove transformacije, sa konkretnim ocekivanim rezultatima.

2. Program institucionalnog finansiranja akreditovanih instituta Ciji je osnivac Republika
Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave i instituta Ciji je osnivac
Srpska akademija nauka i umetnosti i Program institucionalnog finansiranja instituta

od nacionalnog znacaja za Republiku Srbiju.

Programima se ureduju pitanja od znacaja za realizaciju istih i razraduju prioriteti i indikatori
za evaluaciju rada akreditovanih instituta Ciji je osnivac¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina,
jedinica lokalne samouprave i Srpska akademija nauka i umetnosti i instituta od nacionalnog

znacaja za Republiku Srbiju kao i druga pitanja od znacaja za realizaciju ovih programa ukljuéujudi
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prava i obaveze istraZzivaca na akreditovanim fakultetima u pogledu zasnivanja i duZine trajanja

radnog odnosa.

Cilj ovih programa je da se osnaZze naucnoistrazZivacke institucije kako bi bile prepoznatljive

i konkurentne na nacionalnom i medunarodnom nivou, ojacaju istrazivacki timovi radi
ucestvovanja u kompetetivnim projektima, ostvari dinamicki razvoj nauke, tehnoloskog razvoja

i inovacija, poveca efikasnost koriséenja resursa naucnoistrazivackog sistema.

1.1.13 MINISTARSTVO ZDRAVLjA'

Iz budzeta RS, Ministarstvo finansira sledec¢e programske aktivnosti i projekte:

Unapredenje dostupnosti zdravstvene zastite romskoj populaciji - angaZovanje
zdravstvenih medijatorki i podrska projekata koji se sprovode u saradnji sa romskim
udruZenjima gradana radi unapredenja zdravlja Roma i Romkinja.

Podrska aktivnostima udruZenja gradana u oblasti zdravstvene zastite - podrska radu
udruzenjima koja se bave aktivnostima od znacaja za delatnost zdravstva, finansiranje
organizovanje stru¢nih skupova na regionalnom nivou, organizovanje nacionalnih
skupova, skupova sa medunarodnim ucesSéem, sprovodenje projekata kojima su
obuhvaceni pojedini sistemi zdravstvene zastite, odrzavanje kurseva i kontinuiranih
edukacija.

Podrska aktivnostima udruzenja gradana u oblasti prevencije i kontrole HIV infekcije -
mehanizam ugovaranja sa udruzenjima gradana za odabir realizatora, koji se angazuju
na godiSnjem nivou na osnovu otvorenog poziva za dostavljanje predloga projekata u
oblasti prevencije i kontrole HIV infekcije,

Programi Crvenog krsta Srbije - usmereni na stanovniStvo koje je socijalno ugrozeno,
posebno na decu, stara lica, izbeglice i interno raseljena lica i obuhvata prvu pomoé,
zdravstveno preventivnu delatnost, edukacije i treninge mladih, brigu o starijim licima,
psihosocijalnu podrsku porodicama nestalih i kidnapovanih.

Izgradnja i opremanje zdravstvenih ustanova u drzavnoj svojini Ciji je osniva¢ Republika
Srbija - investiciono ulaganje, investiciono odrzavanje prostorija, medicinske i
nemedicinske opreme i prevoznih sredstava, nabavka medicinske i druge opreme
neophodne za rad zdravstvenih ustanova, prevoznih sredstava, nabavku opreme za
razvoj integrisanog zdravstvenog informacionog sistema.

Javni poziv za finansiranje projekata za realizaciju programa 1802 ,Preventivna
zdravstvena zastita” projekat 0012 , Podrska aktivnostima udruzenja gradana u oblasti
zdravstvene zastite”.

Javni poziv za finansiranje projekata za realizaciju programa 1802 ,Preventivna
zdravstvena zastita“ projekat 0010 ,Unapredenje dostupnosti zdravstvene zastite
Romskoj populaciji“.

Javni poziv za finansiranje projekata za realizaciju programa 1802 ,Preventivna
zdravstvena zastita” projekat 4013 , Podrska aktivnostima udruzenja gradana u oblasti
prevencije i kontrole HIV infekcije”.

162 https://www.zdravlje.gov.rs/
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Iz sredstava ugovorenih zajmova i kredita Ministarstvo realizuje sledeée projekte:

Rekonstrukcije univerzitetskih klinickih centara — sredstava Evropske investicione banke.
Razvoj zdravstva — sredstva Medunarodne banke za obnovu i razvoj
Program ,Intereg” IPA Rumunija - Srbija 2021-2027.

1.1.14 MINISTARSTVO ZA RAD, ZAPOSLjAVANjE, BORACKA | SOCIJALNA PITANjAS

Iz budzZeta RS, Ministarstvo finansira sledece programske aktivnosti i projekte:

Javni poziv za dodelu paketa podrske jedinicama lokalne samouprave za unapredenje
socijalne zastite - podrska jedinicama lokalne samouprave za unapredenje sistema
socijalne zastite na lokalnom nivou i finansijska podrska u vidu bespovratnih sredstava
za uspostavljanje/prosirenje minimum jedne usluge socijalne zastite.

Javni poziv za podnosenje predloga projekata iz oblasti boracko-invalidske zastite —
finansiranje projekata udruZenja gradana radi poboljSanja poloZaja boraca, vojnih
invalida, civilnih invalida rata i porodica palih boraca i radi unapredenja oblasti negovanja
tradicija oslobodilackih ratova.

Javni poziv za podnosenje predloga projekata za investiciono odrZavanje ratnih
memorijala od znacaja za negovanje tradicija oslobodilackih ratova Srbije - za nadlezne
Zavode za zastitu spomenika kulture

Javni konkurs za podnosSenje predloga programa na stalno otvoreni konkurs za
unapredenje polozZaja osobasainvaliditetom u Republici Srbiji u 2023. godini - finansiranje
programa koje realizuju udruZenja gradana registrovana na teritoriji Republike Srbije.
Javni konkurs za podnosenje predloga programa na Programski konkurs za unapredenje
poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji u 2023. godini.

Obavljanje delatnosti ustanova socijalne zastite - obavljanje poverenih poslova u centrima
za socijalni rad i pruzanje usluga socijalne zastite u ustanovama ciji je osnivac Republika.
Podrska radu hranitelja - finansiranje smestaja u hraniteljske porodice po osnovu
naknade za izdrZavanje korisnika i naknade za rad hranitelja.

Podrska radu ustanova socijalne zastite - investiciona ulaganja u objekte i opremu u
ustanovama i obezbedivanje nedostajucih sredstava u cilju nesmetanog obavljanja
delatnosti u slucajevima kada se pojave problemi u izmirivanju obaveza po osnovu
troSkova komunalnih usluga i energenata, vanredni i povremeni troskovi na osnovu
sudskih i administrativnih postupaka, odluka sudova ili nadleznih drzavnih organa.
Prava korisnika van mreZe ustanova socijalne zastite - pomo¢ za osposobljavanje za rad
azilanata, nov¢ana pomo¢ smestaj u specijalne bolnice.

Podrska udruZenjima u oblasti zastite porodice i dece - sufinansiranje udruzenja gradana
za pomoc¢ deci -dotacije za podsticanje programa i aktivnosti od javnog interesa iz oblasti
zastite porodice i dece.

Podrska udruzenjima i lokalnim zajednicama - finansiranje udruZenja i lokalne zajednice
koje obuhvataju afirmaciju razlicitih aktivnosti u cilju unapredenja socijalne zastite u
zajednici.

163 https://www.minrzs.gov.rs/sr
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Podrska udruZenjima u oblasti boracko-invalidske zastite - finansijska podrska
projektima udruzenja sa razli¢itim programima, interesovanjima i aktivnostima vezanim
za oblast boracko- invalidske zastite, zastite njihovih porodica, kao i negovanja tradicije
oslobodilackih ratova Srbije, a na osnovu sprovedenog javnog konkursa.

Podrska preduzedéima za profesionalnu rehabilitaciju osoba sa invaliditetom - subvencije
zarada za zaposlene osobe sa invaliditetom i sredstva za poboljSanje uslova rada u ovim
preduzec¢ima sa ciljem jacanja kapaciteta za sprovodenje profesionalne rehabilitacije,
zaposljavanje i odrzanje zaposlenja osoba sa invaliditetom.

Zastita polozZaja osoba sa invaliditetom - javni konkurs od javnog znacdaja za podnosenje
predloga programa za unapredenje polozaja osoba sa invaliditetom.

Podrska razvoju socijalnog preduzetniStva - podsticaj za razvoj socijalnog preduzetnistva,
koji ima za cilj povecanje radne aktivacije radno sposobnih lica koja se nalaze u sistemu
socijalne zasStite, teZze zaposljivih nezaposlenih lica u skladu sa propisima iz oblasti
zapoSljavanja i ostalih teze zaposljivih lica iz posebno osetljivih kategorija.

Iz ostalih sredstava, Ministarstvo realizuje sledece projekte:

Javni poziv za pruzanje sveobuhvatne podrske za uspostavljanje / unapredivanje lokalnih
mehanizama za inkluziju Roma i Romkinja — sredstva Programa IPA 2020.

1.1.15 MINISTARSTVO ZA BRIGU O PORODICI | DEMOGRAFIJU™

Iz budzeta RS, Ministarstvo finansira sledece programske aktivnosti i projekte:

Javni poziv za dodelu bespovratnih sredstava opredeljenih za sufinansiranje mera
populacione politike i podrske u oblasti porodice i dece jedinicama lokalne samouprave.
Podrska udruzenjima u oblasti zastite porodice i dece - sufinansiranje udruzenja gradana
za pomoc deci -dotacije za podsticanje programa i aktivnosti od javnog interesa iz oblasti
zastite porodice i dece.

Javni konkurs za podnosSenje predloga programa na stalno otvoreni konkurs za dodelu
dotacija namenjenih za projekte porodi¢nopravne zastite gradana, podrske porodici i
deci - za koriS¢enje dotacija nevladinim organizacijama za projekte porodi¢nopravne
zastite, gradana, podrske porodici i deci.

Javni konkurs za podnosenje predloga programa na stalno otvoreni konkurs za dodelu
dotacija namenjenih za projekte porodi¢nopravne zastite gradana, koordinacije
i sprovodenja politike u oblasti demografije - za koris¢enje dotacija nevladinim
organizacijama za projekte porodi¢nopravne zastite gradana, koordinacije i sprovodenja
politike u oblasti demografije.

Javni konkurs za podnosSenje predloga programa na stalno otvoreni konkurs za dodelu
dotacija namenjenih za projekte porodi¢nopravne zastite gradana, koordinacije i
sprovodenja populacione politike - za koriSéenje dotacija nevladinim organizacijama za
projekte porodi¢nopravne zastite gradana, koordinacije i sprovodenja populacione politike.
Javni konkurs za podnosenje predloga programa na stalno otvoreni konkurs za dodelu
dotacija namenjenih za projekte porodi¢nopravne zastite gradana, podrska udruzenjima

164 https://minbpd.gov.rs/
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u oblasti zastite porodice i dece - za koris¢enje dotacija nevladinim organizacijama za
projekte porodi¢nopravne zastite gradana, podrske udruzenjima u oblasti zaStite
porodice.

1.1.16 MINISTARSTVO SPORTA®*

Iz budzeta RS, Ministarstvo finansira sledec¢e programske aktivnosti i projekte:

Posebni programi u oblasti sporta - finansiranje aktivnosti organizacija u oblasti sporta
koje se sprovode sa ciljem obezbedivanja uslova za besplatno i bezbedno bavljenje
sportom narocito dece, Zena, mladih i osoba sa invaliditetom.

Izgradnja i kapitalno odrZavanje sportske infrastrukture - posebno se finansiraju projekti
izgradnje, opremanja i odrzavanja sportskih objekata u jedinicama lokalne samouprave
iz 4. grupe razvijenosti.

Javni poziv za podnosenje predloga programa, odnosno projekata koji se odnose
na izgradnju sportskih objekata za potrebe osoba sa invaliditetom i prilagodavanje
postojecih sportskih objekata potrebama osoba sa invaliditetom.

Javni poziv za podnosenje predloga programa, odnosno projekata u oblasti sporta kroz
izgradnju, opremanje i odrzavanje sportskih objekata koji su od znacaja za razvoj sporta
na celom podrucju Republike Srbije.

1.1.17 MINISTARSTVO KULTURE"®

Iz budzeta RS, Ministarstvo finansira sledec¢e programske aktivnosti i projekte:

Podrska unapredenju kapaciteta kulturnog sektora na lokalnom nivou - Sufinansiranje
programa Gradovi u fokusu putem javnog poziva koji ¢e unaprediti oblast kulture i
umetnosti ulokalnim sredinama, podstaknutirazvojkreativnostiiprepoznatispecifi¢nosti
kulturnog identiteta i odrzivog razvoja lokalnih zajednica.

Podrska istrazivanju, zastiti i oCuvanju nepokretnog kulturnog nasleda - konkurs iz
oblasti zastite, o€uvanja i koriséenja nepokretnog - graditeljskog i arheoloskog nasleda.
Podrzani projekti podrazumevaju poslove na izradi tehnicke projektne dokumentacije,
sprovodenje mera tehnicke zastite i konzervatorske radove na nepokretnim kulturnim
dobrima, istraZivanja i zastitu arheoloskih nalaziSta i poslove vezane za prezentaciju
graditeljskog i arheoloskog kulturnog nasleda, publikovanje grade kao i ostale delatnosti
na zastiti nepokretnog nasleda.

Digitalizacija kulturnog nasleda - finansiranje rada ustanova u oblasti kulture, za
projekte koji se odnose na opremanje laboratorija za digitalizaciju kulturnog nasleda,
kao projekti koji se odnose na proces digitalizacije kulturnog nasleda Republike Srbije i
jacanje infrastrukturnih kapaciteta ustanova.

Podrska istrazivanju, zastiti i o¢uvanju nematerijalnog i pokretnog kulturnog nasleda -
Konkurs iz oblasti zastite, o€uvanja i prezentacije muzejskog nasleda, Konkurs iz oblasti

165 https://www.mos.gov.rs/
166 https://www.kultura.gov.rs/
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zastite, oCuvanja i prezentacije arhivske grade, Konkurs iz oblasti zastite, oCuvanja
i prezentacije stare i retke bibliotecke grade i Konkurs iz oblasti zastite, oCuvanja i
prezentacije nematerijalnog kulturnog nasleda.

Podrska razvoju bibliotecko-informacione delatnosti i bibliote¢ko-informacione
delatnosti Saveza slepih Srbije - Konkurs iz oblasti bibliotecko-informacione delatnosti
za finansiranje nabavke informacionih i komunikacionih tehnologija za javne biblioteke,
objavljivanje strucnih publikacija, digitalizaciju bibliotecke grade, podrsku edukaciji
bibliotekara, poboljSanje uslova za ¢uvanje i zaStitu bibliotecko-informacione grade,
podrsku interaktivnim programima za decu i mlade.

Podrska radu zavoda za zastitu spomenika kulture i istorijskih arhiva.

Jacanje kulturne produkcije i umetnickog stvaralastva — javni konkurs za finansiranje i
sufinansiranje projekata u svim umetnickim oblastima /muzi¢ka umetnost, dramska,
plesna, vizuelne umetnosti, knjizevnost, filmska umetnost, i dr, te kroz kulturne aktivnosti
osetljivih grupa/nacionalnih manjina, osoba sa invaliditetom, dece, mladih. finansiranje
i sufinansiranje rada i programskih aktivnosti ustanova kulture ¢iji je osnivac RS u oblasti
muzi¢ke umetnosti, scenskih umetnosti /drama, opera, umetnicka igra i tradicionalno
narodno stvaralastvo/, filmske umetnost i audio-vizuelnog stvaralastva, te kroz nauc¢no
istraZivacke programe u kulturi i umetnosti.

Podrska razvoju knjizevnog stvaralastva i izdavastva

Podrska razvoju muzi¢kog stvaralastva - podrska i stimulacija projekata i programa u
oblasti muzi¢ke umetnosti, njihovo predstavljanje i afirmacija, kontinuirano podizanje
nivoa kulturnih potreba stanovnistva, ustanova i angazovanih pojedinaca.

Podrska kulturnoj delatnosti drustveno osetljivih grupa - podrSka projektima koji
doprinose vecoj koheziji drustva, negovanju interkulturalnog dijaloga, razvoju uslova za
raznolikost kulturnih izraza i identiteta i jacanju dostupnosti kulturnih sadrzaja.

Podrska razvoju umetnicke igre - finansiranje i sufinansiranje institucionalne i nezavisne
produkcije, realizacija domace i medunarodne razmene i stru¢nog usavrSavanja
umetnika (ucesca na konferencijama ili masterklasama) u oblasti umetnicke igre.
Podrska jaCanju pozorisne umetnosti - finansiranje i sufinansiranje institucionalne i
nezavisne produkcije, realizacijadomadeimedunarodne razmeneistru¢nogusavrsavanja
umetnika (ucesc¢a na konferencijama ili masterklasama) u oblasti pozorisne umetnosti.
Prestonica kulture Srbije - ja¢anje operativnih i stru¢nih kapaciteta lokalnih samouprava
u oblasti kulture kroz izradu strateskih dokumenata razvoja kulture (Strategije i Akcionog
plana), podrsku unapredenja infrastrukture, ljudskih resursai programa a u cilju njihovog
podizanja na visi nivo.

Podrska radu ustanova u oblasti zastite i o€uvanja kulturnog nasleda - izrada tehnicke
projektne dokumentacije, sprovodenje mera tehnicke zastite i konzervatorske radove na
nepokretnim i pokretnim kulturnim dobrima, istraZivanja i zastitu arheoloskih nalazista i
poslove vezane za prezentaciju graditeljskog i arheoloskog kulturnog nasleda.
Digitalizacija u oblasti zastite i o¢uvanja kulturnog nasleda - javni konkurs za finansiranje
rada ustanova u oblasti kulture, za projekte koji se odnose na opremanje laboratorija
za digitalizaciju kulturnog nasleda, kao projekti koji se odnose na proces digitalizacije
kulturnog nasleda Republike Srbije i jacanje infrastrukturnih kapaciteta ustanova.
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Javni poziv za dodelu podsticajnih sredstava investitoru da u republici srbiji proizvodi
audiovizuelno delo.

Konkurs za finansiranje ili sufinansiranje projekata u oblasti zastite starih tradicionalnih
zanata i njihove savremene primene.

Konkurs za finansiranje i sufinansiranje projekata u kinematografiji za 2023. godinu u
kategoriji: preddigitalizacija i digitalizacija bioskopa.

1.1.18 MINISTARSTVO ZA BRIGU O SELU**’

Iz budzeta RS, Ministarstvo finansira sledec¢e programske aktivnosti i projekte:

Podrska razvoju zadrugarstva - javni konkurs za dodelu bespovratnih sredstava za stare i
novoformirane zemljoradnicke i poljoprivredne zadruge, zemljoradnicke i poljoprivredne
zadruge Cija je registrovana delatnost bavljenje seoskim turizmom (turisticke zadruge)
ili ¢ija je registrovana delatnost proizvodnja prometa ili delatnost obavljanja starih i
umetnickih zanata (zanatske zadruge), odnosno poslova domace radinosti.

Podrska organizovanju manifestacija u selima Republike Srbije - javni konkurs za
sprovodenje programa dodele bespovratnih sredstava mogu biti iz oblasti dramskih
umetnosti, knjizevnosti, literarnih vestina i drugih umetnosti (takmicenja u pevanju,
recitaciji, glumi, slikanju, itd.), odrZavanja sportskih takmicenja, promovisanja, o¢uvanja
i unapredenja starih zanata i kulturno-umetnicke bastine, izrade umetnina i predmeta
domace radinosti, kao i ostale aktivnosti u kojima stanovnici sela mogu pokazati svoja
znanja i vestine i u njima se takmiciti.

Podrska adaptaciji multifunkcionalnih objekata - adaptacija objekata u seoskim
sredinama kako bi se obezbedila ambulanta, apoteka, posta, klub za stara lica, klub za
decu, bioskopska sala, Salter opstinske administracije, kancelarija mesne zajednice, itd.
Podsticaj kupovini minibuseva za potrebe prevoza seoskog stanovnistva - bespovratna
sredstva su namenjena su za kupovinu minibuseva koji se mogu koristiti iskljucivo za
potrebe prevoza seoskog stanovnistva iz jednog sela u drugo selo ili iz sela u gradsko/
opstinsko sediste.

Javni konkurs za dodelu bespovratnih sredstava za organizovanje manifestacije pod
nazivom ,, Miholjski susreti sela”.

1.1.19 MINISTARSTVO NAUKE, TEHNOLOSKOG RAZVOJA | INOVACIJA®S

Iz budzeta RS, Ministarstvo finansira sledec¢e programske aktivnosti i projekte:

Podrska realizaciji interesa u inovacionoj delatnosti - pruZanja podrske razvoju ili
znacajnoj izmeni postojecih inovativnih proizvoda, tehnologija, procesa i usluga, radi
podsticanja primene i komercijalizacije nauénoistrazivackih rezultata, kao i pruzanje
podrske koris¢enju savremenih tehnologija i izgradnji inovacionih organizacija za
infrastrukturnu podrsku inovacionoj delatnosti.

167 https://www.mbs.gov.rs/
168 https://nitra.gov.rs/
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e Podrska programu digitalizacije u oblasti nacionalnog naucnoistrazivackog sistema -
opremanjeiodrzavanje softverskih resursa potrebnih za vodenje elektronskih evidencija.

e Podrska radu NTP Nis.

e Podrska Skolovanju i usavrsavanju mladih talenata - nagradivanje ucenika srednjih Skola
za postignute rezultate na republickim i medunarodnim takmicenjima i stipendiranje
studenata na studijama u zemlji i inostranstvu.

e Istrazivanje i razvoj u javhom sektoru - adaptacija postojecih zgrada i laboratorija,
izgradnja naucno-tehnoloskih parkova u Beogradu, Novom Sadu, NiSu; izgradnja
stambenih zgrada za iznajmljivanje mladim naucnicima u Beogradu, Novom Sadu, Nisu
i Kragujevcu, izgradnja centara izvrsnosti u prioritetnim oblastima (matic¢ne celije, nano-
nauke, poljoprivredno-bioloski centar, biomedicina), nabavka nove kapitalne opreme za
istrazivanja, izgradnja centara za nauku.

Iz ostalih sredstava, Ministarstvo realizuje sledeée projekte:

e |PA 2018 — Konkurentnost

* Projekat akceleracije inovacija i podsticanje rasta preduzetnistva — SAIGE
e |PA Podrska za ucescée u programima EU

e |PA 2019 - Konkurentnost i inovacije

1.1.20 MINISTARSTVO TURIZMA | OMLADINE*®®
Iz budzeta RS, Ministarstvo finansira sledece programske aktivnosti i projekte:

e Podrska JLS u sprovodenju omladinske politike - saradnja sa lokalnim samoupravama u
razvoju institucionalnog okvira za unapredenje omladinske politike na lokalnom nivou,
pruzanje podrske formiranju kancelarija za mlade, lokalnih Saveta za mlade, izradi
i implementaciji lokalnih akcionih planova za mlade, formiranje odrzivih omladinskih
klubova i uspostavljanje lokalnih servisa za mlade, uspostavljanje standarda rada KZM i
procena, pracenje i unapredenje rada KZM.

e Programiiprojekti podrske mladima u obrazovanju, vaspitanju, bezbednosti, zdravlju
i participaciji - finansiranje ili sufinansiranje programa i projekata usmereni na
pruzanje podrske umrezavanju mladih i poboljSanju uslova za uceS¢e u donosSenju
odluka kroz odrziv institucionalni okvir, a na osnovu potreba mladih i u partnerstvu sa
mladima, podizanje svesti mladih o zdravim stilovima Zivota, bezbednosti i Zivotnoj
sredini.

e Programi i projekti podrske mladima u zaposljavanju - finansiranje ili sufinansiranje
programa i projekata za podsticanje i stimulisanje razli¢itih oblika zaposljavanja,
samozaposljavanja i preduzetnistva mladih, razvijanje usluga i mehanizama koji
pospesuju zaposljivost i zaposlenost mladih kroz medusektorsku saradnju i osnazivanje
mladih da usvajaju vestine za aktivno, odgovorno i efikasno upravljanje karijerom.

e Podsticaji za izgradnju infrastrukture i suprastrukture u turistickim destinacijama -
finansiranje/sufinansiranje projekata razvoja turizma za podsticanje kvaliteta turisticke
ponude koje realizuju privredna drustva i preduzetnici registrovani za obavljanje

169 https://www.mto.gov.rs/
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delatnosti u oblasti turizma, kao i registrovana poljoprivredna gazdinstva. Finansijska
podrska realizaciji ovih projekata se pruza dodeljivanjem kredita.

Podsticaji za projekte promocije, edukacije i treninga u turizmu - sufinansiranje projekata
razvoja turizma promocije turistickih proizvoda i turistickih prostora Srbije i podsticanja
receptivne turistiCko-ugostiteljske ponude, unapredenja i realizacije statistickih
istraZivanja i metodologije satelitskih racuna, kao i edukacije i treninga u turizmu.
Podsticaji unapredenju receptivne turisticko-ugostiteljske ponude - podsticaji turistickim
agencijama, organizatorima turistickog putovanja, kao nacin podrske za promotivne
i marketinske aktivnosti koje su neophodne za dostizanje potrebnog nivoa prometa
stranih turista.

1.1.21 MINISTARSTVO INFORMISAN;jA | TELEKOMUNIKACIJAY®

Iz budZeta RS, Ministarstvo finansira sledece programske aktivnosti i projekte:

Razvoj IKT infrastrukture u ustanovama obrazovanja, nauke i kulture

Izgradnja Sirokopojasne komunikacione infrastrukture u ruralnim predelima
Digitalizacija turisticke ponude Srbije - priprema infrastrukturne komunikacione i
aplikativne baze za sprovodenje dugorocnih ciljeva digitalizacije turistickih lokacija.
Podrska ostvarivanju javnog interesa u oblasti informisanja - sufinansiranje putem
konkursa, projekata medija, nezavisnih produkcija, udruZenja i organizacija koje se
bave proizvodnjom medijskih sadrzaja za projekte koji doprinose raznolikosti medijskih
sadrzaja i pluralizmu ideja i vrednosti, razvoju medijskog stvaralastva u oblasti kulture,
obrazovanja i nauke, informisanju i unapredenju poloZaja svih segmenata drustva.
Podrska informisanju nacionalnih manjina na sopstvenom jeziku - sufinansiranje putem
konkursa projekata medija, produkcija i udruzenja namenjenih informisanju pripadnika
nacionalnih manjina.

Podrska informisanju osoba sa invaliditetom - sufinansiranje putem konkursa projekata
medija, produkcija i udruzenja namenjenih informisanju osoba sa invaliditetom.

1.1.22 MINISTARSTVO ZA JAVNA ULAGANjA'"

Iz budZeta RS, Ministarstvo finansira sledece programske aktivnosti i projekte:

Obnova i izgradnja objekata javne namene i saniranje posledica elementarne nepogode
- sanacija i obnova objekata javne namene u javnoj svojini.

Obnova i izgradnja objekata javne namene u oblasti zdravstva.

Obnova i izgradnja objekata javne namene u oblasti prosvete i nauke.

Obnova i izgradnja objekata javne namene u oblasti sportske infrastrukture.

Obnova i izgradnja objekata javne namene u oblasti socijalne zastite.

Obnova i izgradnja objekata javne namene u oblasti kulture.

Obnova i izgradnja objekata javne namene u oblasti lokalne komunalne infrastrukture.

170 https://mit.gov.rs/
171 https://www.obnova.gov.rs/
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1.1.23 KABINET MINISTRA BEZ PORTFELJA ZADUZENOG ZA UNAPREDENJE RAZVOJA
NEDOVOLjNO RAZVIJENIH OPSTINA!"2

Izbudzeta RS, Kabinet Ministra bez portfelja finansira sledec¢e programske aktivnostii projekte:

e Javni poziv za podnoSenje predloga projekata na Program finansiranja projekata od
javnog interesa koje realizuju udruZenja sa teritorija izrazito nedovoljno razvijenih
opstina (jedinice lokalne samouprave iz Cetvrte grupe).

e Javni poziv za prijavu projekata za Program podrSke unapredenja razvoja izrazito
nedovoljno razvijenih opstina (jedinice lokalne samouprave iz Cetvrte grupe)

e Podrska sprovodenju mera ravhomernog regionalnog razvoja-izrada projektno-tehnicke
dokumentacije, planske dokumentacije i strateskih dokumenata iz nadleznosti jedinica
lokalne samouprave.

1.1.24 KABINET MINISTRA BEZ PORTFELJA ZADUZENOG ZA KOORDINACIJU AKTIVNOSTI |
MERA U OBLASTI ODNOSA REPUBLIKE SRBIJE SA DIJASPOROM*”

IzbudZeta RS, Kabinet Ministra bez portfelja finansira sledece programske aktivnostii projekte:

e Zastita prava i interesa pripadnika dijaspore i Srba u regionu - sufinansiranje projekata
udruZenja gradana obavlja se profesionalna edukacija i pravna pomo¢ dijaspori i Srbima
u regionu.

e Konkurs za sufinansiranje projekata koji svojim kvalitetom doprinose ocuvanju i ja¢anju
veza mati¢ne drzaveidijaspore, kaoimati¢ne drzave i Srba u regionu - podrska organizaciji
Skola, kampova (programi namenjeni upoznavanju matice), letnjih skola srpskog jezika,
edukativnih radionica i edukacija (za unapredenje nastave srpskog jezika) namenjenih
ocuvanju kulturnog i jezickog identiteta dece i omladine u dijaspori i regionu.

e Konkurs za sufinansiranje projekata koji svojim kvalitetom doprinose ocuvanju i ja¢anju
veza maticne drzave i dijaspore, kao i mati¢ne drzave i Srba u regionu.

1.1.25 KABINET MINISTRA BEZ PORTFELJA ZADUZENOG ZA RAVNOMERNI REGIONALNI
RAZVOJ'*

Izbudzeta RS, Kabinet Ministra bez portfelja finansira sledec¢e programske aktivnostii projekte:

e Javni poziv za prijavu projekata za Program podsticanja regionalnog rasta u Republici
Srbiji za sredstava za sufinansiranje izrade razvojnih dokumenata regionalnog razvoja i
za sufinansiranje projekata od znacaja za regionalni rast - pravo na koris¢enje sredstava
za sufinansiranje izrade razvojnih dokumenata na nivou JLS i regionalnih oblasti imaju
jednaili vise JLS i ARRA ili JLS samostalno, koje zajedno ucestvuju u projektima.

172 https://rnro.gov.rs/javni-konkursi/
173 https://www.mbpdijaspora.gov.rs/
174 https://rrrz.gov.rs/extfile/sr/472/%D0%88avni%20poziv.pdf
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1.2 ORGANI REPUBLIKE SRBIJE

1.2.1 UPRAVA CARINA""

Iz budZeta RS, Uprava carina finansira projekat:

Izgradnja kompleksa carinske ispostave pri GP Gradina.

1.2.2 UPRAVA ZA SLOBODNE ZONE'®

Iz budZeta RS, Uprava za slobodne zone finansira projekat:

Promocija, razvoj, kontrola i nadzor slobodnih zona - dodatne pogodnosti lokalne
samouprave za ulaganja na podrucju slobodne zone, prosirenje podrucja slobodnih
zona, promocija slobodnih zona.

1.2.3 REPUBLICKA DIREKCIJA ZA VODEY”

Iz budzZeta RS, Direkcija finansira sledec¢e programske aktivnosti i projekte:

Uredenje i koris¢enje voda - izgradnja, rekonstrukcija vodnih objekata za snabdevanje
vodom za picée i sanitarno higijenske potrebe, postrojenja za pripremu vode za pice,
magistralnih cevovoda i rezervoara, radi obezbedenja zdrave pijace vode u dovoljnoj
kolic¢ini za naselja i industriju u opstinama i gradovima.

Zastita voda od zagadivanja - zaStita i unapredenje kvaliteta povrsinskih i podzemnih
voda ¢ime se omogucava zastita Zivotne sredine, zdravlja ljudi kroz smanjenu opasnost
od hidri¢nih epidemija, kao i zastita izvorista kroz izgradnju i rekonstrukciju vodnih
objekata za sakupljanje, odvodenje i precis¢avanje otpadnih voda.

Uredenje vodotoka i zastita od Stetnog dejstva voda - zastita od poplava spoljnim i
unutrasnjim vodama i od leda, zastitu od erozije i bujica i otklanjanju posledica takvog
delovanja voda i upravljanje rizicima od Stetnog dejstva voda.

Elektrifikacija sistema za navodnjavanje - izgradnja nedostajucih elektroenergetskih
objekata, kako bi se stvorili uslovi za priklju¢enje objekata poljoprivrednih proizvodaca.
Projekat integrisanog razvoja koridora Save i Drine - finansiranje zastite od poplava,
ulaganje u upravljanje Zivotnom sredinom, brane i povezane aktivnosti u odabranim
prioritetnim oblastima duz koridora reke Save i Drine i pruzanje podrske za sprovodenje
poboljSanja plovnog puta deminiranjem desne obale koridora reke Save i Drine.
Izgradnja sistema za navodnjavanje - izgradnja, rekonstrukcija, uredenje i sanacija vodnih
objekata i sistema za navodnjavanje, na regionalnim hidrosistema za navodnjavanje
i dvonamenskim sistema na podrucju Srema, Backe i Banata i hidromelioracionim
sistemima na podrudju Sapca, Cacka, Pancevackog rita i Topole.

Kompletiranje postojeée mrezu za javno vodosnabdevanje u naseljima, uz njeno
proSirenje i na prigradska podrucja - Realizacija Programa unapredenja sistema

175 https://www.carina.rs/
176 https://www.usz.gov.rs/
177 https://rdvode.gov.rs/
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vodosnabdevanja u gradovima i opstinama Sombor, Vr§ac, Sabac, Pancevo, Sremska
Mitrovica, Loznica, Smederevo, Kraljevo, Jagodina, Trstenik, Aleksinac, Vranje, Pirot
Leskovac, Paracin, KnjaZevac, Vrbas i Kikinda.

Ostali projekti koje sprovodi Direkcija, a koji se finansiraju iz drugih izvora

e Zivotna sredina i klima - sredstva IPA Programa, za$tita i unapredenje kvaliteta
povrsinskih i podzemnih voda kroz izgradnju postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda
za aglomeraciju Loznica.

1.2.4 UPRAVA ZA SUME"®
Iz budZeta RS, Uprava finansira sledece programske aktivnosti i projekte:

e Qdrzivi razvoj i unapredenje Sumarstva - zastita Suma, sadnja Sumskog drveca u jesen
tekuce i prolece naredne godine, nega Suma, gradnja Sumskih puteva, proizvodnja
Sumskog semena i proizvodnja Sumskog sadnog materijala.

e Konkurs za dodelu sredstava po GodisSnjem programu koris¢enja sredstava za odrzivi
razvoj i unapredenje Sumarstva - pravo na dodelu sredstava ima sopstvenik, odnosno
korisnik Suma i Sumskog zemljista, pravno lice i preduzetnik, i naucnoistrazivacka
ustanova.

e Konkurs za dodelu sredstava po GodiSnjem programu za gradnju i rekonstrukciju Sumskih
puteva - pravo na dodelu sredstava ima sopstvenik, odnosno korisnik Suma i Sumskog
zemljista, pravno lice i preduzetnik.

e Konkurs za raspodelu i koris¢enje sredstava za odrZivi razvoj i unapredenje lovstva za
subvencije u oblasti lovstva.

1.2.5 UPRAVA ZA AGRARNA PLACANjA"®
Iz budZeta RS, Uprava finansira sledece programske aktivnosti i projekte:

e Direktna plac¢anja - pladanja koja se direktno dodeljuju proizvodacima kroz odredene
mere podrske i to kroz premiju za mleko, podsticaje za biljnu i stocarsku proizvodnju i
realizaciju regresa.

e Mere ruralnog razvoja - rast konkurentnosti (ukljucujuci dostizanje viseg nivoa dodate
vrednosti i standarda kvaliteta, kao i upravljanje rizicima), unapredenje Zivotne sredine,
diversifikaciju dohotka i unapredenje kvaliteta Zivota ruralnih teritorija.

e Javni poziv za podnoSenje prijava za ostvarivanje prava na podsticaje u poljoprivredi i
ruralnom razvoju.

e Kreditna podrska u poljoprivredi - kroz subvencionisanje dela kamatne stope za odobrene
kredite u oblasti poljoprivredne proizvodnje, namenjenih razvoju stocarstva, ratarstva,
vocarstva, vinogradarstva, povrtarstva i cvecarstva, kao i razlicitih oblika investicionih
ulaganja i nabavke poljoprivredne mehanizacije i opreme.

178 https://upravazasume.gov.rs/
179 https://uap.gov.rs/
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e Posebni podsticaji - podsticaji za proizvodnju sadnog materijala i sertifikaciju i
klonsku selekciju, podsticaje za sprovodenje odgajivackih programa, radi ostvarivanja
odgajivackih ciljeva u stocarstvu, kao i podsticaje za sprovodenje naucnoistrazivackih,
razvojnih i inovativnih projekata u poljoprivredi.

Ostali projekti koje sprovodi Uprava, a koji se finansiraju iz drugih izvora:

e Projekat trziSno orijentisane poljoprivrede — sredstava Medunarodne banke za obnovu i
razvoj, namenjen finansiranju grant Seme za poljoprivredne proizvodace i uspostavljanje
jedinstvenog informacionog sistema Ministarstva poljoprivrede i organa u sastavu.

1.2.6 UPRAVA ZA POLjOPRIVREDNO ZEMLjI§TE180
Iz budZeta RS, Uprava finansira sledece programske aktivnosti i projekte:

e Podrska uredenju poljoprivrednog zemljista - finansijska podrska putem konkursa za
izvodenje radova u oblasti uredenja poljoprivrednog zemljista putem: melioracije
livada i pasnjaka, privodenja kulturi poljoprivrednog zemljista, izgradnje sistema za
navodnjavanje, izgradnje sistema za odvodnjavanje.

e Konkurs za raspodelu sredstava za izvodenje radova na zastiti, uredenju i koriséenju
poljoprivrednog zemljista.

e Podrska zastiti i koris¢enju poljoprivrednog zemljista - finansijska podrska putem
konkursa jedinicama lokalnih samoupravamainaucnim institucijama zaizradu Programa,
projekata i studijsko istrazivackih radova od znacaja za JLS i Republiku Srbiju.

1.2.7 NACIONALNA AKADEMIJA ZA JAVNU UPRAVU !
Iz budzeta RS, Akademija finansira sledece programske aktivnosti i projekte:

e Struéno usavrSavanje u javnoj upravi - priprema, sprovodenje i razvoj opstih programa
stru€nog usavrsavanja i programa obuke rukovodilaca i zaposlenih.
e Jacanje profesionalnih kapaciteta drzavnih sluzbenika na polozaju.

1.2.8 RAZVOJNA AGENCIJA SRBIJE*®?

e Javni poziv za uceSce u programu podrSke razvoju konkurentnosti — finansiranje
projekata za povecanje nivoa koriS¢enja standarda u proizvodnji i organizaciji poslovanja,
sertifikaciji proizvoda, sistema menadZmenta i povecanju koris¢enja drugih usluga u
oblasti infrastrukture kvaliteta.

e Javni poziv za uceSce u Programu za unapredenje saradnje i podizanje kapaciteta na
regionalnom i lokalnom nivou —finansiranje projekata koji za unapredenje ekonomskog i
regionalnog razvoja kroz jacanje meduinstitucionalne saradnje i kapaciteta akreditovanih
regionalnih razvojnih agencija i jedinica lokalne samouprave.

180 https://upz.minpolj.gov.rs/sadrzaj/
181 https://www.napa.gov.rs/
182 https://ras.gov.rs/
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Javni poziv za dodelu sredstava podsticaja radi privlacenja direktnih ulaganja u

automatizaciju postojecih kapaciteta u oblasti prehrambene industrije.

AGENCIJA ZA UPRAVLJANJE LUKAMA'S3

Iz budZeta RS, Akademija finansira sledece programske aktivnosti i projekte:

1.3
131

1.3.2

Javni poziv u okviru programa prekograni¢ne i transnacionalne saradnje ,Transnacionalni
program Dunav“ (INTERREG) za finansiranje projekata koordinacije za prioritetne oblasti
u okviru EU strategije za Dunavski region.

FONDOVI

FOND ZA RAZVOJ REPUBLIKE SRBIJE*®*

Investicioni krediti klijentima kojima su neophodna sredstva za finansiranje nabavke
opreme, masina, postrojenja, zatim izgradnju ili kupovinu proizvodnog ili poslovnog
prostora.

Trajna obrtna sredstva potrebna za finansiranje tekuéih obaveza koje nastaju u redovnim
poslovnim aktivnostima krajnjeg korisnika kredita, a odnose se na nabavku sirovina i
materijala, zaliha, kao i ostale proizvodne troSkove, potrazivanja od kupaca, obaveza
prema dobavljacima.

Krediti za privredne subjekte koji posluju u nerazvijenim i izrazito nerazvijenim
podrucjima.

FOND ZA INOVACIONU DELATNOST"®

Fond podrzava razvojinovacija kroz odgovarajuée instrumente finansijske, tehnicke i savetovadne
podrske, u cilju osnaZivanja inovativnih preduzeda i jacanja veze izmedu istraZivanja i razvoja

sa jedne i poslovnog sektora sa druge strane, postujuéi najviSe eticke, finansijske i poslovne
standarde i prakse.

Program vaucera u oblastima 4S — Program , Inovacioni vauceri” predstavlja jednostavan
finansijski mehanizam koji omogucava malim i srednjim preduzec¢ima da, koristeci usluge
naucnoistrazivackog sektora, podignu nivo inovativnosti svojih proizvoda i postanu
konkurentniji na trzistu. Maksimalni iznos koji se odobrava po inovacionom vauceru
jeste do 800.000 dinara, odnosno inovacionim vaucerom pokriva se do 60% ukupnih
troskova usluge. Inovacioni vauceri se dodeljuju na osnovu javnog poziva.

Program saradnje nauke i privrede u oblastima 4S — ima za cilj da unapredi industrijska
istrazivanja tako Sto ¢e podstadi preduzeca iz privatnog sektora i naucnoistrazivacke
organizacije iz javnog sektora (u veéinskom drzavnom vlasnistvu) da sprovode zajednicke
projekte iz oblasti istrazivanja i razvoja s idejom da stvaraju nove ili unaprede postojece

183 https://www.aul.gov.rs/
184 https://fondzarazvoj.gov.rs/cir
185 http://www.inovacionifond.rs/cir/
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komercijalno isplative proizvode i usluge, kao i inovativne tehnologije sa znacajnim
uticajem na bududi razvoj i trziSnim potencijalom. Korisnici sredstava su konzorcijumi
koji razvijaju nove komercijalno primenljive tehnologije, usluge i proizvode iz oblasti
prioriteta pametne specijalizacije. Konzorcijumi moraju biti saCinjeni od najmanje jednog
privatnog preduzeéa i jedne javne naucnoistrazivacke organizacije, a mogu najvise imati
pet ¢lanova. Kroz ovaj program, Fond za inovacionu delatnost dodeljuje sufinansiranje
u maksimalnom iznosu do 300.000 evra po projektu, odnosno maksimalno do 70%
ukupnog budZeta projekta, uz obavezno sufinansiranje konzorcijuma u iznosu od
minimum 30% ukupnog budZeta projekta, kada je glavni ¢lan konzorcijuma mikro ili
malo preduzece.

Program finansiranja razvojno-inovativnih projekata kompanija u oblastima 4S —
program sufinansiranja inovacija namenjen je preduzecima iz oblasti 4S kojima su
potrebna znatna finansijska sredstva za realizaciju razvojnog ciklusa tehnoloskih
inovacija i pokrivanje visokih troSkova za prenos istrazivanja u komercijalno odrziv
proizvod. Podnosioci prijava su mikro, mala i srednja privatna preduzec¢a osnovana u
Republici Srbiji, koja razvijaju tehnolosku inovaciju za kojom postoji trziSna potreba i
imaju potencijal za stvaranje nove intelektualne svojine, kao i konkurentsku poziciju
u globalnom i domacem okruZenju. Iznos koji dodeljuje Fond ne moze preci iznos od
300.000 evra, a realizacija projekata moze trajati najduze 24 meseca. Sredstva koja Fond
za inovacionu delatnost dodeljuje u okviru ovog programa pokrivaju najvise 60% ukupno
odobrenog budZeta projekta, dok najmanje 40% mora da obezbedi podnosilac prijave
(preduzede) iz drugih privatnih izvora, nezavisno od Fonda.

Akcelerator i potprogram namenjen startapima u oblastima 4S — program ce se sastojati
od dve komponente: jedne za ranu fazu (ideja) i druge za kompanije u fazi scale-up-a
(povecavanja obima poslovanja). Svaka komponenta ¢e obuhvatiti po 20 kompanija
(timovi od dva osnivaca) godisnje, koje izaberu na konkurentnom nivou investitori koji
ucestvuju (ukljuCujuci poslovne andele, fondove rizicnog kapitala u ranoj fazi itd.). Svaka
komponenta imace programe intenzivnog treninga i mentorstva u trajanju od dva do tri
meseca. Program ¢e se sprovesti uz podrsku Svetske banke u iznosu od 8.000.000 dolara.
Dokaz koncepta, program za istrazivaCe iz naucnoistrazivackih organizacija — ova
mera namenjena je za podrSku inovacijama od najranijih faza razvoja, nastalih u
naucnoistrazivackim organizacijama. Ovaj program pruza finansijsku i mentorsku
podrsku za utvrdivanje nastanka novog proizvoda, procesa ili tehnologije s komercijalnim
potencijalom. Zahvaljuju¢i ovom programu, timovi projekata kojima je odobreno
finansiranje imade na raspolaganju mentora za definisanje proizvoda, izradu poslovnog
modela i bududi razvoj.

Program ranog razvoja — namenjen je privatnim preduze¢ima koja razvijaju tehnolosku
inovaciju za kojom postoji potreba na trziStu i koja imaju potencijal za stvaranje nove
intelektualne svojine. Cilj je da se obezbedivanjem finansiranja za razvoj inovativnih
tehnologija, proizvodaiuslugastrziSnom primenom podstakne inovativno preduzetnistvo
i omogudi opstanak poslovanja tokom kriticne faze istraZivanja i razvoja. Podnosilac
prijave moze biti privatno mikro ili malo preduzece u vecinskom srpskom vlasnistvu,
osnovano u Republici Srbiji i ne starije od pet godina u trenutku prijavljivanja, kao i tim
koji se sastoji od najviSe pet ¢lanova. Sredstva koja se dodeljuju mogu pokriti najvise
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70% ukupno odobrenog budZeta projekta, dok iznos finansiranja Fonda za inovacionu
delatnost ne moze biti veéi od 80.000 evra za projekte u trajanju do jedne godine.
Najmanje 30% ukupno odobrenog budZeta projekta mora da obezbedi podnosilac
prijave (preduzede) iz drugih privatnih izvora, nezavisno od Fonda.

1.3.3 FOND ZA NAUKU REPUBLIKE SRBIJE*

Primarni cilj osnivanja Fonda za nauku Republike Srbije, kao posebne organizacije, jeste
pruzanje podrske naucno istrazivackoj delatnosti i razvojnim aktivnostima u Republici Srbiji,
upravljanje i obezbedivanje finansijskih sredstava, kao i pruzanje stru¢ne podrske istraZiva¢ima iz
akreditovanih naucnoistrazivackih organizacija u realizaciji nau¢nih projekata u okviru programa
koje raspisuje Fond za nauku Republike Srbije. Programske aktivnosti Fonda za nauku Republike
Srbije se realizuju kroz sledeée objavljene programe:

e Program za izvrsne projekte mladih istrazivaca (PROMIS) ima za cilj ukljucivanje mladih
istrazivaca u naucnoistrazivacki rad, jacanje profesionalnih kapaciteta mladih istrazivaca,
osposobljavanje mladih doktora nauka za rukovodenje projektima, osposobljavanje
mladih istrazivaca za konkurisanje za druge istrazivacke projekte, posebno u Evropskoj
uniji, kreiranje novih projektnih timova, kao i pruzanje podrske izvrsnim idejama i
naucnoistrazivackom radu koji ¢e uticati na drustvo i privredu. Program podrske razvoja
projekata u oblasti vestacke inteligencije osmisljen je tako da podstakne izvrsnost i
relevantnost naucnih istrazivanja u Republici Srbiji u domenu vestacke inteligencije,
podstakne primenu rezultata naucnih istraZivanja iz domena vestacke inteligencije u
razvoju privrede Republike Srbije, potencira izvrsnost i razvoj ljudskih resursa iz domena
vestacke inteligencije za nauku i privredu Republike Srbije i unapreduje medunarodnu
saradnju u predmetnom domenu nauke i inovacija.

e Program saradnje srpske nauke sa dijasporom - vauceri za razmenu znanja, ima za
cili da omoguéi uspostavljanje nauéne saradnje sa dijasporom radi unapredenja i
razmene znanja, uspostavljanje ili unapredenje naucne saradnje, zajednickog rada na
naucnoistrazivackim i istrazivacko-razvojnim problemima i izazovima, objavljivanje
zajednickih radova i patenata, podrsku razvoju novih usluga, komercijalizaciji proizvoda,
transfera tehnologija, Sirenje mrezZe i saradnje sa dijasporom, kao i pripreme predloga
zajednickih projekata za konkurisanje kod inostranih fondova.

e Program IDEJE ima za cilj finansiranje projekata koji se baziraju na izvrsnim idejama
koje mogu u buduénosti imati znacajan uticaj na razvoj nauke i istraZivanja, privrede
i/ili drustva u celini, ukljucivanje izvrsnih istraZivaca u naucnoistrazivacki rad, jacanje
profesionalnih kapaciteta istraZivaca i stvaranje novih projektnih timova.

Svi programi koje Fond za nauku Republike Srbije realizuje putem javnih poziva treba da
obezbede visok naucni nivo, inovativnost rezultata, konkurentnost na medunarodnom nivou
i relevantnost u odnosu na izazove drustva u celini. Sredstva za rad Fonda za nauku Republike
Srbije obezbeduju se iz budzeta Republike Srbije, a dodatna sredstva obezbedena su kroz
medunarodni ugovor sa Svetskom bankom.

186 https://fondzanauku.gov.rs/

128



Strategija razvoja urbanog podrucja Grada Novog Pazara

1.3.4 CENTAR ZA PROMOCIU NAUKE (CPN) &’

Centar za promociju nauke je javna institucija, sa ciljem da promovise nauku i tehnologiju
kroz saradnju sa istrazivackim i obrazovnim institucijama u zemlji i Sirom sveta, sa privatnim
sektorom, medijima, drZavnim organima. Uloga CPN-a je da uspostavi vezu izmedu nauke i
drustva okupljajudi sve relevantne aktere i Siru javnost u procesu istrazivanja i inovacija. Krajnji
cilj je integracija drustva u istraZivacke procese kako bi se stekao $to bolji uvid u potrebe gradana
i Sto adekvatnije suocavalo sa drustvenim izazovima.

Od 2011. godine, pa zaklju¢no sa 2020. godinom, Centar za promociju nauke kroz javni poziv
finansira projekte promocije i popularizacije nauke na teritoriji Republike Srbije. U naznaéenom
periodu ukupno je odobreno i finansirano 527 projekata i za te namene izdvojeno je 113,445
miliona dinara. Od 2020. godine Centar za promociju nauke posebno finansira projekte koji se
sprovode kroz osnovanu mrezu od 15 naucnih klubova58 pri regionalnim centrima za stru¢no
usavrSavanje (1,855 miliona dinara).

1.4 BANKE

1.4.1 Erste Bank A.D.!

e Finansiranje javnog sektora - lokalne samouprave i javnih preduzeca.

e Finansiranje projekata obnovljivih izvora energije.

e Finansiranje investicionih projekata na principima projektnog finansiranja.

e Programa podrske malim i srednjim preduzeéima za otvaranje i o€uvanje odrzivih
poslova.

1.4.2 UniCredit banka®

e Finansiranja preduzeca posveéenim poboljSanju drustvenog uticaja svog poslovanja kao
i mogucénosti zaposljavanja razli¢itih kategorija Zena, mladih i segmenata stanovnistva
koji se suocavaju sa veéim preprekama za ulazak na trZiste rada.

e Kvalifikovane investicije i ulaganja u energetsku efikasnost koja se odnose na poboljsanje
energetske efikasnosti objekata i industrijskog sektora.

e COSME program je namenjen malim i srednjim preduzeéima, prema segmentaciji EU, sa
ciljem pruZanja podrske strategiji za odrZiv i sveobuhvatan rast.

1.4.3 Banca Intesa®®®

e Krediti za unapredenje energetske efikasnosti - kredit je namenjen za ulaganja u
postavljanje izolacije, ugradnju novih prozora, vrata, toplotnih pumpi, solarnih panela,
zamenu rasvete i brojna druga energetski efikasna resenja.

e Intesa Casa zeleni krediti - stambeni kredit za kupovinu energetski stedljivih stanova, sa
energetskim pasoSem A ili B kategorije.

187 https://www.cpn.edu.rs/

188 https://www.erstebank.rs/sr/Pravna-lica
189 https://www.unicreditbank.rs/rs/pi.html
190 https://www.bancaintesa.rs/
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NLB Komercijalna banka!**

ECG Investicioni krediti namenjeni su za finansiranje energetski efikasnih mera, mera za
obnovljive izvore energije, inkluzionih projekata, cirkularne ekonomije.

Investicioni krediti namenjeni su za finansiranje kupovine opreme, masina, vozila,
finansiranje kupovine, izgradnje poslovnog prostora za sopstvenu upotrebu,
refinansiranje investicionih kredita u drugim bankama, refinansiranje sopstvene
investicije - legalizacija izgradenih objekata - ostala ulaganja u osnovna sredstava u svrhu
obavljanja delatnosti.

Banka Postanska stedionica’®?

Investicioni krediti su namenjeni finansiranju dugoroc¢nih investicionih potreba
preduzeca. To moZe biti investiranje u osnovna sredstva, vozila, postrojenja, masine,
opremu, izgradnju ili kupovinu poslovnog prostora, refinansiranje sopstvene investicije.
Program promocije Romskog preduzetnistva, krediti malim i srednjim privrednim
drustvima ¢iji su osnivaci rezidenti romske nacionalnosti, kao i preduzetnicima romske
nacionalnosti.

ProCredit banka'*?

Krediti za energetsku efikasnost.
Biznis krediti za solarne panele.
Bespovratna sredstva za nove masine.

191 https://www.nlbkb.rs/
192 https://www.posted.co.rs/
193 https://www.procreditbank.rs/
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2 MEDUNARODNI IZVORI

2.1 FONDOVI EVROPSKE UNIJE

2.1.1 IPA - INSTRUMENT ZA PRETPRISTUPNU POMOC

Od 2007. godine Evropska unija (EU) pruza finansijsku podrsku drzavama “Zapadnog Balkana”
kroz jedinstveni Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA), koji je objedinio sve dotadasnje
pretprisutpne instrumente za finansijsku pomoé: PHARE, SAPARD, ISPA, CARDS. U periodu
2021-2027. godine svim IPA korisnicama ¢e na raspolaganje biti stavljeno 14,162 milijarde evra.
Ukupan budZet za period 2014-2020. godine iznosio je 11,668 milijardi evra, a Srbiji je iz IPA
2015 bilo namenjeno oko 200 miliona evra bespovratne pomocdi. Ukupan IPA budZet za period
2007-2013. godine iznosio je 11,468 milijardi evra. U periodu 2007-2013. godine RS je bilo
namenjeno oko 1,4 milijarde evra.

2.1.1.1 INSTRUMENT ZA PRETPRISTUPNU POMOC IPA 2021-2027.

Nakon politickog dogovora izmedu Evropskog parlamenta i Saveta EU u vezi sa IPA lll instrumentom,
15. septembra 2021. godine je usvojena Uredba o IPA lll instrumentu za period 2021-2027. Opsti
cilj IPA Il predstavlja podrsku korisnicima u sprovodenju politickih, institucionalnih, ekonomskih i
socijalnih reformi potrebnih za njihovo uskladivanje sa vrednostima i pravilima EU i postizanje ¢lanstva
u EU. Pored toga, uredba sadrzi listu specificnih ciljeva grupisanih u pet kategorija (tzv. ,,Prozora®).

1. Vladavina prava, osnovna prava i demokratija (15,1%);

2. Dobro upravljanje, uskladivanje sa pravnim tekovinama EU, strateSka komunikacija i
dobrosusedski odnosi (16,6%);

3. Zelena agenda i odrZivo povezivanje (42,4%);

4. Konkurentnost i inkluzivni rast (22,3%);

5. Teritorijalna i prekograni¢na saradnja (3,5%).

Kako bi postigla uravnoteZzenu raspodelu sredstava medu IPA korisnicama, Evropska komisija
(EK) je predlozila princip ,,pravi¢ne raspodele” koji ¢e se meriti tokom celog perioda sprovodenja
IPA Il (2021. - 2027.), a ne na godiSnjoj osnovi. Medutim, pristup fondovima ¢e se pored
pomenutog principa zasnivati i na kriterijumima kao Sto su: uskladenost sa strateskim okvirom i
IPA Ill programskim okvirom, spremnost projekata / programa za sprovodenje i njihov ocekivani
uticaj i napredak u procesu evropskih integracija sa posebnom paznjom na oblasti vladavine
prava, osnovnih prava i dobrog upravljanja.

Postojece IPA strukture treba da posluze kao osnova za efikasno koriS¢enje ovog instrumenta
ali i druge potencijalne izvore EU sredstava. Na ovaj nacin, kao i sprovodenjem IPA programa po
modelu indirektnog upravljanja, nastavice se jacanje kapaciteta nuznih za prelazak na upotrebu
fondova Kohezione politike. Glavni partneri u procesu planiranja i programiranja instrumenta
IPA Ill bi¢e, kao i do sada, Nacionalni IPA koordinator i Delegacija EU.

194 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/instrument-za-pretpris-
tupnu-pomoc-2021-2027/
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance/how-
does-it-work_en
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2.1.1.2 IPA Il = INSTRUMENT ZA PRETPRISTUPNU POMOC 2014 — 2020

IPA 1l predstavlja okvir za pretpristupnu podrsku EU za period 2014-2020. Jedna od promena u
programiranju i implementaciji IPA Il instrumenta u odnosu na IPA | u periodu 2007-2013. odnosi
se na strukturu programa IPA 1l, u kojoj su umesto 5 komponenti, koje su bile karakteristicne
za IPA |, uvedene oblasti politike (“policy areas”). Oblasti politike u okviru IPA Il su: reforme
kao deo priprema za ¢lanstvo u EU i izgradnja institucija i kapaciteta; drustveno-ekonomski i
regionalni razvoj; zapoS$ljavanje, socijalne politike, obrazovanje, unapredenje ravnopravnosti
polova i razvoj ljudskih resursa; poljoprivreda i ruralni razvoj, i regionalna i teritorijalna saradnja.

Srbiji je iz IPA 2015 bilo namenjeno oko 200 miliona evra bespovratne pomodi iz koje bi bili
finansirani projekti iz oblasti energetike i saobracaja, vladavine prava, reforme drzavne uprave
i poljoprivrede. Za period 2014-2020 pretpristupna pomo¢ u Srbiji je imala dva glavna stuba:
Demokratija i vladavina prava i Konkurentnost i razvoj.

2.1.1.3 INSTRUMENT ZA PRETPRISTUPNU POMOC IPA 2007-2013.

Implementacija IPA 2007-13. je bila namenjena pruzanju finansijske pomodi putem pet kanala
(poznatih kao “komponente”): pomo¢ u tranziciji i izgradnja institucija; prekograni¢na saradnja
(“Cross border cooperation”- CBC); regionalni razvoj; razvoj ljudskih resursa i ruralni razvoj.

2.1.1.4 PROGRAMI EVROPSKE TERITORIJALNE SARADNjE U REPUBLICI SRBIJI 2021-2027_

Programi teritorijalne saradnje'® ili Interreg programi predstavljaju finansijsku podrsku saradnji
pogranicnih teritorija susednih drzava (prekogranicna saradnja) ili saradnji delovaili celih drzava
(transnacionalna i meduregionlna saradnja) na reSavanju pitanja od zajednic¢kog interesa —
zastita Zivotne sredine, upravljanje otpadom, pruzanje usluga u razli¢itim sektorima, kulturna i
ekonomska saradnja, turizam, saobracaj itd. Osnova za sprovodenje programa je sedmogodisnji
operativni program ili program saradnje koji se sastoji iz analize teritorije obuhvacene
programom, izazova sa kojima se ta teritorija suocava i analize koji od tih izazova mogu da se
prevazidu kroz saradnju sa institucijama iz delova drugih drZava obuhvaéenih programom.

U finansijskom periodu 2021-2027. god., Srbija uestvuje u deset programa evropske teritorijalne
saradnje i to: Madarska-Srbija, Rumunija-Srbija, Bugarska-Srbija, Hrvatska-Srbija, Srbija-Bosna
i Hercegovina, Srbija-Crna Gora, Srbija-Severna Makedonija, IPA Jadransko-jonski program,
Program za Dunavski region i Program URBAKT. Takode, postoji moguénost da se tokom ove
finansijske perspektive Srbiji odobre dodatni programi teritorijalne saradnje.

U narednom tekstu su prikazani programi koji su dostupni gradovima i opstinama EU PRO plus
programa (svi osim programa prekograni¢ne saradnje Madarska-Srbija).

195 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/publikacije/Brosure%20nove/22/Programi_evropske_teritorijalne_sarad-
nje_u_ RS_2021-2027.pdf
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2.1.1.4.1 PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNjE RUMUNIJA - SRBIJA

Oblast podrske®®

Prioritet 1: Zastita Zivotne sredine i upravljanje rizikom

Specifi¢ni ciljevi u okviru ovog tematskog prioriteta su:

Unapredenje zastite i oCuvanja prirode, biodiverziteta i zelene infrastrukture, ukljuéujudi
urbana podrucja, i smanjenje svih oblika zagadenja;

Promovisanje obnovljive energije u skladu sa direktivom o obnovljivoj energiji (EU)
2018/2001. ukljuéujudi kriterijume odrZivosti koji su u njoj navedeni;

Promovisanje energetske efikasnosti i smanjenja emisije gasova sa efektom staklene
baste i

Promovisanje prilagodavanja klimatskim promenama i sprecavanje rizika od katastrofa,
prilagodljivost u skladu sa pristupima zasnovanim na ekosistemu.

Prioritet 2: Drustveni i ekonomski razvoj

Specifi¢ni ciljevi u okviru ovog tematskog prioriteta su:

Unapredenje jednakog pristupa inkluzivnim i kvalitetnim uslugama u obrazovanju,
obukama i celoZzivotnom ucenju putem razvoja pristupacne infrastrukture, kao i jacanje
prilagodljivosti za daljinsko i onlajn obrazovanje i obuku;

Obezbedivanje jednakog pristupa zdravstvenoj zastiti i unapredenje prilagodljivosti
zdravstvenih sistema, ukljucujué¢i primarnu zastitu, i promovisanje prelaska sa
institucionalne na brigu zasnovanu na porodici i zajednici i

Jacanje uloge kulture i odrZivog turizma u ekonomskom razvoju, socijalnoj inkluziji i
drustvenim inovacijama.

Prioritet 3: Poveéanje kapaciteta za upravljanje granicom

Specifi¢ni cilj u okviru ovog tematskog prioriteta je:

Jacanje institucionalnih kapaciteta organa javnih vlasti, narocito onih ovlaséenih da
upravljaju odredenom teritorijom i zainteresovanih strana.

Finansijska sredstva

IPA

74.566.827,00 evra

Ukupno
(IPA + sufinansiranje)

87.725.678,82 evra

196 https://www.romania-serbia.net/
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2.1.1.4.2 PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNjE BUGARSKA - SRBIJA
Oblast podrske!®”

Prioritet 1: Konkurentni pogranicni region

Specifi¢ni cilj u okviru ovog tematskog prioriteta je:

— Unapredenje odrzivog rasta i konkurentnosti MSP i otvaranje novih radnih mesta u MSP,
ukljuéujuéi produktivne investicije.

Prioritet 2: Integralni razvoj pograni¢nog regiona
Specifi¢ni cilj u okviru ovog tematskog prioriteta je:

— Podsticanje integralnog i inkluzivhog drustvenog, ekonomskog i ekoloskog razvoja,
kulture, prirodnog nasleda, odrzivog turizma i bezbednosti u podrucjima koja nisu
urbana.

Prioritet 3: Otporniji pogranicni region
Specifi¢ni cilj u okviru ovog tematskog prioriteta je:

— Promovisanje prilagodavanja klimatskim promenama i prevencija rizika od katastrofa,
otpornost uzimajuci u obzir pristupe zasnovane na ekosistemu.

Finansijska sredstva

IPA 32.398.938,00 evra

Ukupno

. L 38.116.397,65 evra
(IPA + sufinansiranje)

2.1.1.4.3 PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNjE HRVATSKA - SRBIJA
Oblast podrske!®
Prioritet 1: Saradnja za pametnije programsko podrucje
Specifi¢ni cilj u okviru ovog tematskog prioriteta je:
— Razvijanje i unapredenje istrazivackih i inovativnih kapaciteta i usvajanje naprednih
tehnologija.
Prioritet 2: Saradnja za zelenije programsko podrucje koje je otporno na klimatske promene

Specifi¢ni ciljevi u okviru ovog tematskog prioriteta su:

— Promovisanje obnovljive energije u skladu sa direktivom o obnovljivoj energiji (EU)
2018/2001, ukljucujuci kriterijume odrZivosti koji su tamo navedeni;

— Promovisanje prilagodavanja klimatskim promenama i prevencije rizika od katastrofa,
otpornosti, uzimajudéi u obzir pristupe zasnovane na ekosistemu.

197 http://www.ipacbc-bgrs.eu/
198 www.croatia-serbia.com
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Prioritet 3: Saradnja za zdravije i inkluzivnije programsko podrucje
Specifi¢ni cilj u okviru ovog tematskog prioriteta je:

— Osiguravanje jednakog pristupa zdravstvenoj zastiti i podsticanje otpornosti zdravstvenih
sistema, ukljucujuéi primarnu zastitu, i promovisanje tranzicije sa institucionalne na
brigu zasnovanu na porodici i zajednici.

Prioritet 4: Saradnja za odrZiviji i socijalno inovativniji turizam i kulturu
Specifi¢ni cilj u okviru ovog tematskog prioriteta je:

— Jacanje uloge kulture i odrzivog turizma u ekonomskom razvoju, socijalnoj inkluziji i
drustvenim inovacijama.

Finansijska sredstva

IPA 38.281.653,00 evra

Ukupno

. . 45.037.238,82 evra
(IPA + sufinansiranje)

2.1.1.4.4 PROGRAM PREKOGRANICNE SARADN;jE SRBIJA - BOSNA | HERCEGOVINA
Oblast podrske!*®

Prioritet 1: Podsticanje turizma i kulturnog i prirodnog nasleda

Specifi¢ni cilj u okviru ovog tematskog prioriteta je:

— Razvijati i promovisati zajednicke turisticke ponude zasnovane na kulturnom i prirodnom
nasledu

Prioritet 2: Ulaganje u mlade, obrazovanje i vestine
Specifi¢ni ciljevi u okviru ovog tematskog prioriteta su:
— Poboljsati aktivizam mladih i drustveno-ekonomsko ucesée mladih

— Povecati zaposljivost odredenih grupa pruzanjem novih vestina.

Finansijska sredstva

IPA 14.000.000,00 evra

Ukupno

. . 16.223.529,41 evra
(IPA + sufinansiranje)

199 http://srb-bih.org/
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PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNjE SRBIJA - CRNA GORA
Oblast podrske®®

Prioritet 1: Podsticanje zaposljavanja, mobilnosti radne snage i socijalna i kulturna inkluzija u
programskoj oblasti

Specifi¢ni cilj u okviru ovog tematskog prioriteta je:

— Poboljsati kvalitet javnih zdravstvenih i socijalnih usluga za ukljuéivanje marginalizovanih
grupa u programskoj oblast.

Prioritet 2: Podsticanje turizma i kulturnog i prirodnog nasleda
Specifi¢ni cilj u okviru ovog tematskog prioriteta je:

— Poboljsati i promovisati zajednicki koordiniranu prekograni¢nu turisticku ponudu
zasnovanu na zastiéenom kulturnom i prirodnom nasledu.

Finansijska sredstva

IPA 8.400.000,00 evra

Ukupno

. L 9.734.117,65 evra
(IPA + sufinansiranje)

2.1.1.4.5 PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNjE SRBIJA — SEVERNA MAKEDONIJA
Oblast podrske?*
Prioritet 1: Zaposljavanje, mobilnost radne snage i socijalna i kulturna prekograni¢na uklju¢enost
Specifi¢ni cilj u okviru ovog tematskog prioriteta je:
— Unapredenije socijalne i kulturne inkluzije i zdravlja
Prioritet 2: osnaZivanje turizma i kulturnog i prirodnog nasleda
Specifi¢ni cilj u okviru ovog tematskog prioriteta je:
— Unapredenje kulturnog i prirodnog nasleda ka odrZivom razvoju turizma.

Finansijska sredstva

IPA 8.400.000,00 evra

Ukupno

. L 9.734.117,65 evra
(IPA + sufinansiranje)

200 www.cbcsrb-mne.org
201 https://eu.rs-mk.org/
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2.1.1.4.6 JADRANSKO - JONSKI TRANSNACIONALNI PROGRAM
Oblast podrske?®
Prioritet 1 — Podrska pametnijem Jadransko-jonskom regionu

— Razvoj i unapredenje istrazivackih i inovativnih kapaciteta i usvajanje naprednih
tehnologija
— Razvoj vestina za pametnu specijalizaciju, industrijsku tranziciju i preduzetnistvo

Prioritet 2 — Podrska zelenijem Jadransko-jonskom regionu otpornijem na klimatske promene

— Promovisanje prilagodavanja na klimatske promene i prevencija rizika od katastrofa,
podizanje otpornosti, uzimajuci u obzir pristupe zasnovane na ekosistemima

— Promovisanje tranzicije na cirkularnu i resursno efikasnu ekonomiju

— Unapredenje zastite i o€uvanja prirode, biodiverziteta i zelene infrastrukture, uklju¢ujudi
urbana podrucja, i smanjenje svih oblika zagadenja

— Promovisanje odrzive multimodalne urbane mobilnosti, kao deo tranzicije ka ekonomiji
sa neto nultom emisijom ugljenika

Prioritet 3 — Povezanija Evropa uz bolju mobilnost (CP 3)

— Razvoj i unapredenje odrzive, klimatski otporne, inteligentne i intermodalne nacionalne,
regionalne i lokalne mobilnosti, ukljuujuci poboljSan pristup TEN-T-u i prekograni¢noj
mobilnosti

Prioritet 4 — Podrska upravljanju Jadransko-jonskim regionom (ISO1 — Bolje upravljanje
Interregom)

— Podrska upravljanju Strategijom EU za jadransko-jonski region (EUSAIR) i institucionalnim
kapacitetima organa vlasti.

Finansijska sredstva

EFRR (drzave clanice EU) 65.848.129,00 evra

IPA 70.840.386,00 evra

Ukupna EU sredstva (EFRR+IPA) | 136.688.515,00 evra

Ukupno sufinansiranje 24.121.502,65 evra

Ukupno program 160.810.017,65 evra

2.1.1.4.7 TRANSNACIONALNI PROGRAM ZA DUNAVSKI REGION
Oblast podrske2®
Prioritet 1 — Pametniji Dunavski region

— Specifi¢éni cilj 1.1 Razvijanje i unapredenje istrazivackih i inovacionih kapaciteta i
koriséenje naprednih tehnologija

202 www.adrioninterreg.eu
203 www.interreg-danube.eu
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Specifi¢ni cilj 1.2 Razvijanje vestina za pametnu specijalizaciju, industrijsku tranziciju i
preduzetnistvo

Prioritet 2 — Zeleniji Dunavski region sa niskom emisijom ugljenika

Specifi¢nicilj2.1 Unapredenje obnovljive energije u skladu sa Direktivom (EU) 2018/2001,
ukljuéujuéi odrzive kriterijume definisane direktivom

Specifi¢ni cilj 2.2 Promovisanje kapaciteta za prilagodavanje klimatskim promenama u
Dunavskom regionu i upravljanje prirodnim katastrofama na transnacionalnom nivou u
odnosu na ekoloske rizike, uzimajuci u obzir ekosistemimske pristupe

Specifiéni cilj 2.3 Odrzivo, integrisano, transnacionalno upravljanje vodama i
sedimentima u slivu reke Dunav, obezbedujudi dobar kvalitet i kvantitet balansa izmedu
vode i sedimentnih nanosa

Specifi¢ni cilj 2.4 Zastita i o€uvanje biodiverziteta u ekoloskim koridorima i eko-regionima
od transnacionalnog znacaja u Dunavskom regionu

Prioritet 3 — Socijalno orijentisan Dunavski region

Specifiéni cilj 3.1 Pristupacna, inkluzivna i efektivna trzista rada

Specificni cilj 3.2 Kvalitetne, pristupacne i inkluzivne usluge u obrazovanju, obuci i
celozivotnom ucenju

Specifi¢ni cilj 3.3 Jacanje uloge kulture i odrZivog turizma u ekonomskom razvoju,
socijalnoj inkluziji i drustvenim inovacijama

Prioritet 4 — Bolje upravljanje saradnjom u Dunavskom regionu

Specifi¢ni cilj 4.1 Podrska rukovodenju EUSDR-om
Specificni cilj 4.2 Jacanje institucionalnih kapaciteta za teritorijalno i makro-regionalno
upravljanje.

Finansijska sredstva

EFRR (drzave ¢lanice EU) 165,424,228.00 evra
IPA 30,000,000.00 evra
NDICI (drzave susedi EU) 19,623,629.00 evra
Ukupno EU doprinos 215,047,857.00 evra
Ukupno program 268,809,822.00 evra

2.1.1.4.8 PROGRAM URBAKT

URBAKT?**je jedan od programa meduregionalne saradnje. Cilj programa je da podstakne odrZivi
integralni urbani razvoj u gradovima Sirom Evrope, a projekte sprovode opstinske administracije
u partnerstvu ¢ine¢i mreze saradnje. Misija URBAKT-a je da omogudi gradovima da rade zajedno
i razviju integralna reSenja za urbane izazove, umrezavanjem, u¢enjem iz medusobnih iskustava,
izvlacenjem lekcija i identifikovanjem dobrih praksi za poboljSanje urbanih politika.

204 https://urbact.eu/
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Oblast podrske
Prioritet: Promovisanje integralnog odrzivog urbanog razvoja kroz saradnju

— Specifi¢ni cilj: Unapredenje institucionalnih kapacitete lokalne uprave, posebno onih
koji imaju mandat da upravljaju odredenom teritorijom, kao i ostalih zainteresovanih
strana.

Finansijska sredstva

EFRR (drzave ¢lanice EU) 79,769,799.00 evra
IPA 5,000,000.00 evra
Ukupno IPA 5,160,000.00 evra

2.1.1.5 INVESTICIONI OKVIR ZA ZAPADNI BALKAN (WESTERN BALKANS INVESTMENT FRAMEWORK — WBIF)

Investicioni okvir za Zapadni Balkan®® (The Western Balkans Investment Framework- WBIF)
pruzanjem finansijskih sredstava i tehnicke pomodi za strateski vazne investicije. Predstavlja
zajednicku inicijativu Evropske unije, medunarodnih finansijskih institucija (EIB, EBRD, CEB,
KfW, AFD i WB), bilateralnih donatora i Zapadno- balkanske Sestorke. Investicioni okvir za
Zapadni Balkan smatra se glavnim regionalnim instrumentom za pruzanje podrske u pripremi
i sprovodenju strateski relevantnih projekata u oblasti transporta, energetike, zastite Zivotne
sredine i socijalne infrastrukture u ,, drZavama u procesu pristupanja EU”. Od februara 2014.
godine do decembra 2021. godine, Srbiji je dodeljeno: 30 grantova za tehnicku pomo¢ u ukupnoj
vrednosti preko 54 millevra; 6 investicionih grantova u vrednosti od 134,45 mil. evra pri ¢emu
ukupna investiciona vrednost sufinansiranih infrastrukturnih projekata iznosi 605 mil. evra.

Tabela: Pregled investicionih grantova po sektorima

Iznos investic.

Saobracaj
granta

1 Modernizacija pruge Nis-Dimitrovgrad-granica sa Bugarskom 43.730000 evra
deonica: Si¢cevo-Stani¢enje-Dimitrovgrad

) Mode_rr.nza?ua. p_ruge.N|s-.!)|m|trovgrad-gran|ca sa Bugarskom- 27.770000 evra
elektrifikacija i signalizacija

3 Izgradnja autoputa ruta E80 Nis-Medare (I faza Ni$-Plo¢nik) 40.600000 evra
Zivotna sredina

4 Makis$ - dogradnja postrojenja za preradu pitke vode 2.940865 evra

Energetika

205 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/investicioni-okvir-
za-zapadni-balkan-western-balkans-investment-framework-wbif/
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Izgradnja 400 kV dalekovoda Kragujevac —Kraljevo sa
5 podizanjem naponskog nivoa 400kV na podstanici Kraljevo 3, 6.600000 evra
Transbalkanski koridor - | faza: sekcija Il

Izgradnja novog dvostrukog 400 KV dalekovoda Obrenovac
- Bajina Basta, sa rekonstrukcijom postojecih podstanica

6 Obrenovac i Bajina Basta uz podizanje naponskog nivoa 12.800000 evra
podstanice Bajina Baste do 400 kV
2 investiciona
7/8 2 regionalna projekta - deo Regionalnog programa za granta u iznosu
energetsku efikasnost za zapadni Balkan od 28.765972
evra

2021. godine predstavljen je dokument pod nazivom ,Strateska orijentacije WBIF-a za zapadni
Balkan (EFSD+)“ Ovaj dokument obuhvata: kontekst politike, pravnu osnovu i instrumente,
ukljucujuéi novu strategiju povezivanja EU pod nazivom ,Global Gateway”, vodeée principi i
opis oblasti intervencija koje ¢e biti podrzane kroz Evropski fond za odrZivi razvoj plus (eng:
The European Fund for Sustainable Development Plus EFSD+) i budZetske garancije kao i
kombinovanje zajmova i grantova za javni i privatni sektor. Takode su prezentovane preporuke
tzv. neformalnih ekspertskih radnih grupe (NRG) za ubrzanje sprovodenja WBIF projekata,
Zelenu agendu i drustveno odgovorne javne nabavke, date su informacije o dopuni Regionalnog
programa energetske efikasnosti (REEP+) u iznosu od preko 100 miliona evra, informacije o
prioritetima za podrSsku u narednom periodu, stope sufinansiranja projekata sredstvima
investicionog granta EU.

2.1.1.6 IPARD IlI

U okviru instrumenta za predpristupnu pomo¢ IPA Ill period 2021-2027 koja se primenjuje od
1. januara 2021. godine, nalazi se i poseban Program IPARD I11>°® za podrsku u oblasti ruralnog
razvoja. EK je utvrdila budzZet u iznosu od 288.000.000 evra za ovaj Program za period 2021-
2027. godine. Upravljacko telo IPARD-a podnelo je konaénu verziju IPARD Il programa Evropskoj
komisiji 21. januara 2022. godine. Od ponudenih 13 mera koje je EK stavila na raspolaganje
zemljama kandidatima za ¢lanstvo u EU, Republika Srbija se odlucila da sprovede sedam mera
u okviru IPARD Il programa. U odnosu na IPARD Il program i do sada akreditovane mere, na
raspolaganju korisnicima ¢e biti i slede¢e mere:

— Mera 4 - Agroekologija - klima i organska poljoprivreda;
— Mera 5 - Implementacija lokalnih strategija ruralnog razvoja — LEADER pristup;
— Mera 6 - Investicije u ruralnu javnu infrastrukturu.

Planirano je uvodenje i novih sektora kroz IPARD Il program, kao sto su sektor ribarstva, sektor
za preradu Zitarica i industrijskog bilja, a u okviru Mere 7, pored sektora ruralnog turizma,
planirani su novi sektori i to: Direktna prodaja poljoprivrednih i lokalnih proizvoda i sektor
usluga u ruralnim podrucjima.

206 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/ipard-iii/
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2.1.1.7 VISEKORISNICKA IPA

Razvoj regionalne saradnje jedan je od bitnih preduslova u procesu pristupanja EU, a na brojnim
samitima izmedu drZava EU i Zapadnog Balkana potvrdeno je da ¢e priblizavanje EU iéi uporedo
sarazvojem regionalne saradnje. Osim $to pojedinacno podrZava drzave kandidate i potencijalne
kandidate za ¢lanstvo, EU pruza finansijsku i tehnicku podrsku sa ciljem realizacije zajednickih
(regionalnih) prioriteta korisnica IPA Il instrumenta. Ova podrska se obezbeduje iz instrumenta
Visekorisnicka IPA%°7 (Multy Beneficiary IPA), Ciji je cilj da se unapredi regionalna saradnja i rese
pitanja od opSteg interesa za sve korisnice IPA. U skladu sa relevantnom procedurom EU, glavne
smernice u procesu definisanja regionalnih projekata/akcija su predstavljene u dokumentu
EU Programski okvir za IPA Ill, u kome su definisani opsti prioriteti, mere i oblasti koji ¢e biti
finansijski podrzani u sklopu ovog instrumenta u periodu 2021-2027. PodrSka obezbedena u

sklopu ove IPA Il komponente usmerava se na Cetiri prioritetne oblasti:

— podrska regionalnim investicijama;

— podrska teritorijalnoj saradnji kroz implementaciju programa prekograni¢ne i
transnacionalne saradnje;

— podrska regionalnim strukturama i organizacijama i

— horizontalna podrska zajednickim prioritetima korisnica iz regiona.

2.1.1.8 RAZVOIJ SISTEMA ZA UPRAVLjANJE KOHEZIONOM POLITIKOM (IPA 2015)

Projekat ,,Razvoj sistema za upravljanje kohezionom politikom u Republici Srbiji“**® se finansira
sredstvima EU kroz IPA za 2015 godinu u iznosu od gotovo 2.7 miliona evra. Ima za cilj da pripremi
drzavnu upravu RS za efektivno sprovodenje Kohezione politike (KP) EU. Osnova svrha projekta
je da unapredi kapacitete institucija u RS na nacionalnom i podnacionalnom nivou za efikasnu
pripremu, sprovodenje, pracenje i vrednovanje programa i projekata finansiranih iz strukturnih
fondova i kohezionog fonda Evropske unije. Sastoji iz tri osnovne komponente:

— uspostavljanje zakonodavnog i institucionalnog okvira za sprovodenje KP;

— priprema relevantnih planskih i programskih dokumenata za sprovodenje KP, i

— podizanje kapaciteta institucija i tela nominovanih za sprovodenje KP, kao i partnera i
potencijalnih korisnika na nacionalnom i podnacionalnom nivou.

Na taj nacin, projekat treba da doprinese i uspesnoj implementaciji mera definisanih Akcionim
planom za pregovaracko poglavlje 22, koji predstavlja osnovno merilo za otvaranje ovog
poglavlja. Sprovodenje projekta otpocelo je u julu 2019. godine i trajaée ukupno 36 meseci.
Glavni korisnik i koordinator aktivnosti je MEI.

207 https://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/visekorisnicka-ipa/
208 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/projekti-ministarstva-za-evropske-integracije/razvoj-sistema-za-upravljanje-kohezi-
onom-politikom-ipa-2015/
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2.1.1.9 EU PRO PLUS

Program EU za lokalnirazvoj - EU PRO Plus?® doprinosi uravnotezZenijem drustveno-ekonomskom
razvoju 99 lokalnih samouprava u dva regiona: Sumadije i zapadne Srbije i JuZne i isto€ne Srbije.
Kroz program se radi na poboljSanom upravljanju teritorijalnim razvojem, ekonomskom rastu i
unapredenoj socijalnoj infrastrukturi i socijalnoj koheziji.

EU je za ovaj trogodisnji program koji je poc¢eo u januaru 2021. opredelila sredstva u ukupnom
iznosu od 40 miliona evra i to inicijalno 30 miliona za ugovorene razvojne aktivnosti i dodatnih
deset miliona usmerenih na podrsku lokalnim samoupravama, malim privrednicima i
zdravstvenom sistemu u oporavku od posledica uzrokovanih pandemijom kovid 19. Program
vodi MEI, a sprovodi Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS).

Direktni korisnici EU PRO Plus programa su MEI, 99 lokalnih samouprava, strukture lokalne
uprave, regionalne razvojne agencije, druge organizacije za podrsku poslovanju , mikro, mala
i srednja preduzeéa (MMSP) i organizacije civilnog drustva (OCD). Krajnji korisnici programa su
stanovnici 99 gradova i opstina.

EU PRO Plus je zasnovan na Nacionalnim prioritetima za medunarodnu pomo¢ u RS do 2025.
godine (NAD), presudnim za ekonomski i drustveni razvoj i proces integracije u EU, dok posebno
doprinosi pripremi za ispunjavanje zahteva iz poglavlja 22 pravne tekovine EU - Regionalna
politika i koordinacija strukturnih instrumenata. EU PRO se oslanja na dobre prakse i ostvarene
rezultate svojih prethodnika, razvojnih programa EU PROGRES, Evropski PROGRES i EU PRO.

2.1.2 PROGRAMI UNUE

Programi Unije?®® predstavljaju niz integrisanih mera koje su namenjene jacanju saradnje
izmedu drzava Clanica Evropske unije i drzava kandidata u razli¢itim oblastima. Programi
Unije se finansiraju iz zajednickog budzeta EU, sredstvima koja su namenjena razvoju razlicitih
prioritetnih oblasti: zastita Zivotne sredine, energetika, transport, razvoj preduzetnistva,
konkurentnost, kultura, obrazovanje itd.

Republika Srbija je potpisala Okvirni sporazum o uce$¢u u programima Evropske unije 22.
novembra 2004. godine. UceSée u programima Unije za RS predstavlja priliku da se upozna
sa politikama EU, evropskim institucijama, zakonima i njihovom primenom u praksi, kao i sa
sistemima vrednosti i mehanizmima funkcionisanja EU. Za u¢e$ce RS u programima Unije, prema
pravilima EK, odgovorne su nadlezne domace institucije — ministarstva, udruzenja, organizacije,
kancelarije — koje za to imaju mandat. Koordinacija u¢es¢a u svakom pojedinacnom programu
Unije za koji je Republika Srbija uplatila finansijsku kontribuciju u opsti budzet EU poverena je
nacionalnim kontakt tackama iz odgovarajuc¢ih nacionalnih institucija. MEI koordinira proces
evropskih integracija u Republici Srbiji, koja uklju¢uje saradnju sa resornim ministarstvima
oko pregovora za odgovarajuéa pregovaracka poglavlja kao i u upravljanju programima EU iz
¢ega proistice da je MEI odgovorno za izvestavanje Vlade i informisanje javnosti o celokupnoj
medunarodnoj razvojnoj pomoci ukljucujuéi i programe Unije. U prethonom periodu Republika

209 https://www.euproplus.org.rs/onama/o-programu
210 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/programi-unije/
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Srbija je ucestvovala u trinaest programa Unije, a od 30.6.2023. godine moZe da ucestvuje i u
programu Ditalna Evropa:

2.1.2.1 DIGITALNA EVROPA

Program Digitalna Evropa (DIGITAL)*!! je novi program koji finansira EU i usmeren je na povezivanje
digitalnih tehnologija poslovanju, gradanima i javnoj upravi. U junu 2023. godine potpisan je
Sporazum izmedu Evropske unije i Republike Srbije o uceséu Srbije u programu Evropske unije
Digitalna Evropa, za period do 2027. godine?*?. Na osnovu ovog sporazuma, pravna i fizicka lica sa
prebivalistem, odnosno sedistem, u Srbiji, moci ¢e u Evropskoj uniji da apliciraju za finansiranje
projekata i bice u ravnopravnom poloZaju sa subjektima iz zemalja punopravnih ¢lanica kada je
reC o dodeli bespovratnih sredstava iz fondova EU. IT firme i nauc¢nici modi ¢e da apliciraju za
slede¢e oblasti digitalizacije: veStacka inteligencija, racunarstvo visokih performansi (High
Performance Computing - HPC), napredne digitalne vestine i razvoj i primena digitalnih kapaciteta i
interoperabilnosti. Ukupna vrednost programa Digitalna Evropa procenjuje se na 7,5 milijardi evra.

2.1.2.2 HORIZONT EVROPA

Horizont 2020. je najvedi integrisani program EU za istraZivanje i inovacije, koji je objedinio
sve programe prethodno finansirane iz Okvirnog programa za inovacije i konkurentnost (CIP),
Sedmog okvirnog programa za istrazivanje i inovacije (FP7) i Evropskog instituta za inovacije
i tehnologiju (EIT). Spajanjem inovacija i istrazivanja, program nastoji da ostvari napredak u
tri prioritetne oblasti: lzvrsnost u nauci, Vodstvo u industriji i Drustveni izazovi. Program je
namenjen izgradnji drustva i ekonomije u EU zasnovanih na znanju i inovacijama. Planirano je da
— kroz mobilizaciju dodatnih sredstava za istrazivanja, razvoj i inovacije, ukljucujudi i izdvajanje
3% BDP-a za istrazivanja i razvoj u celoj EU do 2020. godine —budu ostvareni ciljevi koji se odnose
na istrazivanja i razvoj. Krajnji cilj ovog finansijskog instrumenta je stvaranje inovativne Unije —
pruzanjem podrske razvoju svetske nauke, uklanjanjem prepreka za inovacije i olakSavanjem
javnom i privatnom sektoru da rade zajedno.

2.1.2.3 PROGRAM ZA KONKURENTNOST MSP — COSME

Program za konkurentnost malih i srednjih preduzeda je program za promociju konkurentnosti
malih i srednjih preduzeca. Ciljevi programa su: ja¢anje konkurentnosti i odrZivosti preduzeca,
narocito malihisrednjih preduzeca, podsticanje preduzetnicke kulture i promocija uspostavljanja
i rasta malih i srednjih preduzeéa. Mere koje takode podrzava ovaj program ukljuc¢uju obuke za
pisanje projekata, aktivnosti koje omogucavaju pristup novim trziStima, kao i promociju Sto vise
transnacionalnih partnerstava. Program podrzava i obrazovnu razmenu izmedu preduzetnika
(Erazmus za mlade preduzetnike). U okviru ovog programa izdvojeno je 1,4 milijardi evra iz
budZeta za preduzeca, kako bi laksSe pristupala kreditima. Ovaj cilj se sprovodi kroz direktno
finansiranje ili davanjem garancija za kredit.

211 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme
212 https://www.srbija.gov.rs/vest/716373/potpisan-sporazum-o-ucescu-srbije-u-programu-digitalna-evropa.php
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2.1.2.4 PROGRAM ZA ZAPOSLjAVAN;E | SOCIJALNE INOVACIJE

Program za zaposljavanje i socijalne inovacije ima za cilj da se dostigne visok nivo kvalitetne i
odrzive zaposlenosti, uz obezbedivanje adekvatne socijalne zastite i socijalne inkluzije. Takode,
program pomaZze da se sprecava i smanjuje siromastvo, kao i da se unapreduju radni uslovi u
periodu od 2014. do 2020. godine.

2.1.2.5 ERAZMUS

Erazmus je program Evropske unije koji obezbeduje finansiranje projekata za saradnju u tri
oblasti: obrazovanje, mladiisport. U najsSirem smislu, program Erazmus u oblasti obrazovanjaima
sledece prioritete: unaprediti i podrzati razvoj svih nivoa obrazovanja, ojacati veze izmedu
formalnog, neformalnog i informalnog ucenja, osnaZiti vezu obrazovanja sa svetom rada,
stvoriti dodatne vrednosti za evropski prostor obrazovanja, povezati zemlje ¢lanice u definisanju
obrazovnih politika. U fokusu programa Erazmus je jacanje potencijala mladih za aktivno ucesce
u gradanskom drustvu, razvoj liderskih vestina, solidarnosti i razumevanja izmedu kultura. Od
2014. do sada, obrazovne institucije i omladinske organizacije iz Srbije su bile koordinatori ili
partneri na projektima ukupne vrednosti preko 83 miliona evra. Do sada je, prema raspolozivim
podacima, 7644 pojedincaiz obrazovnih institucija, organizacijaiinstitucija koje se bave mladima
i nevladinih organizacija bilo na razmenama u zemljama ¢lanicama Erazmus. Za sprovodenje i
promociju Erazmus programa u RS nadlezna je Fondacija Tempus.

2.1.2.6 KREATIVNA EVROPA

Kreativna Evropa je program EU za podrSku sektorima za kulturu i medije. Program se sastoji
od dva potprograma: Kultura — za promociju sektora kulture i Medija program — za podrsku
audiovizuelnom sektoru.

Kroz potprogram Kultura promovise se saradnja kulturnih i kreativnih organizacija izmedu
razlicitih zemalja, podrZavaju se inicijative da se prevedu i promovisu knjizevna dela Sirom
Evropske unije, kao i da se razviju mreZe koje omogucavaju konkurentnost i medunarodnu
delatnost kulturnog i kreativnog sektora. Takode se uspostavljaju i platforme za promociju novih
umetnika i podsticanje evropskih programa za kulturna i umetnic¢ka dela. Potprogram Kultura
obuhvata Cetiri konkursa: Evropski kooperacioni projekti, Evropske platforme, Evropske mreze i
Projekti knjizevnih prevoda.

Medija program finansira aktivnosti koje ukljucuju: razvoj evropskog audiovizuelnog sektora,
postujudi i prikazujuci evropski kulturni identitet i naslede, promociju evropskih audiovizuelnih
dela unutar i izvan granica EU, jaanje konkurentnosti audiovizuelnog sektora, olakSavajuci
pristup finansiranju i promociji koriséenja digitalnih tehnologija. Iz ovog fonda finansiraée se
evropska prestonica kulture i oznaka evropske bastine, kao i evropske nagrade za knjizevnost,
arhitekturu, zastitu bastine, filmsku umetnost i pop i rok muziku.
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2.1.2.7 EVROPA ZA GRADANE | GRADANKE

Program Evropa za gradane i gradanke ima za cilj promovisanje evropskog identiteta i evropskog
gradanstva. Namenjen je udruZenjima gradana, organizacijama civilnog drustva i jedinicama
lokalne samouprave. Opsti ciljevi programa su finansiranje projekata koji su namenjeni boljem
razumevanju EU, njene istorije i razlicitosti, kao i promocija evropskog gradanstva i unapredenje
gradanskog i demokratskog uces¢a na nivou EU. Program Evropa za gradane i gradanke je
podeljen na dve oblasti: evropsko secanje i demokratski angazman, i gradansko ucesce. Cilj prve
oblasti je svest o istorijskom kontinuitetu, zajedni¢kim evropskim vrednostima i ciljevima. Svrha
druge oblasti je podrska demokratskom uéescu gradana u Zivotu i razvoju u Evropi.

2.1.2.8 EVROPSKI ZDRAVSTVENI PROGRAM llI

Program predstavlja glavni instrument koji EK koristi za implementaciju EU strategije za zdravlje.
Glavniciljevi programa su poboljsanje zdravstvenog sistema i smanjenje nejednakosti u pruzanju/
dobijanju zdravstvene pomoci. Program pruza podrsku u Cetiri oblasti: 1) Promocija zdravlja,
zdrav nacin Zivota i prevencija bolesti; 2) Zastitita gradana EU od ozbiljnih prekogranicnih pretnji
zdravlju; 3) Doprinos stvaranju inovativnih, efikasnih i odrzivih zdravstvenih sistema i 4) Laksi
pristup boljoj i sigurnijoj zdravstvenoj zastiti gradana EU.

2.1.2.9 FISKALIS 2020

Fiskalis 2020. je program koji se bavi razmenom informacija i iskustava izmedu poreskih
organa evropskih zemalja. Cilj programa je da, u partnerstvu sa drugim evropskim zemljama,
razvije transevropski informacioni sistem i izgradi mrezu izmedu korisnika nacionalnih vlasti.
Program podrzava borbu protiv utaje i izbegavanja pladanja poreza, planiranje poreske politike i
sprovodenje zakona EU u oblasti oporezivanja. To se postize kroz razmenu informacija, podrsku
administrativnoj saradnji i povec¢anje administrativnih kapaciteta zemalja ucesnica, sa ciljem da
se smanje administrativna opterecenja poreskih organa i usklade troSkovi za poreske obveznike.

2.1.2.10 CARINA 2020.

Carina 2020. je program koji podrzava saradnju carinskih organa izmedu zemalja ¢lanica EU
i zemalja kandidata. Cilj je poboljSanje njihove efikasnosti, postizanjem bolje kohezije, kako
bi se izbeglo oSteéenje Carinske unije. Program podrzava sledec¢e mere: zajednicke akcije,
seminare i radionice, projektne grupe, timove struc¢njaka, izgradnju administrativnih kapaciteta
u upravama carina, studije, informativne kampanje, razvoj IT vestina, obuke za razvijanje
potrebnih profesionalnih vestina i znanja u oblasti carina.

145



Strategija razvoja urbanog podrucja Grada Novog Pazara

2.1.2.11 MEHANIZAM CIVILNE ZASTITE EVROPSKE UNIJE

Cilj aktivnosti EU u oblasti civilne zastite je podrska naporima za sprecavanje katastrofa i
obezbedivanje spremnosti jedinica civilne zastite da deluju u sluéajevima katastrofa — na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou. Mehanizam za civilnu zastitu EU nudi RS
mnogobrojne mogucnosti za saradnju: primena alata za monitoring i sisteme ranog upozorenja,
uceSce u zajedni¢kim treninzima i vezbama, razmena eksperata, uceS¢e u projektima o
sprecavanju nepogoda,, neposredna komunikacija sa drugim organima civilne zastite, razmena
informacija i najbolje prakse, i dr.

U novoj finansijskoj perspektivi od 2021. do 2027. godine veéinu programa Unije predstavljaju
naslednici prethodnih programa, ali su uvedene i promene, novi programi, nova pravila za
implementaciju, pracenje i izveStavanje, kao i novi kriterijumi za uestvovanje u programima.

2.1.2.12 INSTRUMENT ZA POVEZIVANjE EVROPE

Instrument za povezivanje Evrope (CEF) ima za cilj da podrzi postizanje ciljeva politike EU u
sektoru transporta, energetike i digitalnog sektora, a u vezi sa transevropskim mrezama,
omogucavajudi ili ubrzavajuc¢i ulaganja u projekte od zajednickog interesa, kao i podrskom
prekogranicne saradnja u proizvodnju obnovljive energije. Cilj mu je maksimiziranje sinergije
izmedu sektora obuhvaéenih CEF-om i drugim programima EU.

2.1.2.13 PRAVA, JEDNAKOST | GRADANSTVO

Opsti cilj je da se doprinese stvaranju oblasti u kojoj se promovisu i Stite prava lica koja su
sadrzana u Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije i Povelji o osnovnim pravima Evropske unije.
Konkretno, ovaj program treba da promovise prava koja proizilaze iz evropskog drzavljanstva,
principe nediskriminacije i jednakosti izmedu Zena i muskaraca, pravo na zastitu licnih podataka,
prava deteta, prava koja proizilaze iz potrosackog zakonodavstva Unije i od slobode poslovanja
na unutrasnjem trzistu.

2.1.2.14 EVROPSKI INSTRUMENT ZA DEMOKRATHIU | LjUDSKA PRAVA

Evropski instrument za demokratiju i ljudska prava (EIDHR) ima za cilj pruzanje podrske promociji
demokratije i ljudskih prava u zemljama koje nisu €lanice EU. Kljucni ciljevi su: unapredenje
postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda, jacanje uloge civilnog drustva u promovisanju
ljudskih prava i demokratskih reformi, podrska i jacanje medunarodnog i regionalnog okvira
za zastitu ljudskih prava, pravde, vladavine prava i promocije demokratije, izgradnja poverenja
i povedanje pouzdanosti i transparentnosti demokratskih izbornih procesa, posebno kroz
pracenje izbornih procesa itd.
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2.1.3 KOHEZIONA POLITIKA | OSTALI FONDOVI

Koheziona politika®®* (KP), poznata i kao Regionalna politika, predstavlja glavnu investicionu
politiku EU, koja doprinosi stvaranju novih radnih mesta, poboljSanju kvaliteta Zivota gradana i
povecanju ukupnog ekonomskog razvoja kako drzava €lanica, tako i EU u celini. Ona je takode izraz
solidarnosti s obzirom da se podrska usmerava na manje razvijene regione i drzave ¢lanice EU - sa
ciliem da se osnaZi ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija Unije. U decembru 2013. godine
uspostavljen je pravni okvir za KP za period 2014-2020. godina. Za navedeni period, budzet KP
je iznosio 351,8 milijardi evra, a rasporeden je na 28 drzava ¢lanica. RS ¢ée sredstva iz pomenutih
fondova modi da koristi kada postane €lanica EU. Pregovori za pristupanje RS EU u oblasti KP, u
smislu ispunjenja zahteva i principa, i pripreme za njeno delotvorno sprovodenje, vode se kroz
Poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata. Vlada RS je usvoijila
Akcioni plan koji predstavlja merilo za otvaranje pregovora u okviru poglavlja 222, Za realizaciju
aktivnosti i podrsku donosenju neophodnih odluka sprovodi se EU projekat “Razvoj sistema za
upravljanje kohezionom politikom EU u Srbiji” (pogledati 2.1.8). Pored toga, realizuje se i “Program
EU za lokalni razvoj - EU PRO Plus”, koji promovise koncept integralnog urbanog i teritorijalnog
razvoja i doprinosi razvijanju kapaciteta JLS za uravnoteZeni drusStveno-ekonomski razvoj i
unapredenju upravljanja teritorijalnim razvojem, ekonomskom rastu i unapredenoj socijalnoj
infrastrukturi i socijalnoj koheziji (pogledati 2.1.1.9). Koris¢enje fondova KP zavisi od sposobnosti
korisnika iz javnog i privatnog sektora - poput lokalnih samouprava, preduzeéa, civilnog sektora itd.
da iskoriste ove fondove. MEI aktivno saraduje sa drugim institucijama na nacionalnom i lokalnom
nivou, kako bi se ovi subjekti osposobili za koriséenje pomenutih sredstava®'>.

2.1.3.1 NOVA KOHEZIONA POLITIKA 2021-2027 (EFRR, ESF, KF)

Nova koheziona politika EU?* doprinosi jacanju ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije u
EU. Ima za cilj da ispravi neravnoteze izmedu zemalja i regiona. Ona ispunjava politicke prioritete
Unije, posebno zelenu i digitalnu tranziciju. U odnosu na prethodni programski period uvedene
su novine. Nova Koheziona politika EU za period 2021-2027 jac¢a urbanu dimenziju (EK, Nova
koheziona politika, 2021-27). Usvojenih pet ciljeva politike usmerava se na teme:

213 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/koheziona-politika/

214 Kljuéni odluke i/ili aktivnosti u okviru poglavlja 22 za naredni period su: 1) Priprema pregovaracke pozicije koja ce reflek-
tovati i novi pravni okvir za KP EU (prvi nezvani¢ni nacrt pripremljen); 2) Priprema i usvajanje zakona kojim e se stvoriti pravni
osnhov za uspostavljanje sistema za upravljanje fondovima KP EU i pripremu programskih dokumenata (formirana radna grupa,
pripremljen nacrt strukture zakona); 3) Identifikacija institucija koje ce biti glavni nosioci zadataka i odgovornosti u kontekstu
upravljanja fondovima kohezione politike u Srbiji — upravljacko i posrednicka tela za prvi cilj KP “Investicije za radna mesta i
rast” (pripremljen je dokument opcije za uspostavljanje institucionalnog okvira za upravljanje fondovima KP za cilj ,, Investicije
za radna mesta i rast”’); 4) DonoSenje odluke o broju i strukturi programa koje ¢e Srbija da priprema za Evropski fond za regio-
nalni razvoj, Evropski socijalni fond+ i Kohezioni fond; 5) Nastavak ulaganja u kapacitete na lokalnom i regionalnom nivou, u
saradnji sa regionalnim razvojnim agencijama (u kontinuitetu).

215 U tom smislu, poseban prioritet se pridaje saradnji sa Razvojnom agencijom Srbije (Sektor za regionalni razvoj) i mrezom
akreditovanih regionalnih razvojnih agencija, koje predstavljaju sponu izmedu centralnog i lokalnog nivoa i sredstvo za aktivno
ucesce lokalnih samouprava u procesima planiranja i identifikacije razvojnih prioriteta s jedne strane i pripreme projekata koje
treba podrzati iz sredstava pomenutih fondova u cilju realizacije definisanih prioriteta. O ovome narocito svedoci saradnja u
oblasti prekograni¢ne saradnje, koja potvrduje znacaj kontinuirane podrske lokalnim samoupravama. Iz tog razloga MEI je zak-
ljucilo i Sporazum o saradnji u oblasti evropskih integracija sa Razvojnom agencijom Srbije i Ugovore o saradnji sa regionalnim
razvojnim agencijama nastojeci da osigura njihovo aktivno ucesée u procesima koji treba da osiguraju efikasnu apsorpciju i
koris¢enje razvojnih fondova EU na lokalnom nivou. Na ovaj nacin se u skladu sa najboljom evropskom praksom, aliiizrazenim
raspoloZenjem regionalnih razvojnih agencija, osigurava dugoroc¢na saradnja u cilju odrZivog lokalnog razvoja.

216 https://ec.europa.eu/regional_policy/2021-2027_en
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1. konkurentne i pametne Evrope (sa fokusom na inovacijama, digitalizaciji, ekonomskoj
transformaciji i podrsci malim i srednjim preduzeéima);

2. zelene Evrope (uz primenu Pariskog sporazuma i ulaganje u energetsku, niskougljicnu
tranziciju ka ekonomiji sa neto nultom emisijom ugljenika, obnovljive izvore energije i
borbu protiv klimatskih promena);

3. povezane Evrope (opremanje strateskim transportnim i digitalnim mrezama);

4. inkluzivhe Evrope (postizanje socijalnih prava i podrska kvalitethom zaposljavanju,
obrazovanju, sticanju vestina, socijalnoj inkluziji i jednakom pristupu zdravstvenoj i
socijalnoj zastiti), i

5. Evrope blize gradanima (uz podrsku izradi lokalne strategije i odrzivog urbanog razvoja).

Novi cilj ,,Evropa bliza gradanima’ uveden je u glavni politi¢ki okvir kao poja¢ana posvecenost
integralnom teritorijalnom razvoju i uklju€uje podsticanje odrZivog urbanog razvoja. Lokalnim
akterima se pruzZaju mogucénosti da preuzmu liderstvo u prepoznavanju i reSavanju razlicitih
izazova, ali pre svega, da iskoriste svoje endogene (lokalno specifi¢ne) razvojne potencijale.

Kroz ove ciljeve mobiliSu se znacdajna ulaganja u urbana podrucja. Najmanje 8% sredstava
Evropskog fonda za regionalni razvoj (ERDF) u svakoj drzavi ¢lanici bi¢e uloZzeno u prioritetne
projekte koje gradovi sami definisu na osnovu lokalne strategije odrZivog urbanog razvoja.

Prioriteti sredstava

— Evropski fond za regionalni razvoj ¢e podrzati investicije svih 5 ciljeva politike, ali 12 su
glavni prioriteti;

— Glavni prioritet Evropskog socijalnog fonda+ je 4;

— Kohezioni fond podrzava ciljeve politike 2 i 3;

— Fond za pravednu tranziciju pruza podrsku u okviru namenskih specifi¢nih ciljeva;

— Programi Interreg-a imaju na raspolaganju 2 dodatna cilja politike (¢lan 14. Uredbe
Interreg-a): ,,Bolja saradnja u upravljanju razvojem” i ,Bezbednija i sigurnija Evropa“.

Osnovni instrumenti kroz koje se podrska sprovodi i usmerava na konkretne programe i
operacije su:

EVROPSKI FOND ZA REGIONALNI RAZVOJ (EFRR)

Pruza podrsku drZzavama ¢lanicama EU i njihovim regionima sa ciliem da se otklone glavne
regionalne nejednakosti i da se dostigne samoodrzivi rast. Pre svega je usmeren na jacanje
konkurentnosti privrede — kroz ulaganja u istrazivanja, razvoj i inovacije, investicije u proizvodnju
i infrastrukturu, urbani i lokalni razvoj, unapredenje konkurentnosti malih i srednjih preduzeca i
podrsku prelasku na ekonomiju koja se zasniva na niskoj emisiji ugljen-dioksida u svim sektorima.

EVROPSKI SOCIJALNI FOND (ESF)

Pruza podrsku drzavama ¢lanicama EU i njihovim regionima u ostvarivanju ciljeva politike
zaposljavanja. Usmerenje naulaganjauljudske resurse kroz podrsku zaposljavanju Sto vecegbroja
ljudi, podsticanje jednakog pristupa i jednakih moguénosti za sve, podsticanje preduzetnistva i
aktivacije na trziStu rada, integracije imigranata, obezbedivanje rodne ravnopravnosti, borbu
protiv siromastva, jaCanje socijalne inkluzije, unapredenje obrazovanja i celoZivotnog ucenja.
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Kroz Inicijativu za zaposljavanje mladih (Youth employment initiative) iz ESF-a se podrZavaju
aktivnosti usmerene na mlade od 25 godina, koji nisu zaposleni, u obrazovanju ili obuci.

KOHEZIONI FOND (KF)

Pruza podrsku najmanje razvijenim drzavama ¢lanicama EU ciji BND po stanovniku ne prelazi 90%
proseka EU-27. Iz ovog fonda finansiraju se veliki projekti iz oblasti transportne infrastrukture i
zastite Zivotne sredine. U programskom periodu 2014-2020 pruZa podrsku slede¢im drzavama
¢lanicama: Bugarska, Hrvatska, Kipar, Ce$ka, Estonija, Gréka, Madarska, Letonija, Litvanija,
Malta, Poljska, Portugal, Rumunija, Slovacka i Slovenija.

2.1.3.2 MADAD

EK je 2014. godine osnovala Regionalni poverilacki fond EU kao odgovor na krizu u Siriji — Madad
fond?'” (EU Regional Trust Fund in response to the Syrian Crisis, the “Madad Fund”). Prvobitni cilj
ovog fonda je bio podrska izbeglicama iz Sirije i zemljama njihovog boravka (Egipat, Irak, Jordan,
Liban, Turska). Fond je kasnije proSiren i na izbeglice i migrante iz ostalih ugrozenih zemalja, kao
i na pruzanje podrske i zemljama koje nisu ¢lanice EU, a koje su pogodene migrantskom krizom,
¢ime je i RS dobila moguénost da aplicira za sredstva. Za RS je 2016. i 2017. godine, iz sredstava
fonda Madad, odobrena podrska za finansiranje tekucih operativnih troskova, ishrane, pruzanja
zdravstvenih usluga i pristupa obrazovanju za decu migrante i unapredenje uslova za smestaj
izbeglica i migranata u prihvatnim centrima — prvenstveno u saradnji sa Ministarstvom za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Komesarijatom za izbeglice i migracije i Ministarstvom
unutrasnjih poslova, kao i Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM).

2.1.3.3 FOND SOLIDARNOSTI EU — FSEU

EU je osnovala Fond solidarnosti**® (FSEU), sa ciljem da se preko njega pruza podrska drzavama
¢lanicama i drzavama koje se nalaze u procesu pregovora za ¢lanstvo u EU da laksSe prevazidu
posledice prirodnih nepogoda velikih razmera. Time se izraZava evropska solidarnost sa regijama
i zemljama unutar Evrope koje su pogodene prirodnim nepogodama. Pokrivanjem delova javnih
rashoda, FSEU doprinosi naporima drzava da sprovedu aktivnosti na obnovi zemlje i sanaciji
Steta od prirodnih nepogoda.

Republika Srbija je, kao drzava koja se nalazi u procesu pregovora za ¢lanstvo u EU, podnela
prijavu za dobijanje sredstava iz Fonda solidarnosti EU 30. jula 2014. godine, kako bi sanirala
Stete i obnovila podrucja pogodena poplavama iz maja 2014. godine?*°. Buduci da je EU usvojila
izmene i dopune uredbe kojim se osniva Fond solidarnosti EU i njegova namena prosSiruje i
na slucajeve opSteg ugrozavanja javnog zdravlja, RS je podnela aplikaciju za podrsku iz Fonda
solidarnosti EU 2020. godine. Nakon detaljne procene prijava za dobijanje podrske iz Fonda

217 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ostali-fondovi/
218 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ostali-fondovi/
219 Evropski parlament i Savet su 17. decembra 2014. godine odobrili predlog odluke Evropske komisije kojom su Srbiji dodel-
jena sredstva za sanaciju i obnovu podrucja pogodenih majskim poplavama u iznosu od 60,2 miliona evra (60.224.605 evra).
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solidarnosti EU EK je 11. marta 2021. godine predloZila Evropskom parlamentu i Savetu
mobilizaciju 530 miliona evra bespovratne podrske za 17 drzava €lanica i 3 drzave kandidata za
¢lanstvo u cilju podrske merama borbe protiv koronavirusa od ¢ega bi Srbija trebalo da dobije
gotovo 11,9 miliona evra bespovratne podrske iz ovog Fonda. Na osnovu odluke EK i propratne
komunikacije, Ministarstvo finansija, uz podrsku MEI, je pokrenulo proces odredivanja koji ¢e se
troskovi podneti za dodeljena sredstva s obzirom da je odredeno kao koordinaciono telo za ovu
fazu procesa tokom izrade aplikacije?%°.

2.1.3.4 REGIONALNI STAMBENI PROGRAM

Regionalni stambeni program?! predstavlja zajednicku inicijativu Cetiri zemlje - Srbija, Bosna
i Hercegovina, Hrvatska i Crna Gora - koja ima za cilj da obezbedi trajna stambena resenja za
27.000 najugrozenijih izbeglickih porodica (74.000 pojedinaca) u regionu. Od toga je 16.780
porodica (oko 45.000 pojedinaca) u Srbiji. Program se sprovodi u sklopu ,Sarajevskog procesa“,
a na osnovu , Beogradske deklaracije”, koju su 2011. godine potpisali ministri inostranih poslova
Cetiri zemlje korisnice programa. Ove zemlje su najvise pogodene ratnim sukobima devedesetih
godina proslog veka i po tom osnovu imaju znacajnu izbeglicku populaciju. U RS Program se
sprovodi na osnovu Okvirnog sporazuma, zaklju¢enog 25. oktobra 2013. godine izmedu RS i
Banke za razvoj Saveta Evrope. Sporazum reguliSe osnovne postavke programa, mehanizam
sprovodenja, obaveze ucesnika u programuiiznose sredstava koja ¢e bitiangaZzovana.Programom
upravlja Banka za razvoj Saveta Evrope koja administrira viSedonatorski fond formiran u cilju
realizacije Programa. Najveci donator ovog fonda je EU, koja putem visekorisnic¢ke i nacionalne
IPA obezbeduje najveci deo sredstava. Ukupni najavljeni doprinos EU fondu je 235 miliona evra.
Ostali donatori su SAD, Svajcarska, Nemacka, Danska, Italija, Norveska, Turska, Kipar, Madarska
itd. Celokupan program je u nadleZznosti Komesarijata za izbeglice i migracije RS. Kroz Program
se obezbeduje veliki broj razli¢itih stambenih reSenja: dodela paketa gradevinskog materijala,
izgradnja montaznih kuda, otkup seoskih kuéa i izgradnja stambenih zgrada. Na ovaj nacin,
obezbedeno je da izbeglicke porodice svoje stambeno pitanje reSe onako kako njima najvise
odgovara u trenutnom mestu stanovanja, imajuci u vidu da se Program sprovodi u preko 120
opstina u Republici Srbiji. Ugovor o donaciji za prvi potprojekat u vrednosti od 2.212.500 evra
potpisan je 2014. godine. Narednih 8 ugovora o donaciji i pripadaju¢ih amandmana u ukupnoj
vrednosti od 169.930.645 EUR (od ¢ega 137.398.681 evra donacije iz Fonda) potpisao je nacionalni
IPA koordinator. Ovi sporazumi zbirno predvidaju obezbedivanje ukupno preko 7.700 stambenih resenja??.

220 http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Solidarnost_na_delu_preview.pdf
221 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ostali-fondovi/
222 www.regionalhousingprogramme.com; www.kirs.gov.rs

150



Strategija razvoja urbanog podrucja Grada Novog Pazara

2.1.4 ZELENA AGENDA ZA ZAPADNI BALKAN

Po potpisivanju Sofijske deklaracije, Sefovi drzava i vlada sa Zapadnog Balkana postigli su
dogovor sa EU o sprovodenju Akcionog plana za Zelenu agendu??, Sto im otvara put ka
ostvarivanju Ekonomskog i investicionog plana za region vrednog 30 milijardi evra. Obavezali su
se da u srediste svih privrednih aktivnosti stave odrzivi razvoj, Stednju resursa, zastitu prirode
i klimatsku akciju i da se usklade sa ciljevima EU. Vece za regionalnu saradnju (RCC) je bilo
zaduZeno za koordinaciju pri izradi dokumenta, a usvojen je u Sloveniji na Samitu EU — Zapadni
Balkan. U Akcionom planu za Zelenu agendu za Zapadni Balkan za period do 2030. godine
najvazniji segmenti su naplata emisija gasova s efektom staklene baste, planovi za postepeni
prestanak koris¢enja uglja, regionalne integracije, kontrola zagadivanja i zastita Zivotne sredine.

Investicioni paket se sastoji od devet milijardi evra u grantovima i 20 milijardi evra ulaganja,
koja ¢e se sprovesti preko novog Mehanizma garancija za Zapadni Balkan (Western Balkans
Guarantee Facility). Zemlje regiona treba da sprovedu ekonomske i socijalne reforme kao i da
ojacaju vladavinu zakona, naveli su lideri i liderke EU i takode ukazali na koristi za konkurentnost
i digitalnu tranziciju.

EU je saopstila da ¢e zajedno sa 600 miliona evra koje ¢e Evropska komisija predloziti u okviru
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA), do kraja godine dati na raspolaganje 1,1 milijardu
evra za primenu Ekonomskog i investicionog plana. Zapadni Balkan ima zadatak da proglasi
aspiracije na polju energetike i klime koje ¢e odgovarati cilju EU da se emisije gasova s efektom
staklene baste do kraja decenije spuste 55 odsto, kao i drugim povezanim ciljevima, za Sta
je neophodna ogromna transformacija. Zemlje regiona ¢e morati da prevazidu izazove koji
dolaze s postepenim prestankom upotrebe uglja, poput nezaposlenosti, poremeéaja u privredi
i migracija radne snage, stoji u deklaraciji sa samita. Dekarbonizacija ée biti postignuta , kroz
upotrebu goriva iz obnovljivih izvora ili goriva sa smanjenim emisijama ugljenika”, navodi se u
dokumentu. Vodedi ljudi 27-Clanog bloka drZzava obecali su da ¢e pruziti tehnicku i finansijsku
pomo¢ za razvoj sistema naplate emisija ugljenika u kontekstu Prekograni¢cnog mehanizma za
prilagodavanje ugljenika (CBAM), koji je u sustini porez na ugljen-dioksid za uvoznu robu i struju.

Akcioni plan za Zelenu agendu ima pet stubova:

1. Dekarbonizaciju

Cirkularnu ekonomiju

Cis¢enje od zagadenja

Odrzivu poljoprivredu i

Zastitu prirode i biodiverziteta.

vk wnN

U delu sa dekarbonizacijom, indikativni rok za uskladivanje sa Evropskim klimatskim zakonom
i usvajanje vizije o postizanju klimatske neutralnosti je 2025. godina, a 2024. je odredena za
harmonizaciju sa Sistemom EU za trgovanje emisijama (EU ETS) i uvodenje drugih instrumenata
za naplatu ugljenika. Zemlje Zapadnog Balkana su pristale da medu prioritete, koje ée i finansirati,
uvrste mere energetske efikasnosti, ukidanje subvencija za ugalj i programe za borbu protiv
energetskog siromastva.

223  https://balkangreenenergynews.com/rs/usvojeni-akcioni-plan-za-zelenu-agendu-za-zapadni-balkan-donosi-devet-mili-
jardi-evra-grantova-rok-za-uskladjivanje-s-eu-ets-om-2024-godine/
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Segment cirkularne ekonomije podrazumeva da se najkasnije 2023. razviju strategije koje ¢e
obuhvatiti ceo Zivotni ciklus proizvoda. Vlade su se obavezale da ¢e podizati svest o sprecavanju
nastanka i razdvajanju otpada te odrZivoj potrosniji.

Na frontu ¢is¢enja od zagadenosti, medu merama su ratifikacija Konvencije o prekograni¢nom
zagadenju vazduha na velikim udaljenostima i njenih protokola do 2025. godine. U planu su i
primena strategija za kvalitet vazduha i izgradnja neophodne infrastrukture za preradu otpadnih
voda najkasnije 2030. godine.

Sto se ti¢e odrzive poljoprivrede, u indikativnom vremenskom okviru je 2026. odredena kao
horizont za usvajanje standarda o bezbednosti hrane, zdravlju i dobrobiti biljaka i Zivotinja i
upravljanju otpadom, kao i za podrsku organskom i uzgoju hrane bez ikakvog zagadivanja i
smanjenje koliCine sintetickih hemijskih proizvoda u proizvodnji hrane. Medu merama u
poljoprivredi morace da budu koris¢enje obnovljivih izvora energije i smanjenje emisija.

Zemlje regiona su preuzele odgovornost za pripremu planova za obnovu Sumovitog pejzaza do
2024. uklju€ujudi finansijsku komponentu.

2.2 MEDUNARODNI FINANSISKI INSTRUMENTI-BANKE

2.2.1 BANKA ZA RAZVOJ SAVETA EVROPE CEB**

Banka za razvoj Saveta Evrope?”® (BSE) je multilateralna razvojna banka sa socijalnim
opredeljenjem. Osnovana je 1956. godine kako bi resavala probleme izbeglih lica, a kasnije je
prosirila spektar delovanja na celokupnu oblast socijalnog razvoja. RS je ovoj medunarodnoj
banci pristupila 2004. godine. BSE obezbeduje koncesionalne (povoljne) kredite i konsultativne
usluge za socijalno orijentisane investicione projekte u oblastima:

— Odrzivi i inkluzivni rast;
— Integracija izbeglica, raseljenih lica i migranata i
— Zastita Zivotne sredine.

Saradnja izmedu RS i BSE se ostvaruje prvenstveno kroz projekte finansirane putem povoljnih
kredita kao Sto su: unapredenje obrazovne i naucne infrastrukture i obezbedivanje smestaja
za mlade istrazivace, rekonstrukcija stambene infrastrukture (kliziSta), izgradnja stambenih
jedinica za porodice pogodene zemljotresom u Kraljevu, izgradnja i opremanje novih zatvorskih
kapaciteta u Pancevu i Kragujevcu itd. Pored sopstvenih sredstava namenjenih kreditiranju, BSE
raspolaze i fondovima koje su joj poverili na upravljanje drugi donatori. U tom smislu, RS u sklopu
odgovora na migrantsku krizu stavljen na raspolaganje ,Fond za migrante i izbeglice”, putem
mestima. Dodatno, banka ucestvuje i u Investicionom okviru za Zapadni Balkan (videti 2.1.1.5) i
u tom smislu je odgovorna za deo bespovratnih sredstava odobrenih RS iz ovog instrumenta, a
takode je zaduZena i za upravljanje Regionalnim programom stambenog zbrinjavanja namenjenog
reSavanju problema stanovanja izbeglica (videti 2.1.3.4), ¢iji je najveci korisnik RS.

224 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/bilateralni-i-multilateralni-partneri/po-medjunarodnim-organizacijama/
225 www.coebank.org
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2.2.2 EVROPSKA INVESTICIONA BANKA EIB

Evropska investiciona banka?*® (EIB) je finansijska ustanova EU koja ima znacajnu ulogu u
finansiranju dugorocnih investicionih projekata. lzvan granica EU, banka podrZava projekte
koji doprinose ekonomskom razvoju u zemljama koje su potpisale sporazum o stabilizaciji i
pridruZivanju ilisporazum o saradnji sa EU ili sa nekom od njenih ¢lanica. EIB obezbeduje podrsku
primarno kroz zajmove, ali i kroz tehni¢ku pomo¢, garancijske Seme i mikrofinansiranje. Zajmovi
se odobravaju drzavnom, kao i privatnom sektoru. Korisnici zajmova u Sirem smislu mogu biti
opstine i gradovi, ministarstva, kompanije u drzavnom vlasnistvu, ali i privatna preduzeéa i velike
korporacije.

U skladu sa mandatom koji su definisali Evropski parlament i Savet EU, u RS EIB finansira
investicije putem zajmova (pri cemu EIB moze da pokrije do 50% troskova projekta), zakljuc¢enih
direktno sa nosiocem projekta (individualni zajmovi) ili indirektno, uglavhom preko drugih
banaka (posredni zajmovi). U praksi, individualni zajmovi se odobravaju za strateski relevantne
projekte i programe vrednosti vise od 25 miliona evra, dok posredni zajmovi predstavljaju
kreditne linije bankama i finansijskim institucijama namenjene za pomoc u finansiranju malih i
srednjih preduzeca i lokalnih projekata sa opravdanim investicionim programima ili projektima
vrednosti do 25 miliona evra. Zajmovi se odobravaju za podrsku projektima koji su ekonomski
opravdani u oblastima saobracaja, energetike, zastite Zivotne sredine, industrije i usluga,
zdravstva i obrazovanja, istrazivanja i razvoja, informacija i tehnologije komunikacija.

Trenutno aktuelni projekti u Republici Srbiji koje finansira EIB su:

— lzgradnja autoputa Ni$ — PriStina. Do sada je Republika Srbija uz podrsku EIB-a dobila
kroz Investicioni okvir za Zapadni Balkan oko 5 mil. evra bespovratnih sredstava.

— Modernizacija Zeleznicke pruge NiS — Dimitrovgrad. Zahvaljuju¢i podrsci EIB-a,
obezbedeno je 44 mil. evra bespovratnih sredstava iz WBIF-a, dok je u decembru 2017.
godine odobreno jos 28 mil. evra za drugu fazu ovog projekta.

2.2.3 EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU | RAZVOJ EBRD

Evropska banka za obnovu i razvoj*?” (EBRD) je aktivna je u RS od 2001. godine. U proteklom
periodu banka je realizovala viSe od 200 projekata ukupne vrednosti oko 4,24 milijarde evra,
od Cega je 62% realizovano u saradnji sa javnim, dok je 38% realizovano u saradnji sa privatnim
sektorom. Aktivnosti koje trenutno sprovodi EBRD su u skladu sa Strategijom za Srbiju koju je
Odbor direktora odobrio u aprilu 2014. godine, usmerene su na tri klju¢ne oblasti:

— Konkurentnost privatnog sektora kroz pruzanje finansijske i tehni¢ke pomodi pre svega
sektoru malih i srednjih preduzeca. U ovoj oblasti, podrska privatnom sektoru se odvija
direktno kroz pruzanje finansijske podrske, najéesée u obliku investicionog kreditiranja il
obezbedenja obrtnog kapitala ili indirektno posredstvom finansijskih posrednika (poput
banaka). Tehni¢ka pomo¢ ogleda se u pruzanju konsultantskih usluga ili saveta iskusnih
savetnika, ili pak razvojem lokalnih savetodavnih kapaciteta.

226 http://www.eib.org/
227 http://www.ebrd.com/home
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— Stabilizacija finansijskog sektora kroz podrsku bankarskim i nebankarskim institucijama.
U ovoj oblasti EBRD je usmerena na obezbedivanje dugoro¢nog finansiranja bankarskog
sektora i razvoj posebnih proizvoda koji bi omogudili plasiranje posebnih finansijskih
proizvoda, poput kredita za energetsku efikasnost i ulaganje u obnovljive izvore energije.

— Razvoj odrzivih javnih preduzeda, ukljuéujudi i investiranje u energetsku, saobracajnu
i komunalnu infrastrukturu. Banka pruza i podrsku za pripremu i realizaciju veéih
infrastrukturnih aktivnosti u sektorima energetike, Zivotne sredine i saobracaja, kroz
kreditiranje ili pak kombinaciju kredita i bespovratnih sredstava - samostalno ili u saradniji
sa drugim partnerima poput EU.

2.2.4 SVETSKA BANKA WB

Aktivnosti Svetske banke, kao razvojnog partnera u Republici Srbiji, definisane su
dokumentom Okvir za partnerstvo za 2016-2020, sa osnovnim ciljem da podrZzi proces
pristupanja RS EU, stvaranjem konkurentne i inkluzivne ekonomije. Prioritetne oblasti razvoja u
ovom dokumentu su:

— fiskalna i makroekonomska stabilnost,

— jacanje upravljackih sposobnosti i institucionalnih kapaciteta,
— reforma javnih preduzeca,

— unapredenje uslova za poslovanje,

— razvoj infrastrukture i

— reforma trzista rada.

Ova saradnja se trenutno odvija kroz sprovodenje projekata vrednih vise od 1,8 milijardi
dolara, u sledeéim oblastima: saobracaj, unapredenje poslovnog ambijenta, konkurentnost
i zaposljavanje, zdravstvo, prevencija i obnova od poplava, upravljanje rizicima, reforma
finansijskog sektora, unapredenje javnog sektora, unapredenje javnih preduzeca i predskolsko
obrazovanje.

Skorije odobreni projekti*?® u periodu 2021-2023 su: Catalyzing Long Term Finance through
Capital Markets, Improving public financial management for the green transition, First Serbia
Green Transition Programmatic Development Policy Loan, Scaling-Up Residential Clean Energy
(SURCE) Project, Serbia Local Infrastructure and Institutional Development Project, Public Sector
Efficiency and Green Recovery DPL.

Program Zeleni, Zivi i otporni gradovi u Srbiji**®

Svetska banka je u junu 2021. pokrenula Program Zeleni, Zivi i otporni gradovi u Srbiji, zajedno
sa Ministarstvom gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, za ja¢anje odrzivog i otpornog
urbanog razvoja®*. Ova aktivnost je deo Globalnog krovnog programa Svetske banke za odrzivi

228 https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/projects-summary?lang=en&countrycode_exact=YF

229 https://www.worldbank.org/en/country/serbia/brief/green-livable-resilient-cities-in-serbia-program

230 Gradovi Srbije su od vitalnog znacaja za nacionalni ekonomski rast. Medutim, da bi postali pokretaci regionalnog razvoja
i smanjenja siromastva, njima je potrebno bolje upravljati kako bi se povecala njihova sposobnost za Zivot i kvalitet Zivota
svojih gradana. Unapreden strateski urbani razvoj i upravljanje mogu pomoci gradovima u Srbiji da u potpunosti iskoriste
svoj potencijal i igraju klju¢nu ulogu u podrsci zelenoj tranziciji zemlje. Vlada Srbije prepoznaje znacaj gradova za nacionalnu
privredu. Godine 2019. usvojena je Strategija odrzivog urbanog razvoja (SOUR) koju je pratio i akcioni plan u martu 2021.
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i regionalni razvoj (SURGE) i podrzana je od strane Svajcarske Konfederacije preko Drzavnog
sekretarijata za ekonomske poslove (SECO). Cetvorogodi$nja tehnicka pomoé je otpocela 2022.
godine i podrzace odabrane gradove u Srbiji u planiranju i implementaciji programa odrzivog,
niskougljicnog i rezilijentnog urbanog razvoja, dok ¢e nacionalnom nivou pruZiti preporuke za
politiku i predloZzene akcije za olakSavanje implementacija Strategije odrzivog urbanog razvoja
RS. Detaljna analiza ée takode pomodi da se identifikuju izazovi u sektoru upravljanja ¢vrstim
komunalnim otpadom. Program ima za cilj da odgovori na postojece nedostatke na nacionalnom
nivou i da podrzi odabrane gradove da unaprede svoje kapacitete:

— Za bolje planiranje, pripremu i sprovodenje investicija na nivou grada sa velikim
uticajem koje promovisu odrzivi urbani razvoj sa niskim emisijama ugljenika i urbanu
rezilijentnost, i

— Produbljivanje baze znanja i dijaloga o politici ka inkluzivnijem, odrzivom, rezilijentnom
i zelenom urbanom razvoju, ukljucujudi i regione koji zaostaju.

2.2.5 NEMACKA RAZVOIJNA BANKA (KFW)

KfW je vodeca nemacka razvojna banka?'. Tokom 1960-ih, banka je svoje aktivnosti prosirila
na medunarodni nivo implementiraju¢i nemacku finansijsku saradnju sa zemljama u razvoju
u ime nemacke vlade. Na kraju 2021. godine bilansna suma iznosila je oko 550 milijardi
evra, a godiSnje odobrena sredstva Sirom sveta premasuju 130 milijardi evra, od ¢ega oko 12
milijardi evra u razvojnoj saradnji. Glavni ciljevi su poboljSanje ekonomskih i drustvenih Zivotnih
uslova ljudi, smanjenje siromastva i zastita klime i Zivotne sredine. Savezna vlada Nemacke,
kao institucija javnog prava, poseduje 80% kapitala banke, dok je preostalih 20% u vlasnistvu
nemackih saveznih pokrajina. KfW podrzava RS u postizanju ciljeva i ispunjavanju obaveza
vezanih za proces pristupanja EU sa posebnim fokusom na klimu i energiju, kao i odrzivi razvoj
urbane infrastrukture. Prikaz projekata koji se realizuju u Srbiji je dostupan na slede¢em linku
https://nemackasaradnja.rs/mapa-projekata/

Regionalni fond za izazove (RCF)

Regionalni Fond za izazove*? (RCF) je finansijski mehanizam osnovan sa ciljem da poveca
zaposljivost, posebno mladih. Fond osnazuje konkurentnost preduzeéa u ekonomijama
Zapadnog Balkana (Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu, Crnoj Gori, Severnoj Makedoniji i
Srbiji) kroz finansiranje investicija u opremi i infrastrukturi za odabrane kooperativne ili projekte
dualnog obrazovanja koji se sprovode u partnerstvu stru¢no obrazovnih institucija i kompanija.
Sredstva se dodeljuju nakon nadmetanja (¢elendza) na regionalnom nivou.

Nemacko Savezno ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ) izdvoijilo je 64,43 miliona
evra za RCF, a Vlada Svajcarske, koju predstavlja Svajcarska agencija za razvoj i saradnju (SDC),
sufinansirala je dodatnih 9,7 miliona Svajcarskih franaka. Sredstva su poverena Nemackoj

godine, uspostavljajuci sveobuhvatan i integralni program za narednu fazu razvoja gradova u Srbiji. Ovaj program Srbiji pruza
jedinstvenu priliku da napreduje ka zelenoj tranziciji na podnacionalnom/opstinskom nivou, predvidenoj Zelenim dogovorom
EU. Takode se uklapa u strateski pravac Svetske banke za oporavak posle KOVID-19 u skladu sa zelenim, otpornim inkluzivnim
razvojem (GRID) Svetske banke.

231 https://nemackasaradnja.rs/kfw/

232 https://rcf-wb6.org/sta-mi-radimo/?lang=me
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razvojnoj banci (KfW), a projekat implementira Komorski investicioni forum Zapadnog Balkana
(WB6-CIF), zajednicka inicijativa privrednih komora iz regiona.

RCF podrzava projekte koje zajednicki sprovode ustanove za stru¢no osposobljavanje i partnerska
preduzeca, koja se uklju¢uju ili planiraju da se ukljuce, u aktivnosti kooperativnog obrazovanja
i obuke. Projekti mogu dobiti podrsku za razvoj novih programa ili prosirenje i poboljSanje
postojecih programa. Bespovratna sredstva se dodjeljuju konzorcijumima koji su uspjesno prosli
dvofazni postupak selekcije.

RCF pruza finansijsku i prateé¢u podrsku odabranim konzorcijumima za:

— Infrastrukturne radove i opremu za objekte u okviru ustanova za stru¢no osposobljavanje
i obuku

— Obuku nastavnika iz ustanova za struc¢no osposobljavanje, trenera u preduzecima
i koordinatora za kooperativnhog obrazovanje i obuku (u ustanovama za strucno
osposobljavanje i u preduze¢ima), potrebnu za sprovodenje finansiranog programa obuke

— Savetodavnu podrsku tokom planiranja i sprovodenja projekta

Kroz podrzane projekte bi¢e ponudeno vise od 1.500 mesta za obuku. U projekte koje sprovode
instituti i preduzeda za stru¢no osposobljavanje bice ulozeno do 19.776.650 evra. Svaki projekat
bic¢e podrzan bespovratnim sredstvima od 150.000 EUR do 600.000 evra.

2.3 BILATERALNA | MULTILATERALNA SARADN;jA, DONATORSKI PROGRAMI

2.3.1 TIM UJEDINJENIH NACIJA U SRBUI

Ujedinjene nacije (UN) su prisutne u Republici Srbiji (bivSoj Jugoslaviji) od samog pocetka
krize u regionu, pocetkom 1990ih. Tim Ujedinjenih nacija u Srbiji*** saraduje sa Vladom RS od
pocetka 2000ih godina. Tim UN u Srbiji trenutno uklju¢uje 20 agencija, fondova i programa, kako
rezidentnih tako i nerezidentnih, koji zajednicki rade na poboljSanju prioriteta nacionalnog razvoja
u skladu sa Agendom 2030 17 Ciljeva odrZivog razvoja. Tim koordiniSe stalna koordinatorka UN,
i radi po principima Okvira za saradnju UN nacija za odrzivi razvoj sa RS 2021-2025, potpisanim
izmedu Vlade RS i Tima UN u Srbiji. Okvir predstavlja put ka tri strateska prioriteta:

— Srbija koristi pun potencijal zelene, odrzive i inkluzivhe ekonomije - Povecanje prilika za
sve i upravljanje rizicima;

— Dobrobit, socijalna pravicnost i ljudski potencijal nalaze se u sredistu sistema, politika
i prakse - Svako ima jednake prilike, tokom celog Zivota, da ostvari svoj pun potencijal;

— lzgradnja poverenja i uzajamne odgovornosti putem vladavine prava i poStovanjem
ljudskih prava i obaveza - Podsticanje transparentosti, pravi¢nosti i delotvornosti

Prekretnice:

— Srbija usvaja i sprovodi strategije za suzbijanje klimatskih promena i zastitu Zivotne
sredine, kojima se povecdava otpornost zajednice, smanjuje ugljenic¢ni otisak i pojacavaju
pozitivni efekti investicija na nacionalnom nivou;

233 https://serbia.un.org/sr/about/about-the-un
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—  Prirodnim i kulturnim resursima se upravlja na odrziv nacin;

— Pravi¢ne ekonomske prilike i moguénosti za zaposljavanje se podsti¢u putem inovacija;

— Unapreden je univerzalan i inkluzivan pristup kvalitetnim, socijalnim uslugama i
uslugama zastite;

— Vestine, obrazovanje i mogucénosti su poboljsani radi obezbedenja pravi¢nih ishoda za
sve;

— Mobilnost i demografska tranzicija postaju vektori pozitivnih promena i prosperiteta za
sve ljude;

— Svi ljudi, posebno ugrozZeniji, imaju koristi od ostvarenja ljudskih prava, rodne
ravnopravnosti i unapredene vladavine prava u skladu sa preuzetim medunarodnim
obavezama;

— Svi ljudi imaju koristi od delotvornog upravljanja i smislenog gradanskog angazmana.

Ciljevi odrzivog razvoja predstavljaju globalni poziv na akciju, kako bi sprecili siromastvo, zastitili
Zivotnu sredinu i klimu, i osigurali da svi ljudi Zive u miru i prosperitetu. UN u Srbiji radi na
sprovodenju 17 ciljeva odrzivog razvoja.

Tim UN u Srbiji je u periodu od 2011. do 2015. godine pruZio pomo¢ u vrednosti veéoj od 230
miliona dolara. U junu 2017. godine potpisan je novi Okvir razvojnog partnerstva (ORP) izmedu
Vlade RS i Tima UN u Srbiji za period 2016-2020. Nova strategija je u potpunosti usaglasena sa
nacionalnim prioritetima Vlade, Agendom za pristupanje EU i Agendom ciljeva odrzivog razvoja.
Vrednost novog UNDAF-a za period 2016-2020. za Srbiju procenjuje se na 170 miliona dolara, ne
ukljucujudi sredstva izdvojena za potrebe vanredne situacije poput izbeglicke/migrantske krize.

2.3.2 RAZVOINA SARADNjA IZMEDU NEMACKE I SRBIJE

Razvojna saradnja izmedu Nemacke i Srbije®** zapocela je neposredno nakon demokratskih
promena 2000. godine. Od tada je GIZ u Srbiji prisutan sa jednom centralnom kancelarijom u
Beogradu i ve¢im brojem projektnih kancelarija. Po nalogu Saveznog ministarstva za privrednu
saradnju i razvoj (BMZ) GIZ pruza podrsku Srbiji u procesu pribliZzavanja Evropskoj uniji, jaanju
efikasnosti privrede i ucvrséivanju demokratskih struktura. GIZ sprovodi programe i projekte?*
iz sledecih oblasti:

— odrzivo unapredenje privrede i zaposljavanja;

— dobro upravljanje;
— Zivotna sredina.

234 https://nemackasaradnja.rs/giz/

235 U Srbiji se realizuju slededi projekti: Rural development through integrated forest and water resources management in
Southeast Europe; Waste management, circular economy and green job opportunities; Energy efficiency in public buildings;
Development of a sustainable bioenergy market; Social rights for vulnerable groups; Public administration reform; Social
services for disadvantaged population groups; Promoting EU Integration in the Western Balkans; Open regional funds for
South-East Europe — legal reform; Open regional funds for South-East Europe — modernisation of municipal services; Public
finance reform; Open Regional Fund for South-East Europe — Biodiversity; Open regional funds for South-East Europe — Energy
Efficiency; Economic Diversification of Rural Areas; Zoran Djindjic Internship Programme of German Business for the Countries
of the Western Balkans; Programme ,,Migration for Development”; Private sector development in disadvantaged regions; Sus-
tainable recruitment of nurses; Open Regional Fund for South-East Europe — Foreign Trade; Western Balkans School Exchange
Scheme; Dialogue on Employment Creation, Initiative and Dual Education; Supporting young people in rural regions of Serbia;
Strengthening Rule of Law in Serbia (giz.de)
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Srbija ima koristi i od regionalnih projekata GlZ-a. Otvoreni regionalni fond za jugoistocnu
Evropu koji okuplja vise drZava, podrzava mere koje se sprovode u oblastima pravne reforme,
savetovanja u oblasti spoljne trgovine, modernizacije komunalnih usluga, kao i energetske
efikasnosti, biodiverziteta i integracija u Evropsku uniju.

2.3.3 FRANCUSKA RAZVOJNA AGENCIJA AFD

Francuska razvojna agencija?®® je 2019. godine otvorila regionalnu kancelariju u Srbiji, koja
je nadlezna za ceo Zapadni Balkan, kao i jedno predstavnistvo u Albaniji. Grupacija finansira,
podrZava i ubrzava tranziciju ka skladnijem i otpornijem svetu za zajedni¢ko dobro - klimu,
biodiverzitet, mir, ravhopravnost polova, obrazovanje i zdravstvo, ¢ime doprinosi ostvarenju UN
Ciljeva odrzZivog razvoja. Aktivnosti su uskladene sa Pariskim klimatskim sporazumom iz 2015.
godine. To znaci da se svaki projekat procenjuje prema njegovoj usaglasenosti sa sprovodenjem
strategije niskougljeni¢nog razvoja i dugorocne rezilijentnosti. Ovaj princip je zasnovan na jasnoj
¢injenici: odrzivi razvoj i borba protiv siromastva ne mogu se odvojiti od borbe protiv globalnog
zagrevanja i zastite Zivotne sredine ili biodiverziteta.

Sa 5,2 milijarde evra, koliko je odobreno za 2021. godinu za finansiranje klimatskih projekata, AFD
je jedna od glavnih medunarodnih finansijskih institucija koje podrzavaju ovu vrstu projekata,
tako da 55% finansijskih angazmana ima direktan uticaj na borbu protiv klimatskih promena
i ublazavanje njihovih posledica. U Srbiji je AFD obezbedila 51 milion evra za rekonstrukciju
Zeleznicke infrastrukture, jacanje kapaciteta i modernizaciju sektora, kao i 50,5 miliona evra za
podrsku reformama u oblasti Zivotne sredine (sprovodenje klimatskih obaveza Srbije u skladu
sa Pariskim sporazumom i procesom pristupanja EU). U saradnji sa Medunarodnom bankom
za obnovu i razvoj (Svetska banka), Francuska agencija za razvoj doprinosi takode poboljSanju
urbane infrastrukture u Srbiji, kroz projekat (kredit) vredan 265,2 miliona evra (300 miliona
americkih dolara).

Projekat “Razvoj lokalne infrastrukture i institucionalnog jac¢anja lokalnih samouprava Republike
Srbije”

Nosilac projekta®®” je Vlada Republike Srbije/Ministarstvo gradevinarstva, saobradaja i
infrastrukture. Cilj projekta je da se unaprede kapaciteti lokalnih samouprava za upravljanje
odrzivom infrastrukturom, kao i da se poboljsa pristup ekonomskim i drustvenim potencijalima
na klimatski osveséen nacin, u skladu sa obavezama koje proisticu iz Sofijske deklaracije o
Zelenoj agendi za Zapadni Balkan, donete 2020. godine, kao i u skladu sa ciljevima, merama
i aktivnostima definisanim Strategijom odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030.
godine i Akcionim planom za njeno sprovodenje. Kroz projekat ¢e se, pre svega, obezbediti
investicije i tehnicka podrska za odrZivo unapredenje lokalnih puteva i mobilnosti, kao i ukupne
otpornosti lokalnih samouprava na klimatske promene. Svaka lokalna samouprava ¢e imati
pravo na odredenu koli¢inu sredstava, a prema formuli koja u obzir uzima broj stanovnika,
povrsinu, stepen razvijenosti, kao i ranjivost na klimatske promene. Oc¢ekivani pocetak projekta
je jun 2022. godine, dok se zavrSetak projekat se o¢ekuje u novembru 2028. godine.

236 https://rs.ambafrance.org/AFD-4148
237 https://www.mgsi.gov.rs/cir/projekti/razvoj-lokalne-infrastrukture-i-institucionalnog-jachanja-lokalnih-samouprava-re-
publike
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Projekat je struktuiran kroz sprovodenje aktivnosti podeljenih u tri osnovne komponente:

e Komponenta 1: Klimatski pametna mobilnost
e Komponenta 2: Ja¢anje kapaciteta za pruzanje usluga o oblasti infrastrukture
e Komponenta 3: Upravljanje projektom i podizanje svesti

Zajedno sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj, AFD podrzava prosirenje infrastrukture za
upravljanje ¢vrstim otpadom, kroz zajam od 150 miliona evra. Ulaganja na Zapadnom Balkanu
iznose vise od 630 miliona evra, ¢emu treba dodati i podrsku za dva regionalna projekta. Prvi
projekat posvecen je poboljsanju kvaliteta Zivota u gradovima zahvaljujuéi programu , Smart
City“. AFD podrzava takode projekat RISE, kojim se pruza podrska mladim preduzetnicima sa
Zapadnog Balkana, u saradnji sa Regionalnom kancelarijom za saradnju mladih (RYCO).

2.3.4 DONATORSKI PROGRAMI
Japan

Strateski okvir razvojne saradnje sa RS definisan je u japanskoj Povelji o razvojnoj saradniji iz
februara 2015. godine. Prioritetne oblasti bilateralne razvojne pomodi Japana RS*® su:

— ZasStita Zivotne sredine,
— Zdravstvena i socijalna zastita i obrazovanje i
— Preduzetnistvo i podrska malim i srednjim preduzeéima.

Nekiod primera pomodikojuJapan pruza RS su: neprojektne donacije uvidu japanskih proizvoda,
projekti za osnovne potrebe stanovnistva (POPOS projekti) koji podrazumevaju jednokratnu
pomoc poput rekonstrukcije zgrada Skola i vrti¢a, isporuku medicinske opreme i vozila hitne
pomodi, vozila za odnoSenje smeca i kontejnera, cisterni, specijalnih vozila za prevoz lica sa
posebnim potrebama itd, ali i konsultantsku pomo¢ japanskih eksperata od 2009. godine kroz
volonterski program Vlade Japana. Japan takode obezbeduje i koncesionalne zajmove (jenske
kredite), pa e tako iz sredstava jednog od kredita biti realizovan projekat ,lzgradnja sistema za
odsumporavanje u Termoelektrani Nikola Tesla“.

Kraljevina Danska

Danska svoju razvojnu pomoc¢ korisnicima pruza u vecini slucajeva bilateralno, ali i multilateralno
uglavnom kroz UN, institucije EU i Svetsku banku. Strategija razvojne saradnje Kraljevine
Danske sa Republikom Srbijom?* definisana je u okviru Sireg regionalnog koncepta — Danskog
susedskog programa za Isto¢nu Evropu. Od 2017. godine, zavrSetkom dva velika programa
finansirana danskom bilateralnom bespovratnom pomodi na jugu Srbije i donoSenjem nove
strategije danske razvojne pomodi, Republika Srbija je prestala da bude tzv. danska ,,partnerska
drzava” i od tada nema znacajnije bilateralne razvojne pomoci Kraljevine Danske Republici Srbiji,
s obzirom da je fokus danske razvojne pomoéi u Evropi usmeren ka Ukrajini i Gruziji.

238 https://www.jica.go.jp/balkan/english/office/index.html
239 http://serbien.um.dk/en/danish-cooperation/danish-cooperation-with-serbia/
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Kraljevina Norveska

Kraljevina Norveska je jedan od najvecih bilateralnih donatora RS ¢ija podrska od 2008. do
danas iznosi vise od 100 miliona evra. Norveska pruza pomo¢ Srbiji kroz Bilateralni program
saradnje, Fond za male projekte Ambasade, kao i direktne grantove organizacijama civilnog
drustva?®®. U januaru 2018. godine potpisan je Memorandum o razumevanju (MoR) izmedu MEI
RS i Ministarstva spoljnih poslova Kraljevine Norveske koji se odnosi na bilateralnu saradnju kroz
projekte i koji definiSe osnovne principe saradnje izmedu dva ministarstva sa ciljem podrske
integraciji Srbije u strukture EU kroz projekte koji doprinose reformskim procesima i razvoju
podrzanih sektora u skladu sa zahtevima procesa evropskih integracija.

Kraljevina Holandija

Razvojna pomoc¢ Holandije Republici Srbiji*** je u proteklim godinama bila usmerena na
podrsku razvoju sektora poljoprivrede, zastite Zivotne sredine, privatnog sektora, zaposljavanja,
vladavinu prava, pomoc izbeglicama i interno raseljenim licima i izgradnju institucionalnih
kapaciteta. Tokom 2019. i 2020. godine nije bilo ugovaranja novih projekata, a u okviru dva
programa — MATRA i Fond za ljudska prava koji za cilj imaju pomo¢ organizacijama civilnog
drustva i sektorima pravde i unutrasnjih poslova, Ambasada Holandije je tokom 2019. godine
utrosila ukupno 831.116 EUR. U okviru ORIO programa, u Republici Srbiji se sprovodi projekat
Prikupljanje i tretman otpadnih voda u Leskovcu. Ukupan budzZet ORIO programa za projekat u
Leskovcu je 7,91 miliona EUR.

Kraljevina Svedska

Svedska je usvojila novu Strategiju za podréku reformama u Srbiji, Zapadnom Balkanu i Turskoj
2021-2027%*. Finansijska podrska prema novoj strategiji za 2021-2027 iznosi 560 miliona evra,
od ¢ega je 500 miliona podeljeno na zapadni Balkan i 60 miliona za Tursku. Ukupna dosadasnja
bespovratna pomo¢ Svedske iznosi oko 283 miliona evra. Svedska ée nastaviti sa trendom
podrske finansiranja programa i projekata u RS u vrednosti od 12 miliona evra na godiSnjem
nivou. Najvedi iznos bespovratne pomoci po sektoru u periodu od 2000. godine do danas
Svedska je izdvojila za sektor zastite Zivotne sredine u ukupnoj vrednosti od oko 43 miliona evra.
Od projekata koji su u toku, izdvajaju se:

— PEID projekat (Priority Environmental Infrastructure for Development), kroz koji se
nastavlja podrska sektoru zastite Zivotne sredine — pruzanje tehni¢ke pomodi Ministarstvu
zastite Zivotne sredine, kako bi se potencijalni projekti pripremili za finansiranje u
narednom periodu. Glavni cilj je izrada projektno-tehnicke dokumentacije za velike
infrastrukturne projekte. BudzZet projekta je oko 3 miliona evra.

— EISP 2 projekat (Environmental Infrastructure Support Project), koji pruza podrsku
Ministarstvu zaStite Zivotne sredine u sprovodenju manjih komponenti velikih
infrastrukturnih projekata kao i kod identifikovanja potencijalnih projekata u oblasti

240 https://www.norway.no/en/serbia
241 https://www.netherlandsworldwide.nl/countries/serbia
242 http://www.swedenabroad.com/sr-Latn-RS/Embassies/Belgrad/
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zastite Zivotne sredine kako bi bili spremni za izradu neophodne projektno-tehnicke
dokumentacije. BudzZet projekta je oko 2,9 miliona evra.

— Nastavak projekta koji se bavi pripremama za pregovore u okviru Poglavlja 27 se odvija
kroz ENVAP 3 projekat - Environment Accession Project (septembar 2016 — mart 2021),
gde je budzet oko 3 miliona evra.

Narodna Republika Kina

Pravni osnov za saradnju izmedu RS i Narodne Republike Kine predstavlja Sporazum o
privredno-tehnickoj saradnji izmedu Vlade RS i Vlade Narodne Republike Kine, koji se potpisuje
na godisnjem nivou?®. Prioritetne oblasti razvojne saradnje su zdravstvo, obrazovanje,
energetika i bezbednost. U prethodnih nekoliko godina realizovano je viSe projekata u oblasti
zdravstva, kojima je obezbedena medicinska oprema za bolnice i zdravstvene centre Sirom
zemlje. Znacajnu podrsku Narodna Republika Kina je dala i u pogledu odbrane od poplava.
Vlada Narodne Republike Kine je omogudila i stru¢no usavrSavanje organizovanjem seminara
u razlicitim oblastima za predstavnike institucija na republickom i lokalnom nivou, privredne
komore, malih i srednjih preduzeéa, univerziteta, bolnica.

Republika Austrija

Kroz projekte razvojne pomocdi Republika Austrija podrzava politiku RS usmerenu na perspektivu
pristupanja EU?*. Realizovani su projekti u oblastima regionalnog razvoja, obrazovanja, zastite
Zivotne sredine, poljoprivrede, zdravstva, razvoja preduzetnistva, socijalne zastite, jacanja
kapaciteta upravljanja na lokalnom nivou, kao i podrSke organizacijama civilnog drustva.
Austrijska razvojna agencije (ADA) kao implementaciona agencija Republike Austrije primenjuje
evropske standarde u implementaciji razlic¢itih EU programa/projekata:

— Realizacija EU programa pod nazivom ,Socio-ekonomski razvoj Dunavske regije
u Republici Srbiji“, finansiranog iz sredstava EU - Projekat se sastoji od nekoliko
komponenti, uklju€ujuci i izgradnju i obnovu infrastrukture, kao Sto je izgradnja sistema
vodosnabdevanja u opstini Veliko Gradiste, kao i rehabilitacija Golubacke tvrdave, za koji
je Republika Austrija obezbedila 1.800.000 evra bespovratnih sredstava.

— Regionalni projekat podrske sprovodenju Zelene agende za zapadni Balkan - Opsti
cilj projekta je unapredenje tranzicije Zapadnog Balkana prema modernim, resursno
efikasnim i konkurentnim privredama. Specifi¢ni cilj je podrska sprovodenju Zelene
agende Cime se postize posvecenost transformaciji ekonomije na odrZivi nacin i
dostizanje klimatske neutralnosti do 2050. Ukupan budzZet projekta iznosi 11.000.000
evra. Regionalni projekat je zapoCet 2022. godine.

Poobimualociranih sredstava, Republika Austrija je treci najveci bilateralni donator koji u€estvuje
u finansiranju WBIF, sa obezbedenim sredstvima u iznosu od 17,9 miliona evra kumulativno, u
periodu 2009-2020. godine.

243 http://rs.chineseembassy.org/srp/
244 http://www.entwicklung.at/en/
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Republika Francuska

Na osnovu Sporazuma o strateSkom partnerstvu i saradnji, vlada Francuske pruza podrsku RS
u javnim politikama u procesu pristupanja EU. Sporazumom izmedu Vlada Srbije i Francuske o
Francuskoj razvojnoj agenciji i PROPARCO potpisanog 2019. godine, Kancelarija AFD u Beogradu
funkcionise kao regionalna kancelarija za zapadni Balkan i u potpunosti je operativna od 2019.
godine. U skladu sa pomenutim Sporazumom, AFD grupa pruza finansijsku podrsku, kao sto su

grantovi i garancije za dugorocne zajmove drzavi, lokalnim samoupravama, javnim i privatnim
preduze¢ima i finansijskim institucijama kao i subvencije, u skladu sa pravilima deviznog
poslovanja RS. Oblasti saradnje su:

Razvoj metro sistema u gradu Beogradu - Krajem novembra 2020. godine, potpisan je
Sporazum izmedu vlada Srbije i Francuske o saradnji u oblasti sprovodenja prioritetnih
infrastrukturnih projekata, investicione vrednosti 581 miliona evra, koji predvida da ¢e u
izgradnju prve linije beogradskog metroa biti uloZzeno 454 miliona evra. Predvideno je da
francuske kompanije osiguraju metro kompozicijeiizvode radove na ,elektromehani¢kom
delu”, dok ¢e kineske kompanije izvoditi gradevinske radove. Zvani¢ni pocetak radova
na razvoju metro sistema otpoceo je 2021. godine, sa izvodenjem pripremnih radova
i radova na nasipanju terena, izgradnjom kolektora na lokaciji planiranog Depoa
(terminala) u Makiskom polju.

U sektoru energetike predviden je iznos do 127.000.000 evra. za automatizaciju
elektrodistributivne mreze srednjeg napona

U okviru Programa tzv. “zelenih razvojnih kredita” RS je na raspolaganju kreditni
aranzman od 300 miliona americkih dolara sredstava Svetske banke, KfW i AfD grupe.
Predvidena sredstva AfD grupe su u iznosu 90 miliona americkih dolara.

U oblasti zastite Zivotne sredine, grad Beograd je izabrao kompaniju BeoCistaEnergija
d.o.o. (koja se sastoji od konzorcijuma koji ¢ine francuska kompanija ,SUEZ“ i japanska
kompanija ,,ITOCHU") kao partnera u okviru Javno-privatnog partnerstva, za projekat
izgradnje i finansiranja postrojenja za proizvodnju energije iz otpada u Vinci. Projekat
Vinca obuhvata sanaciju postojeée deponije, izgradnju novog skladiSnog centra prema
evropskim standardima i jedinice za spaljivanje sa proizvodnjom elektri¢ne energije i
toplote (insinerator).

U tre¢em kvartalu 2021. godine, usvojen je zakon o potvrdivanju Ugovora o kreditu u
iznosu od 50.000.000 evra, izmedu AFD grupe i RS za sprovodenje reformi usmerenih na
tzv. ,zeleni oporavak” kroz Programski zajam za javne politike ,,Urbane sredine otporne
na klimatske promene”. Sastavni deo Programa je i grant u iznosu od 500.000 evra za
potrebe tehnicke podrske Vladi Srbije koji obuhvata izradu Mape puta za klimatske
aktivnosti na nacionalnom i nivou lokalnih samouprava (Smederevo i UzZice). PruZena
je podrska na izradi podzakonskih akata Zakona o klimatskim promenama i proceni
izgradnje kapaciteta.
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Republika Gréka

Helenik plan za ekonomsku obnovu Balkana (HiPERB) je program grcke razvojne pomocdi u okviru
kojeg je Vlada Republike Grcke opredelila bespovratna sredstva za Sest balkanskih zemalja
— Saveznu Republiku Jugoslaviju, Rumuniju, Bugarsku, Makedoniju, Bosnu i Hercegovinu i
Albaniju®®. Ciljani sektor ovog programa pomoci je modernizacija infrastrukture, narocito u
sektoru saobraéaja. Dva izuzetno znacajna projekta za Srbiju koja su podrzana iz HIPERB plana
su izgradnja Koridora 10.

Republika Indija

Indijski program bilateralne tehnic¢ke i ekonomske saradnje - ITEC program (Indian Technical
and Economic Cooperation Programme - ITEC) sprovodi Ministarstvo spoljnih poslova Vlade
Indije kao bilateralni program pomoci te drzave prijateljskim zemljama. Ovaj program uglavnom
cilia zemlje u razvoju, medu kojima je i RS, kojima se nude besplatni kursevi usavrSavanja u
Indiji za razli¢ita tehnicka i stru¢na zanimanja kao i mogucnost brzeg i lakSeg prilagodavanja sve
vise globalizovanom svetu?*. U periodu od 2013. do kraja 2019. godine otprilike 80 drzavnih
sluzbenika RS je pohadalo ITEC kurseve (od 2008. godine pa do danas broji oko 167 strucnjaka,
predstavnika vladinog i privatnog sektora) u razli¢itim oblastima i naucnim disciplinama,
ukljuéujuéi informaciono-komunikacione tehnologije, upravljanje rashodima, preduzetnistvo,
oblast STO, bankarstvo i finansije, obnovljive izvore energije, problematiku vezanu za klimatske
promene, zakonodavstvo, usavriavanje engleskog jezika, itd.

Republika Koreja

Program razmene znanja (eng. Knowledge sharing programme, KSP) se realizuje u saradnji
sa Korejskim institutom za razvoj (KDI) i ima za cilj institucionalni razvoj i jacanje kapaciteta
zaposlenih u organima drzavne uprave partnerskih zemalja. Program pruZza konsultacije
usmerene na potrebe partnerskih zemalja, koje se sprovode kroz niz zajednickih istrazivackih
radova, obuka, konsultacija, a koji se odrzavaju naizmeni¢no u Koreji i partnerskim zemljama.
Tako se realizuju sledeci programi:

— KOICA Fellowship programs - KOICA partnerski programi - Primarni cilj ovog programa
je dodatna edukacija za tehnic¢ke vestine i znanja, kao i izgradnja kapaciteta za odrZivi
drustveno-ekonomski razvoj;

— Master studije (KOICA Scholarship Program — Master’s Degrees) - postdiplomske
(master) studije;

— Srpsko-korejski informaticko pristupni centar (SKIP Centar) — otvoren je u Beogradu
2017.godine, a planiran je i drugi SKIP centar u NiSu, namenjen besplatnim IT obukama
gradana, drzavnih sluzbenika i start-ap kompanija

245 http://www.mfa.gr/serbia/sr/the-embassy/
246 www.itecgoi.in
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Republika Poljska

U Srbiji se poljska razvojna saradnja**’ sprovodi kroz male razvojne projekte, koje realizuje
Ambasada Republike Poljske sa lokalnim partnerima. Glavni cilj je da se realizuju projekti koji ée
poboljsati Zivotni standard lokalnog stanovnistva. U okviru sistema malih grantova sprovode se
inicijative malih razvojnih projekata koje donose pozitivne efekte na svakodnevni Zivot lokalnih
zajednica. Bilateralnu pomo¢ mogu da koriste institucije iz sektora javnih finansija, istrazivacki
instituti, nevladine organizacijeilicaiz privatnog sektora. Partneri na projektima najcesée sulokalne
nevladine organizacije, javne ustanove ili lokalne samouprave. Projekti koji su se implementirali
u Srbiji u periodu 2007 — 2020 imali su ukupnu vrednost od 253.856 evra. Na treéem zasedanju
,Beogradske konferencije” odrzanom 2019. godine u Varsavi, odvijala su se tri paralelna panela:
zastita Zivotne sredine, pravosudni sistem i komunikacija u oblasti evropskih integracija.

Republika Singapur

Tokom sedamdesetih, Singapurje kroz razli¢ite programe poceo Siriti svojaiskustva sa partnerskim
zemljama Sirom sveta. Ovi programi su dovedeni pod jedinstveni okvir kada je 1992. godine
osnovan Singapurski program saradnje (Singapore Cooperation Programme, SCP). Program
saradnje je serija kurseva, programa, seminara, radionica, konsultacija, kao i studijskih poseta
u nizu oblasti u organizaciji Vlade Singapura i ima za cilj da se sa partnerskim zemljama podeli
iskustvo Singapura u sticanju vaznih tehnickih vestina i znanja a koji su od vitalnog znacaja za
ekonomski i drustveni napredak jedne zemlje. Oblasti SCP obuka ukljuc¢uju obrazovanje, Zivotnu
sredinu (klimatske promene, o¢uvanje Zivotne sredine...), saobraéaj i infrastrukturu, privredu
i ekonomiju, socijalnu tematiku (drustveno preduzetnistvo i inovacije, socijalna kohezija,
osnazivanje osoba sa invaliditetom i posebnim potrebama...), zdravstvo, sajber bezbednost,
odrzivi razvoj (obnovljiva energija, odrzivi gradovi, energetska efikasnost i smanjenje emisija),
drzavnu upravu i digitalnu vladu. Kandidati za programe obuke mogu biti drzavni sluzbenici -
rukovodioci uzih unutrasnjih jedinica u institucijama javne uprave kao i drzavni sluzbenici na
poloZaju, osim ako nije drugacije naznaceno.

Republika Slovenija

Aktivnosti tehnicke pomodi®*® fokusirane su na podrsku institucijama Republike Srbije u procesu
evropskih integracija, ukljuCuju¢i podrSku u harmonizaciji propisa, usaglasavanju procedura
u radu nasih institucija sa standardima EU, unapredenju kvaliteta usluga, unapredenju
organizacionih struktura kroz prenosenje iskustva slovenackih institucija i organizacija. Visina
sredstava izdvojenih za razvojnu pomo¢ utvrduje se na godiSnjem nivou Razvojnim planom
Republike Slovenije. Trenutno se sprovodi projekat pod nazivom ,Pomoé u sprecavanju
korupcije“, koji ima za cilj poboljSanje uslova za obezbedivanje transparentnosti i odgovornosti
u funkcionisanju institucija javnog sektora u RS, kao i jacanje kapaciteta za efikasno sprovodenje
zakonskih nadleznosti institucija u borbi protiv korupcije. Nosilac projekta je Agencija za borbu
protiv korupcije, a ukupna vrednost je 95.580 evra.

247 www.belgrad.msz.gov.pl
248 www.belgrade.embassy.si
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Republika Turska

Pravni okvir za saradnju sa Republikom Turskom u domenu donatorske, razvojne i humanitarne
pomodéi u vanrednim situacijama predstavlja Sporazum vlada dveju zemalja o tehnickoj i
finansijskoj saradnji?* iz 2009. godine. Njegovim potpisivanjem, zvani¢no je pocela sa radom
Turska agencija za saradnju i koordinaciju u RS (TIKA) putem koje se usmerava i ostvaruje
saradnja sa institucijama RS. Prioritetne oblasti koje se podrZavaju kroz program razvojne
saradnje sa prosveta, zdravstvo, poljoprivreda, kultura, istorijsko naslede i turizam. Ukupna
procena realizacije sredstva razvojne pomoci Republike Turske iznosi preko 37 miliona evra.

Od primera podrske kroz donatorska sredstva od znacaja su: rekonstrukcija i opremanje Opste
bolnice u Novom Pazaru, Centru za zastitu dece, odoj¢adi i omladine , Zvecanska“, rekonstrukcija
zgrade ViSeg suda u Novom Pazaru, radovi na restauraciji tvrdave Ram kod Velikog Gradista,
radovi na restauraciji DZzamije ,Sultanije Valide” u Sjenici, izgradnja i rekonstrukcija vise
osnovnih Skola u Novom Pazaru. Tokom 2020 i 2021. godine najvise donatorskih sredstava je
usmeravano kroz projekte u oblasti zdravstva, zastite Zivotne sredine, medija prosvete, kulture,
sporta, humanitarne pomodi, kulturno-istorijskog nasleda kao i podrsci u borbi protiv pandemije
CoVID-19.

Savezna Republika Nemacka

Bilateralna razvojna saradnja izmedu Savezne Republike Nemacke i RS traje od 2000. godine.
Republici Srbiji odobreno je preko 1,8 milijardi evra razvojne pomodi iz sredstava nemackog
Ministarstva za saradnju i razvoj (BMZ), fondova Ministarstva Zivotne sredine, Pakta za stabilnost
i drugih u vidu bespovratnih sredstava i mekih zajmova. Projekte finansijske podrske realizuje
Nemacka razvojna banka (KfW), dok projekte tehni¢ke pomoci sprovodi Nemacka agencija za
saradnju®? (GIZ). U proteklom periodu, sredstva nemacke razvojne pomodi u RS usmeravana su
narealizaciju projekataiprograma utri prioritetne oblasti: 1) javnainfrastruktura (energijaivoda)
- snabdevanje strujom i toplotnom energijom, vodosnabdevanje, kanalizaciona infrastruktura
(upravljanje otpadnim vodama); 2) odrzivi ekonomski razvoj i zaposljavanje - unapredenje
zakonskih okvira u oblasti finansija i ekonomije, razvoj finansijskog sektora, podrSka malim i
srednjim preduzec¢ima, podrska reformi srednjeg stru¢nog obrazovanja i obuke i 3) demokratija,
drZavna uprava, gradansko drustvo - podrska razvoju decentralizovane administracije, efikasne
i usmerene na rezultate, posebno u domenu unapredenja transparentnosti, vladavine prava,
sistema pravosuda i uravnotezavanja snaga razli¢itih delova drzavne uprave, kao i pomo¢ u
pripremi za pristupne pregovore i podrska procesu pristupanja EU tokom poslednjih nekoliko
godina. Po obimu odobrenih sredstava i znacaju ostvarenih rezultata, Savezna Republika
Nemacka nesumnjivo predstavlja najvaznijeg bilateralnog razvojnog partnera Republike Srbije.

Pored projekata koji se sprovode na nacionalnom nivou, SR Nemacka pruza kako finansijsku,
tako i tehnicku pomoc regionalnim projektima i programima. Regionalna finansijska saradnja se
realizuje putem slededih instrumenata saradnje: 1) Regionalniinstrument za podrsku obnovljivim
izvorima energije i energetskoj efikasnosti; 2) Evropski fond za Jugoistocnu Evropu i 3) Zeleni

249 http://www.tika.gov.tr/en
250 http://www.belgrad.diplo.de/ n www.nemackasaradnja.rs
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fond za razvoj Jugoistocne Evrope. Regionalna tehnicka saradnja realizuje se kroz tri regionalna
programa: 1) Otvoreni regionalni fond za Jugoisto¢nu Evropu; 2) Regionalni program osnivanja
Dunavskog centra kompetentnosti za ja¢anje regiona donjeg toka Dunava i 3) Prekogranicna
saradnja u oblasti socijalnog ukljucivanja osoba koje su Zrtve trgovine ljudima.

Sjedinjene Americke Drzave

Razvojna saradnja sa Sjedinjenim Americkim Drzavama (SAD) realizuje se posredstvom
Americke agencije za medunarodni razvoj (USAID). Pravni osnov za saradnju predstavljaju
sporazumi o pomoci izmedu RS i SAD za bolje funkcionisanje uprave i konkurentniju trziSnu
ekonomiju. Prioritetne oblasti razvojne saradnje izmedu RS i SAD obuhvataju razvoj lokalnih
samouprava, razvoj malih i srednjih preduzeéa, izgradnju institucija, vladavinu prava, evropske
integracije i jacanje civilnog sektora. Znacajni projekti u okviru boljeg funkcionisanja uprave?*
su: ,Vladavina prava“ (The Rule of Law project), ,Jatanje medijskog sistema” (Strengthening
of the media systems), ,,Jatanje otpornosti na izbeglicku krizu“ (Enhancing Local Resilience to
Refuge Crisis). Znacajni projekti u okviru konkurentnije trziSne ekonomije®*? su: ,,Podrska razvoju
privatnog sektora u juznoj i jugozapadnoj Srbiji“ (Private Sector Development Project) i ,Projekat
za konkurentnu privredu” (Competitive Economy Project).

Slovacka Republika

Saradnja izmedu Slovacke Republike i RS*? se fokusira na podrsku procesu transformacije,
sprovodenju reformi, uklju¢ujuéi reformu javnih finansija, pojacanom ukljucivanju privatnog
sektora u razvojnu saradnju i podrsci pomirenju i dijalogu medu zajednicama. U proteklom
periodu Slovacka je pruzala pomo¢ Srbiji preko Slovacke razvojne agencije ,Slovak Aid“. U
narednom periodu fokus bilateralne razvojne saradnje sa Slovackom bi¢e prenos iskustva
vezanog za integracije zemalja u evroatlantske strukture, podsticanje inovacija i pokretanja
preduzeca, pomoc u digitalizaciji javne uprave, podrska malim i srednjim preduzec¢ima u ovezi sa
zaposljavanjem, sa fokusom na Zene preduzetnice, kao i integracija socijalno marginalizovanih
gradana. Slovacka Republika takode ucestvuje u sprovodenju projekata finansiranih u okviru EU
Instrumenta za pretpristupnu pomoc (IPA).

Ujedinjeno Kraljevstvo

U okviru razvojne saradnje izmedu RS i Ujedinjenog Kraljevstva®**, predstavnici Britanske
ambasade u RS imaju aktivhu ulogu u procesu koordinacije razvojne pomoci. Fond za dobro
upravljanje (Good Governance Fund — GGF) je viSegodisnji program a Srbiji je deo ovog fonda
dostupan za podrsku reformama u sledeéim oblastima: vladavina prava (pravosude, borba protiv
korupcije, ljudska i manjinska prava itd.), javna uprava, ekonomija i poslovno okruzenje, jacanje
slobode izrazavanja. Fond za dobro upravljanje funkcionise kroz tri kanala: 1) Fond za stratesku

251 https://www.usaid.gov/serbia/democracy-human-rights-and-governance
252 https://www.usaid.gov/serbia/economic-growth-and-trade

253 http://www.mzv.sk/belehrad

254 https://www.gov.uk/world/organisations/british-embassy-belgrade.sr
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podrsku (SSF), koji je usmeren na pilot projekte i organizacije civilnog drustva, kroz pruzanje
direktne bespovratne pomoci. Podrzani projekti su imali fokus na prioritetne oblasti GGF Fonda:
od unapredenja poslovnog okruzenja do jacanja odgovornosti vlade i slobode izrazavanja; 2)
Kanal medunarodnih finansijskih institucija (MFI), koji je projektovan za podrSku reformama
kroz saradnju sa medunarodnim finansijskim institucijama. Najznacajniji resursi su usmereni na
razvoj e-Uprave (projekat “Digitalna transformacija” i projekat “Open Data”), implementirani
uz pomo¢ UNDP-a i Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu Vlade RS, i
3) Upravljacki fond (MF), kojim upravlja konzorcijum pod vodstvom PricewaterhouseCoopers
(PwC), a ukljucuje tehni¢ku pomoc¢ za projekte razvijene u saradnji sa drzavnim institucijama.

Svajcarska Konfederacija

Drzava Svajcarska prisutna je u Srbiji od 1991. godine. Do sada, finansijska podrska iznosi
350 miliona evra. Vlada Svajcarske Konfederacije u svom sastavu ima dve institucije koje
su nadleZne za razvojnu pomo¢. Svajcarska agencija za razvoj i saradnju (SDC, engl. Swiss
Development Agency, SDC) nalazi se pri Svajcarskom Ministarstvu spoljnih poslova i
zaduZena je za razvojnu pomo¢ koja se odnosi na podrsku projektima podizanja kapaciteta,
tehnicke pomodi, odnosno tzv. ,soft” projekata koji za cilj imaju reformu administrativnog
i opSteg druStvenog sistema. Drzavni sekretarijat za ekonomsku poslove (SECO,
engl. State Secretariat for Economic Affairs SECO), Svajcarskog Ministarstva ekonomije nadlezan
je za razvojne projekte koji su iskljucivo infrastrukturnog karaktera.

Nova Strategija za period 2018-2021 usmerena je na oblasti upravljanja, ekonomskog razvoja i
odrzivih izvora energije. Svajcarska je opredelila 95 miliona evra, $to je za 10 % vi$e u odnosu na
prethodni strateski period:

— U oblasti upravljanja podrska u iznosu od 36 miliona evra bi¢e pruZena zakonodavstvu
na republickom i lokalnom nivou u cilju jacanja pozicije predstavnickih tela, kao i njihove
nadzorne uloge. Paznja ée biti usmerena na kapacitete lokalnih samouprava u upravljanju
javnim finansijama kako bi se poboljSao ukupan kvalitet usluga prema gradanima i
poslovnom sektoru. Podrska civilnom drustvu ¢e imati jacu ulogu sa ciljem osnazivanja
veza izmedu organizacija civilnog drustva i gradana kako bi se povecalo njihovo uéescée i
osigurao glas u procesu donosenja odluka;

— U oblasti ekonomskog razvoja i zapoSljavanja podrSka u iznosu od 45 miliona
evra namenjena je poboljSanju makroekonomskog okvira, poslovnog okruZzenja i
inkluzivnih politika za prevazilazenje nejednakosti. Paznja ¢e biti usmerena na lokalni
ekonomski razvoj, promociju trgovine, zaposljavanje mladih, dualno obrazovanje i
razvoj privatnog sektora u cilju odrZivog razvoja i kvalitetnog zaposljavanja, posebno u
ruralnim sredinama;

— U oblasti samoodrzive energije i otpornih gradova podrska u iznosu od 14 miliona
evra namenjena je jaCanju eksploatacije obnovljivih izvora energije, primeni mera
energetske efikasnosti i jacanju kapaciteta za upravljanje i planiranje infrastrukturnih
aktivnosti. Dodatno, podrska u ovoj oblasti biée prosirena na aktivnosti koje ¢e doprineti
razvoju samoodrzivih gradova, a u cilju dostizanja nacionalnih ciljeva energetske
efikasnosti i obnovljivih izvora energije. Svajcarska je pruzila podriku u ja¢anju kapaciteta
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za upravljanje migracijama, poboljSanju kapaciteta za prijem, registraciju trazilaca azila i
odobravanje inovativnog stambenog modela za migrante na teritoriji Srbije u iznosu od
2 miliona evra.

Organizavija HELVETAS Swiss Intercooperation®® sprovodi u Srbiji “Social Sciences for a better
society”, “Act for a Stronger Civil Society”, “Building Economies Where All Can Prosper”’ projekte.
HELVETAS i Transparentnost Srbija su 2023. godine objavili rezultate istraZivanja “Lokalni indeks
participativnosti” (LIPA)?**¢ gde se istice da gradani Srbije nisu dovoljno ukljuceni u postupak
donosenja odluka, propisa, odluka o troSenju novca iz lokalnih budzZeta, u javne rasprave i druge
mehanizme funkcionisanja JLS. Ovaj indeks razvrstava opstine i gradove u Sest klastera. Nijedna
od 44 lokalne samouprave u Srbiji, obuhvacene istraZivanjem, nije u rangu najviSeg klastera,
tzv. ,pune participacije”, a prose¢na ocena, odnosno prosecan nivo indeksa participativnosti
u srpskim opstinama iznosi samo 26,4 odsto Sto je u rangu ,osnovne participacije”. Prema
rezultatima LIPA istrazivanja, samo jedna JLSa ima ,visok” nivo participacije (iznad 60 odsto)
— i to je grad Uzice. LIPA rezultat od 30 odsto do 45 odsto (umereni nivo participacije) ima 14
JLS, medu kojima su najbolje Veliko Gradiste i Sombor. Prosecan indeks od 26,4 odsto, $to je u
rangu ,osnovne participacije” ima skoro polovina JLS (njih 20), a manje od 15 odsto (nizak nivo
participacije) ima devet opstina.

255 https://www.helvetas.org/en/eastern-europe/what-we-do/where-we-work/partner-countries/serbia
256 https://nlinfo.rs/biznis/istrazivanje-gradjani-nedovoljno-ukljuceni-u-odluke-o-trosenju-novca-na-lokalu/
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13.5 ANEKS5-ODLUKA O USVAJANJU STRATEGIJE RAZVOJA URBANOG PODRUCIA

Na osnovu clanova 12., 49. i 50. Zakona o planskom sistemu (..SluZzbeni glasnik RS* broj
30/2018), ¢lanova 20. i 32. Zakona o lokalnoj samoupravi (..Sluzbeni glasnik PC". broj 129/2007,
83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon, 47/2018 i 111/2021 - dr. zakon), Strategije odrZivog
urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine (..Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, broj
47/2019). Memoranduma o razumevanju i ¢lana 46. stav 1. tacka 5) Statuta grada Novog Pazara
(..Sluzbeni list grada Novog Pazara, broj 6/19), Skupstina grada Novog Pazara, na sednici odrZanoj
14. maja 2024. godine, donosi

ODLUKU
O USVAJANU STRATEGIJE RAZVOJA URBANOG PODRUCJA GRADA NOVOG
PAZARA ZA PERIOD 2023-2034. GODINE

Clan 1.

Usvaja se Strategija razvoja urbanog podrudja grada Novog Pazara za period 2023-2034.
godine.

Clan 2.

Strategija razvoja urbanog podrucja grada Novog Pazara i Izvedtaj o sprovedenoj javnoj
raspravi su sastavni deo ove Odluke.

Clan 3.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu grada
Novog Pazara™,

SKUPSTINA GRADA NOVOG PAZARA

Broi: (02 - (07/“1

U Novom Pazaru, 14. maja 2024. godine
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