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[TpenroBop

Y cBeTy Koju ce 6p30 Metba, EBpona ce cyodaBa ca ropyhmm 13as3oBu-
Ma — AerpagaumjoM XMBOTHE CpeanHe U KITMMaTCKUM NpoMeHama, aAu-
rMTasIHOM PEBOYLIMjOM, AEMOrPadCKOM TPaAH3ULIMOM, MUTpaLIMjaMa 1
OPYLWTBEHVM HejegHaKoCTMMa — a MPaAoBM Cy YECTO MPBU KOjU MOopajy
na obe3bene pellersa. HFbMxoB 3HaYa] y MOKpeTarby TpaH3MLumMje Ka ogp-
YKMBOM Ha4YMHY »XMBOTa 3a CBe Mpeno3HaT je y YpbaHoj areHam 3a EY
Kao 1y rMobanHUM areHaama, Kao WTo cy LinmrseBm ogpyKmMBor pa3Boja U
HoBa ypbaHa areHga.

CnoyXeHU 1N3a30BU Ce He MOry peLlnTK 6e3 jakmMX U LUMPOKMX MapTHepP-
CTaBa Ha JI0KaJlHOM HUBOY M3MeRy rpahaHa, LMBWAHON ApYLUTBaA, WH-
OYCTpUje 1 peneBaHTHUX HMBOA BMacTU. [PagoBM Urpajy KibydHy Yory
y npemowhaBary jaza mMamMehy rpahaHa 1 jaBHUX UMHCTUTYLMjA. HOBM
o6nMLM ynpaBbakba pagu 6orber Kperparsa NoanTUKeE U MHBeCTULM)a
Beh ce ycnocTaBrbajy y MHOMMM rpagoBrMa, 610 ga ce paam o NoacTu-
Larby capafrbe n3Mehy ypbaHnx U pypanHux noapydja 3acHoBaHe Ha
npuctyny GyHKUMOHaNHWX NoApYyYja, AYyropOYHOM CTPATELLKOM MIaHM-
parby NN yKIbyuMBakby rpahaHa y cBe dase Kpenparba NonnTUKe.

Koxe3moHa nonuTuKa je y cpeaumllTy OBOr Mpoleca — Kako y norfneny
dUHaHCUMpParba, TaKo 1 y Mmorfeny NoacTMUara CTPaTeLIKOor, UHTerpan-
HOT N MHKJTY3MBHOT MPWCTYMa 3a pellaBare HaBegeHUX 1M3a30Ba. Y rpa-
OOBMMa ce Tpolmn oko 115 Mmnmnjapam eBpa, og yera 17 Mmnmjapam eepa
Ha JTOKAJTHOM HMBOY KOPUCTE IMpafiCKe CTRYKTYPEe BNaCTV KPO3 BULLIE Of,
950 MHTerpanHux 1 oOpPXXMBUX CTpaTervja ypbaHor pa3Bsoja.

3a nepuopn of 2021. 0o 2027. rogmHe EBponcka KoMUCKja Npeasiaxke jady
yp6aHy v TepuUTopUjanHy AMMeH3ujy yBohereM HOBOT LiM/ba MOAUTUKE
,EBpoOMa 6numyka rpahaHmnma“, koju nogpyasa NPMUCTYN 3acHOBaH Ha Me-
CTY, KaO 1 aHra)KOBaHbe JIOKANMHKMX opraHa, UMBUAHOI APYLWTBa U rpaha-
Ha 3a pellaBarbe ToKanHKWX n3asoBa. LLTaBuLle, oHa Npeana)ke nokpe-
Tarbe HoBe EBporncke ypbaHe MHUUMjaTMBE 3a MOAPLIKY rpagoBMMa
Y U3rpagrbM KanauuteTa, MHOBAaTUBHWM pellernMa, 3Hakby, Pa3Bojy
MONUTUKE N KOMYHUKaLMje. CpeacTBa HaMereHa OfPXKMBOM YpHaHOM
pa3Bojy Takohe cy noBehaHa Ha 6% yKynHor EBponckor ¢poHaa 3a perm-
OHaslHM Pa3Bo;j’.

OBaj MPUPYYHMK HACTaO je M3 3ajeaHndKe MHUUMjaTMBe [eHepanHor
anpekTopaTta EBporicke KoMUCKHje 3a perroHanHy 1 ypbaHy nonmtmky
(DG REGIO) » 3ajegHMYKOr UcTpaxkmBadkor LeHTpa (JRC). Y rbeMmy je y
LLIeCT KOMMOHEHTU objallitbeHa MoApLLKa KOoja ce Mpy»Ka OApP>XKMBOM yp-
6aHOM Pa3Bojy Y OKBMPY KOXe3MoHe rnonuTmke. Takohe, oBaj NpUpy4YHUK
MMa 33 UMb Oa NPy AparoueHe yBmae pagu ocMuLbaBarba byaoyhe
reHepaumje ypbaHmx cTpaTermja NnoapyKaHmx nporpaMmmMa KoxesmoHe
nonuTuKe.

"MHobopMaumje o oapenbamMa 3a oOpXKMBK ypbaHu pas3Boj 2021-2027. 3acHOBaHe cy
Ha M3BOPHOM npepnory Komucumje 3a ypenby o EBponckomM doHOy 3a pervoHanHu
pa3Boj U KoxesmoHoMm doHay (COM/2018/372). Ca MOMUTUUYKMM OOrOBOPOM M3Mehy
EBponckor nmapnameHTa 1 CaBeTa, MMHUMaNHa W34Bajakba Ha HaUMOHaIHOM HUBOY
3a cTpaTteruvje ogpXKMBOr ypbaHor pa3Boja 6uhe mocTaB/beHa Ha 8% U Kopuwhere
OPYTrUx TepuTopujanHmux anata éuhe moryhe BaH Lurba nonutmke 6p. 5. Buule axy-
pupaHux nHbdopMaumja 0 HOBMM MponucnmMa npoHahu hete Ha cTpaHmum EUR_LEX:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=COM:2018:372:FIN
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Onusepa Koctuh

MeHallepKa MNpojekTa,
EU PRO Plus

EBporncka yHMja TOKOM MPOTeKIMX AeueHuja npyXa KOHTUHY-
MpaHy MNoapLIKY APYLWTBEHO-eKOHOMCKOM pa3Bojy Cpbuje. Y
capagtby ca Bnagpom Cpbuje M HagleXXHUM MUHUCTapPCTBU-
Ma, HAapPO4YMUTO ca MUHUCTAPCTBOM 3a eBpOrncke MHTerpauuje,
YCMNELWHO je peann3oBaH HM3 Mporpama Koju cy 3a LWb MMa-
N paBHOMEPHWjW pPa3BOj 3eMsbe. lNporpam EBponcke yHuje
3a NnokanHu pa3Boj (EY MPO lMnyc), koju Boan MUHUCTAPCTBO
3a eBporncke nHTerpaumje a cnposoam KaHuenapuja Yjeamme-
HUX HauWja 3a NpojekTHe ycnyre (YHOTC), jeaHa je oa Hajsehux
MHMUMjaTMBA NIOKa/HOT pa3Boja cripoBefeHux y Cpbuju.

EY MPO Mnyc nogp»aBa paBHOMEPHUjMU OPYLUTBEHO-EKOHOM-
CKM pa3BoOj 99 nokanHWMX caMoynpaBa Ha LW/bHOj Mporpam-
CKOj TepuTopujn, Koja obyxeaTta LLymagujy un 3anagHy Cpoujy,
JyKHY 1 nctouHy Cpbujy. MNporpam, Koju je MOKPeHyT Yy jaHya-
py 2021, BOheH je uM/beM Oa ce yHanpeOoun KBAaNuTeT »XMBOTA
rpahaHa Cpbuje a dokycupaH Ha nobosbluarbe yrpaB/bakba
TepuUTOpUjaiHUM Pa3BOjeEM M MOACTUMLLAHE EKOHOMCKOI pacTa,
coumjanHe MHPPACTPYKTYpe U coumjasiHe Koxesuje. 3aTo, Kao
KOpaK Hanpen y Oo4HOCY Ha CBOje MporpaMcke MpeTxXogHMKe,
EY MPO Mnyc nocebHy na)kxkby noceehyje nobosbliaHoM nna-
HUpary M yBONery MHTerpasHoOr TepuTopujasiHOr pa3Boja Yy
Cpbujy na cxoQHO TOMe paau 3ajedHo ca MUHUCTApPCTBOM 3a
€BpPOrCcKe nHTerpaumje Ha geduHmcarby Moaesna MHTerpmcaHor
OLPXXMBOI TEPUTOPUja/THOI pPa3BoOja U U3rpagrbyu KanaymTeTa
pefieBaHTHMX aKTepa Ha Pas3INYUTUM TEPUTOPUMjaTHUM HUBOU-
Ma. Takohe, NporpamM nomMa)e 12 ogabpaHux NMAOT-TepUTopmja
Ha noapy4jy Cpbuje — neT dyHKUMOHANMHUX ypbaHMX noapyyja
W cegaM nojegMHauyHMX rpafoBa — y U3pagn UHTerpanHux Te-
pUTOPUjaNHUX cTpaTeruvja My UMMAeMeHTauMju MHTerpaaHmx
MUNOT-MpojeKaTa Koju MPou3nase 13 HUx.

Ha oBoM nyty Cpbuja ce ocnara Ha 60rato MUCKYCTBO Koje
3eMrbe EY uMajy y TeputopujaniHOM pa3Bojy, Kako y ypbaHoj
Tako W y pypanHoj aMMeHsujn. NMNocebHO BpedaH M NpakTuyaH
pgonpwuHoc gaT je 2020. rogmHe o6jaBbBaHbeM OBOI MPUPYYHM-
Ka o cTpaTermjama ogp>kmBor ypbaHor pasBoja. MpupydHuK je
HaMeHreH He caMo NIOKaNHMM camMoyrnpaBaMa Beh 1 opraHmnma
Ha PErmMoHarIHOM M HaLLMOHA/IHOM HMBOY, Kao M CBMM OPYIrUM
pefieBaHTHMM aKTEPUMA YKIbYYEHVM Y UHTErpasH U OOPXKU-
BM TepuTopujanHu pa3Boj. OBaj METOAOMOLIKM BOOUY MPY»Ka
MoApLIKYy 3a OCMULL/baBare U crpoBoherse cTpaTtermja, u To
nocebHO OHMX KOje ce 0JHOCEe Ha OAPXKMBU YpbaHM pa3Boj Koje
nogpr>kaBa KoxesmoHa nonmtuka EY y mporpamMckom nepuony
2014-2020. 1 parbe.

MPUPYYHMK je CTPYKTYpPUPaH Yy LIEeCT Mor/aB/ba, 04 KOjux ce
cBako 6aBM jeOHWM of LWecT cTyboBa Ha Koje ce ocnarba npu-
cTyn EY oaopyxmnBoM ypbaHoM pa3Bojy: 1. CTpaTellka AMMEH3Uja;
2. TeputopujanHu GoKyc; 3. YnpaBrbarbe; 4. MehycekTopcKa MnH-



Terpauuja; 5. Cpenctea n duMHaHcUparse; 1 6. Mpaherse. NMpUupyyYyHmK
Mo4 CBakKWMM Of, OBUX HAC/IOBa [aje KOHKPETHE, MpaKTuiHe npume-
pe n ynyhyje Ha nocTtojehun anaT n cMepHuULe, cyrepulyhm HadmHe
KaKO Cce yXBaTUTKM YKOLUTAL, Ca K/iby4YHUM M3a30BMMa TOKOM M13page U
cnpoBofensa cTpaTtermje. CTora je, y CBETNY MpaKTUYHe peneBaHTHO-
CTV OaTUX CMepHKMLa, LoHeTa oalyka fa ce [NpupyyYyHUK npesene Ha
CPMNCKU je3UnK 1 fa ce AUCTpubyrpa Mehy 3anHTepecoBaHM CTpaHa-
Ma y Cpbunjn. YHOTIC, koju crnipoBoam nporpam EY MPO Mnyc, »enm
0a 3axBanu 3ajeQHUNYKOM UCTParKMBauYKoOM LeHTpy EBporncke KoMu-
cuje Ha noapLLm 1M NPpUInLKM 4a TO U YYUHWN.

YBepeHM cMo Oa he oBaj MPUPYYHUK OOMNPUHETM yHanpeheny
yrnpaB/batba TEPUTOPUMjATHMM Pa3BOjeEM Ha MPOrpPaMCcKoj TepuUTopmnjmn
M wunpe y Cpbujn. Ha oBaj HaumH noapxahe ce ysoherse 1 ycnewiHa
MpUMeHa MexaHu3aMa EY 3a TeputopujasiHM pa3BoOj HE CaMO Y KOH-
TeKkcTy nporpama EY MPO Mnyc Beh, HagamMo ce, 1 LWnpe, ca KpajrnMm
LMbeM nobosbllakba KBanuTeTa »MBoTa rpahaHa Cpbuje.






YBOoL

EBponcka yHuja (EY) pa3Bumna je TOKOM MPOTEKAMX AeLleHMja TeEMe/baH OMCKYPC O MpagoBMMa
N HUXOBOM pa3Bojy. Of Kpaja 1990-mx mepmnoandHmM cacTaHumM mamMehy MUHUCTapa oaroBop-
HKX 32 ypOaHM pPa3Boj 4OBeENN Cy 0O KOHconupauuje ,EY nepcnekTtuBe* o yp6aHOM NUTakby
(,NpPaBHe TekoBUHe 0 ypbaHMM NUTarbMa®), Koja ce MoyKe NpeBecTM y NpUcTyn EY oap)>XnBom
yp6aHoOM pa3Bojy.

OBaj NPUCTYM je TOKOM BPeMeHa ycaBpliaBaH Kako je MpuMerbMBaH Ha TepeHy, 3axBasbyjyhu
yp6aHUM UHULMjaTBaMa Koje MpoMoBuLLe EY y BMOy CBOje KOXe3MOoHe MOMUTUKE U OPpYrnX
MHULMjaTMBaA Koje ce nocebHo 6aBe ypbaHU3IMOM.

EBponcka nepcnexkTnea TepuTopmjanHa TepuTopwjanHa
NPOCTOPHOr pPa3Boja areHga EY areHpga EY 2020
VYp6aHe npaBHe AMCTepaaMcKu
TeKOBUHe 13 PoTepaamMa 1 . o nakr
< Ka EY '  [orosop [eknapaunja Oeknapauuja! Yp6aHa areHga
X yp6aHOJ; areHou ;I‘Ipor.paM u3 Nlnna £M3 BpycTona HZE] Mapceja v3 Tonenia 3a EY
s : : : P o o :
S : : : C R . Tpanosm :
5 e L o Naindiwd tcympaueue e
= : oo oo roserba | oo :
1997 1999 2000 2004 2005 2007 2008 2010 2011 2018
s URBAN MUNOT-NPOjeKT  URBAN Il (2000-2006) :
z (1990-93; 1997-99) Yn. 8 IUD (2007-2013) 1 Yn. 7 SUD (2014-2020)
3 -
5 URBAN | (1994-1999) Ynasuy rnasHe '
% - TOKOBE NoNnTUKe :
C 1
O DG Regio nocTaje leHepanHW gupeKTopaT 3a
pervoHanHy 1 ypéaHy nonmTmuky

CJTMKA 1. EBonyumja ypbaHe gmmMmeH3unje nonmtrke EY. Mi3Bop: obpasnoyketbe ayTopa.

lfogmHa 2007. je 6una oaonydyjyha rogmHa y oBoM Ayrom rpotiecy. To je rogMHa Kaga je Ha He-
dOopMaTHOM MMHUCTAPCKOM CacTaHKy O p»XaHOM TOKOM HeMauKor npeacenaBatba CaBeToM EB-
poncke yHuje' noTnmcaHa J1ajnumnilka noBesba O OQPXKMBMM rpafoBmma. OHa HyaM ABa KibyYHa
NPUHLKMMA 33 OOPXMBU YPOaHW pa3Boj: MPUMEHY XONTUCTUYKE, MONIUTUKE MHTErpanHor pa3Boja
M nocebHM dokyc Ha yckpaheHe YeTBPTM.

lfoonHa 2007. je Takohe o3Ha4YMMIa NoYeTak HOBOI MporpamMckor nepuoga (2007-2014), a nonwu-
TUKE OOPXXMBOI ypbaHOr pa3Boja NocTane cy y NoTnyHOCTU MHTerpucaHe y nnaHose GuHaH-
cuparba EY HakoH nMo3mTuBHeE oueHe nHumumjatmea URBAN, gpyrvMm pedrMa noctane cy Aeo
JMHTErprcarba” KoxeamoHe MonTUKe.

MNokpeTatbe YpbaHe areHae 3a EY 2016. rogMHe npencTas/barno je joll jeaHy npeKpeTHuLYy. Ha-
noBe3yjyhiu ce Ha Jajnunmilky noBesby, YpbaHa areHaa McTude BaxXHOCT MHTerpanHor npucTtyna
yp6aHOM pa3Bojy Koju:

+ npeBa3niadn CeKTOPCKY MOJINTUKY,

- je noppykaH capafHOM Ha CBMM HMBOMMA M MeRy CBMM 3aMHTEPEeCOBaHUM CTpPaHaMa;

1 O6HoBbeHa Jlajnumilka noBesba 6UMhe ycBojeHa y OKBMpY Npeactojeher npeacenaBarba Hemauke, y Apyroj monoBum-
HK1 2020. rognHe.
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- npeBasna3n agMMHNCTPaTUBHE rNoaHuMLe,
+ UWhsba rpagoBse CBMX BETNYKMHA.

TokoM nporpamckor nepuopa 2014-2020. Koxe3noHa MoMUTUKa je YUYMHKIa OOPXKUBU ypOaHU
pa3Boj (SUD) obaBe3HMM (5% EBponckor ¢oHOa 3a perrmoHanHu pasBoj, EOOP, HamMerbeHo je
3a SUD y cBaKoj OpykaBu YnaHuMLM)? a adMpMMcaHa je 1 cTpaTellka AMMEeH3Mja MHTerpanHor
npwvctyna. Mopen Tora, yBeAeHM cy HOBW TEPUTOPUMjATHU UHCTPYMEHTU 33 UMMAEMeHTauujy
CTpaTermja y ypbaHum nogpyyjrma, OoqHOCHO MHTErpanHe TeputopmjanHe nHeectmumje (MTN)
M NNOKaNHW pa3Boj Koju Boau 3ajeaHmua (CLLD). OHM HarnawlaBajy Kako BaXXHOCT MHTerpmcamsa
BMLLUE GOHOOBA TaKO M MHTEPaKLIMjy Ca JSTIOKANTHOM 3ajeOHMLIOM.

OBe K/by4dHe KapakTepuctmke SUD 3agpykahe ce y HapeaHOM nporpamMckoM nepuoay (og 2021.
0o 2027), Kaja je npensoxeHo noseharbe MUHUManHor npoueHTa EOOP 3a SUD Ha 6%.

CTtpaTeruvje y ypbaHmm obnactuma 6uhe nMpoMoBKMCaHe KPO3 UHTErpanHu NpucTyn TepuTo-
pWjaHOM pPa3BOjy 3aCHOBaH Ha MeCTy, e MHTerpaumMja nogpasymMeBa MyNnTUCEKTOPCKY MOAu-
TUKY, yNpaBibakbe Ha BMLLE HMBOA M Ca BULLE 3aMHTEPECOBaHUX CTPaHa, Kao U MynTUTEPUTO-
pujanHy cTpaTterujy Kojy Boaw 3ajegHumua.

TPAHCHALMOHATIHE i
MaKpOpermoHasnHe crpatersje
norpaHuyHe
CropasyM o MapTHEePCTBY
HALMOHAsIHE
ornepaTUBHM NporpamMu
pernoHasHe
GYHKLUMOHATHO LnrbeBu noamTmke 5 +
yp6aHo noapyyje e TEPUTOPUATTHU
MeTPOMOTMTAHCKM ) UHCTPYMEHTU
peroH crparernje SUD 6% < ITHM 1-5)
rpag - Mecro . _
n%earpolj‘)e CLLD (U1 1n5)
YpP6AHO CycencTao cTpaTeruje CLLD » Octano (Lif5)

CITUKA 2. IHTerpanHu TeputopmjanHmn pasBoj 3aMULLbeH Y HalpTrMa nponuca 2021-2027. M3Bop: 06pasfioxkerse ay-

Topa Ha ocHoBY EBponcke koMmmcuje, 2018.

AHanM30oM OBUX MPEKPETHKLA, IMaBHe KOMIMOHEHTE Koje KapakTepuLly MpucTyn EY ogpykmMBom
M MHTerpanHoM ypbaHoM pa3Bojy MOTy ce oKapaKTepucaTm Ha criegehim HaumH:

- MpwcTyn Koju NMPOMOBULLIE CTPaTELLKY BU3Mjy pa3Boja ypbaHMx nogpydyja.

- TpUCTYN KOjU je yCMepeH Ha rpafoBe CBUX BeMYMHA M KOjU MPOMOBULLIE MHTErpaLmjy Ha
Pa3MNUYUTUM HUBOMMA, Ofl HETBPTM [0 LLUMPUX TepUTopUja.

- YNpaB/barbe Ha BULLE HMBOA M MPUCTYN KOjU YKIby4dyje BULLE 3aMHTEePEeCOBaHMX CTPaHa, Koju
KOOPAMHULLE Pa3/INYMTE aKTepe Y CKaay Ca HbMXOBUM yrorama, BellTMHaMa M CTENEHOM MH-
TepBeHLUMje, 06e36enyjyhin akTUBHY YKIbyUdeHOCT rpahaHa.

2 Y cknagy ca unaHoM 7 Ypen6e (EY) 6p. 1301/2013.



MpUCTyN KOjWM je UMHTerpucaH Kpo3 CeKTope, 3axBasbyjyhu KojeM rpafoBu Mopajy Aa npu-
Mekrbyjy pasnnymTe NOAUTHKE.

MpWCTyn 3aCHOBaH Ha UHTerpaLujn BULLE M3BOpa GUHAHCUMpPatba.

MpWcTyn 3aCHOBaH Ha NOrULLM OPUjEHTUCAHOCTM Ha Pe3yTaTe 1 KOjM YCroCTaBba OKBUPE 3a
npaherse 1 eBanyauunjy.

Uwurs Mpupy4dyHUuka

Pe3onyumja EBponckor mapnameHTa of 9. centembpa 2015. 0 ypb6aHOj AUMEH3UjM MOAUTHKA
EY (2014/2213(INI)) nctuye notpeby Aa ce cucteMaTnsyjy v aHanmsmpajy ,CBu1 OOCTYMHM nopa-
UM M 3aje0HUYKM KOHLEMTYanHM OKBMPK (‘MpaBHEe TEKOBMHE O ypOaHUM MTambMMa’) Kako 61
ce cnpedymnnu gynnmpame M HedocnedHOCT U Kako 61 ce gana jacHa oeduHuumMja nHTerpan-
HOI oOpPXMBOTr ypbaHor pa3Boja, Te Ha Taj HauYMH UOeHTUDUKOBANW 3ajedHUYKN KOXEPEHTHU U
TpaHCcrnapeHTHU UunbeBM EY y oBoj obnacTtun®,

Mpuctyn EY ypbaHoOM pa3Bojy ce pasnumMTo TyMadM Kafda ce MpuMetbyje Ha TepeHy, Y 3aBUCHO-
CTW Of, KyNType JTOKANMHOI MAaHMPakba, Kao M Of, LUMPOKOT CMEKTPa aKTepa YKIbyYEHUX Y HEroBY
nMnaeMeHTaumjy.

OCUM TOra, MOCTOje HEKM acMeKTM MeToAoMN0rje Koje je MoTpebHOo pa3jaCcHUTU U ojadaTn y Lniby
rnpy»ahba 60/be U jacHUje opujeHTaumje HakoH 2020. rogmHe.

CxogHo ToMe, unib MpUpyYHUKa O cTpaTerujama ogpXXuBor yp6aHor pa3Boja je ga MeTo-
OOJIOWKKN noapXu yHanpehunBawe 3Hatba O TOME@ KaKO Yy OKBUPY KOXE€3UOHE MOJIuTUKE
UMMNNIeMEeHTUPATU UHTerpasniHe ypb6aHe cTpaTermje 3acHoBaHe Ha MecTy. TO ce KOHKPETHO
OHOCK Ha ogpPXKMBK ypbaHM pa3Boj (SUD) Koju je nogp»kao EBponckn doHa 33 permoHanHm
pa3Boj TokoM Tekyher (2014-2020. rogmnHe) 1 npeactojeher nporpamMckor nepuoaa (2021-2027.
roguHe).

Y TOM cMucny, MpupyYHUK cagp>ki npenopyke HaMereHe OOMyHM 3BaHUYHUX Npornuca, anu
HUWje NpecKpPUNTMBaH. Y CTBapW, 3aMULLJbEH jé Kao CPeACTBO 3a yYeke O MOJIMTULM, Koje
Tpeb6a pa 6yne pnekcU6UNHO U Npuiaroa/bMBo Norpeb6ama Koje npousnase U3 pasianym-
TUX TePUTOPUjaNTHUX U aAMUHUCTPATUBHUX KOHTEKCTA. [1pUpyYHUK ce 6GaBuM CTpaTermjama
o4 PXMBOI ypbaHOor pa3Boja Kao MOCTOBMMA M3Mehy KOXe3moHe NonTUKe C jegHe cTpaHe (ca
HEHMM 0BpasnoXxer-eM, MpaBUIMMa U aKTepMMa) M CUCTEMA NTOKaNHe TepuTopumjanHe yrnpase
(Ca hUXOBUM 0Bpa3noXKeHeM, MpaBUIMa M akTeprMa) C Apyre cTpaHe.

MpUpyYHUK He faje 6p3a pellera, Beh npeanore — npy»ajyh KOHKpeTHe npuMepe U nNosu-
Bajyhu ce Ha nocTojehe anate u cMepHMLE — 0 TOMe KaKo Ce YXBaTUTK YKOLLTALL Ca KIby4YHUM
M3a30BMMa TOKOM MpoLeca n3pade cTpaTeruje, MMnaeMeHTaumje n npahersa.

MNMPpUPYYHKK je ycMepeH Ha fIoKanHe opraHe (/10), ynpaBrbadko Tesno (YT) 1 cBe ocTane pene-
BaHTHE aKTepe yk/by4deHe y npoLiec.
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CTtpyKTypa NpupyyHUuKa

MPUPYYHMK je moaerbeH y LIeCT Mnorfasiba, of KOjux ce cBako 6aBU jedHOM Of KOMMOHEHTU
npuctyna EY ogpxmBoM ypbaHoM pa3Bojy. Mornasrba cy cneneha:

1. CrpaTewka guMeH3Mnja. OBO Mnornae/be ce 6GaBM CTpaTermjamMma, Koje cy 3aMull/beHe
Kao KOMeKTMBHe Marne nyTa YujM je Ln/b A3 MOKpeHy XerbeHe npomeHe. CTpaTermje cy
cpedulltbM Oe0 OOpPXKMBOT YPOaHOr pa3Boja Kako ce MPOMOBULLE Y OKBUPY KOXe3UOo-
He NoNUTUKe M oApaXkaBajy TPEHYTHO pa3syMeBatrbe CTpaTEeLLKOr NNaHKpatba, Koje je 3a-
MULLMBEHO Kao adanTUBHM NPOLEC KOjU YKIbydyje yrnpaBibatbe NpoMeHama.

2. TeputopujanHu ¢oKyc. EKCMINLNTHU TepuTopujanHM GOKyC 3Ha4M aa notpebe, n3a-
30BU 1 MOTYRHOCTM 3a pa3Boj Mopajy 6UTK ycknaheHu ca oarosapajynhomM npocTopHOM
CKarnioM 1 TepPUTOPUjanHMM KOHTEKCTOM. KOHKPETHO, OBO Mor/aBibe ce TMye TpU MMaBs-
Ha NUTakba: yCMepaBatbe Ha YeTBPTU, YCBajarbe MpucTyna dyHKLMOHaNnHOr Noapyyja m
npoMoBUCar-e Be3a namMehy ypbaHor 1 pypasHor.

3. YnpaBmame. Y KOHTEKCTY OOPXKXMBOI ypbaHor pa3Boja, yrpaB/batbe Ce OQHOCKM Ha TO
KaKO pefieBaHTHW HaO/NeXXHW OpraHu 1 3anHTepecoBaHe CTpaHe oanyyyjy ga nnaHu-
pajy, PMHaHCKMpajy v ynpaB/bajy ogpeheHoM cTpaTermjoM. Nornaebe ce GoKycmpa Ha
TPW LeHTpanHe KOMMOHeHTe yNpaB/batba: yrpaBibakbe Ha BULLE HMBOA, MPUCTYN BULLE
3aMHTepecoBaHUX CTpaHa U MapTULMNATUBHKM MPUCTYMN 040300 npemMa rope.

4. MehyceKTopcKa MHTerpaumuja. MehyceKTopcKuM MpucTyn ypbaHuM cTpaTermjamMma ogHo-
cu ce Ha MoTpeby Aa ce npeBasuhe ,cuioc” CTPYKTYpPa CEKTOPCKM NoAe/beHUX GyHKLM|a
KOja KapakTepulle jaBHe opraHmMsalmje, Kako 61 ce yxBaTua yKoLlTal, ca BULLeOMMEH-
31OHaNHMM M3a30BMMa. LiMib 0BOr MPUCTYMa je Aa Ce OCUrypa KOXepPeHTHOCT NpUHLMNa
M UMIbeBa Kpeupatrba MNoUTUKe Y CBUM 06r1acTiMa MosiuTmMKe, Te a ce ocurypa fa akte-
PV 13 PasNUUUTUX cekTopa capahyjy y Kpenparby NonmTmka.

5. CpepacTBa U PUHaHcUpamwe. Oarosapajyhe dmHaHcHparbe M GUHAHCUJCKM apaHXXMaHM
K/by4YHW Cy CTyOOBM OOPXKMBOI ypOaHOr pa3Boja 3a KOjuU Ce 3as1a)ke KOXe3MoHa Moum-
TuKa. [NocToje ABa MocTojaHa TpeHaa y cripoBohery oBe MONMUTUKE Koja cy obpaheHa y
OBOM MOrMaB/by: KOMBMHaLMja BULIE M3BOPa dMHAHCMpPaHba U C TUM Yy Be3U cBe Behu
3Ha4aj] PMHAHCUJCKMX MHCTPYMeHaTa.

6. Mpaheme. IHCTPYMEHTU U aKTUBHOCTM 3a Npaherse NoapykaBajy ApPXaBHe opraHe y oc-
MULLSbaBaky M MMMMIEMEHTaUMjM CTpaTernja O4p»KMBor ypbaHor pa3Boja. NoTpebHu cy
jaka noruka MHTepBeHLUMWje 1 oaroeapajynn MHOMKATOPU pe3yniTaTta, Y KOMOUHaLMjM ca
MepIbUBUM LMIBEBUMA, a 6U ce NMPOoUeHWIo Aa N1 je OCTBapeH MnnaHMpaHu Hanpeaak.
OBO Mornaerbe Aaje Npernen KbyYHMX KoHLenaTa M KOMMOHEHTW Y CTpaTervjaMma npahensa,
Harnalwasajyhin Koju cy rMaBHM M3a30BU Y NMOCTaBbakby OKBMPA 3a Npaherse SUD.

CBakKo MornaB/be MMa UCTy CTPYKTYpPY. Hajipe nocToju yBoa y TeMy Mornasiba, y KojeM ce AeTalb-
HMje onuncyje Ha KOjM HaUYMH Ce KOHLLEMT KOPUCTU Y OKBUPY KOXe3MOHe nonmnTuke. Mopen Tora,
ofpeneHn 6poj KIbyUHUX KOMIMOHEHTU TeMe je oaBojeH 1 obpaheH 3acebHo. KOHKpeTHO, CBakKa
KOMMOHeHTa ce 6aBM HajBaXkHMjUM U CTaSTHUM U3a30BKMMa Ca KojMMa ce KpeaTopu NONUTUKE Cy-
o4aBajy MPUIMKOM OCMULL/baBarka U MMMNNEeMeHTaumje cTpatermja. 3a3osu cy GopMynmcaHm
Kao Mu1TahsLa, @ OAroBOP Ce MOXKEe HahK Yy TEKCTY, MOTKPErn/beH KOHKPETHMM NpuMepumMa U KpaT-



KUM cTyaujama cnydaja. OCUM Tora, TEKCT je oboraheH caXeTuM ornmcmMma rnocTojeNnx cMepHM-
La, CTyauja 1 oHMNajH MaKeTa afata Koju Mory moMohu y pellaBatby M3a30Ba MOMEHYTUX Y 0aTOM
nornaesby. HaBoau ce 1 HM3 NpenopykKa HaKOH LLITO ce MPOAMCKYTYje O CBaKOM MuTarby/M3a30By.

MeTopgonoruja

MPUPYYHMK je 3aCHOBaH Ha aHaNM3U CTpaTeruja oap>XXUBor ypbaHor pasBsoja Koje cy cnpo-
BeAeHe TOKOM MnporpaMcKor nepuoga 2014-2020. kopuwherweM pasnmumtux metoga. KBaH-
TUTAaTUBHM NofdauUM cy NMPUKYNIbeHM kopuwhereM STRAT-Board, Koju je nctoBpeMeHo 1 6a3a
rnogaTaka M OHMajH anaTt 3a Manuparbe KOoju Mpy»a npernen 964 ctpaTteruje oap»xmMeor ypbaHor
pa3Boja cnpoBedeHe y nepuony 2014-2020. y 28 3eMarba EY.2

MNopen Tora, AeTasbHe MHPOPMaLMje O orpaHMYeHOM Bpojy cTpaTermja NpuUKyr/beHe cy 3a-
XBarbyjyh pesyntatuma CTpyYHUX paguoHuua Mpexke ypbaHor passoja (UDN)4 o mMmnne-
MeHTalUMuju cTpaTermja oOop>XMBor ypbaHor pa3Boja Koje Cy OpraHM3oBaHe TOKOM repuopa
2016-2017, kao 1 pe3yntatuma ctyomje DG REGIO Integrated territorial and urban strategies:
how are ESIF adding value in 2014-2020? (Van der Zwet et al.,, 2017).

Ha Kpajy, OeTarbaH npernen nutepaTtype (akageMcke nybnmkaumje, MsseLlTajmu, NonnTUYKKM 0o-
KYMEHTU 1 Op.) NOTKpensbyje 0Baj MPUPYYHUK, a pedepeHLe ce Mory Hahu y Lile/TloM TeKcCTy.

PEDGEPEHLE

EBporncka koMmucKja (EK), NfeHepanHu ouMpekTopaT 3a pernoHanHy u ypbaHy nonutmky, Lnmb
nonutmke 5 — EBpona 6numka rpahaHmma. CTpaTermje M anatu 3a MHTerpanHu TepuTo-
pujanHun pa3Boj, 2018. (Policy objective 5 — Europe closer to citizens. Strategies and tools
for integrated territorial development). JocTynHo Ha: http:/nws.eurocities.eu/MediaShell/
media/DG_REGIO_Post2020_PO5_territorial_urban_EN_25062018.pdf

Van der Zwet, A, Bachtler, J,, Ferry, M., McMaster, |, Miller, S., Integrated territorial and urban
strategies: how are ESIF adding value in 2014-20207, Brussels, 2017. JocTynHo Ha: https://
op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/01fce46b-e6d6-11€7-9749-01aa75ed71al/
language-en/format-PDF/source-105076479

3 https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/where
4 https://lec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/network/
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CTPATELLKA OVMEH3MJA

AyTopwm:
Martina Pertoldi, EBponcka KoMucuja
Martina Busti, EBpomncka koMumcuja

Carlotta Fioretti, EBpomncka koMumcKja

HoBoHacTana v OyropodyHa nuTarka ypbaHor pasBoja (HMp. ypbaHa
pereHepaluja, r(paacko M perMoHanHo nnaHnpame, CMatblBakbe rpa-
00Ba, ypbaHa o4 pXM1BOCT, MpUBaverbe MHBECTULW]a, MpadcKn MapKe-
TUHT, OPYLUTBEHA cerperaluuja) 3axTeBajy pa3Boj CTpaTeLlKOr OKBUpa
M OOBOAe Y MUTarbe TpaguuMoHanHe npuctyne ypbaHoj NoanTmum m
nnaHyparby.

Onp»xmnBum ypbaHu pa3Boj (SUD), Kako ce MpOoMOBULLE Y OKBUPY KOXE3M-
OHe MonnTMkKe EY, KOXepeHTHO UCTKYEe Ba)KHOCT MOCTOjarba CTpaTeLl-
KOI OKBMpa. Kiby4HW YCMOB 3a ycnex nHTepBeHUumMja EBponckor poHaa
3a pervoHanHu paseoj (ERDF) jecte obezbehumBarse Tora oa nojeau-
HauyHe MHBEeCTMLMje NOCTaHy Ae0 AYyropoYHe cTpaTermje, ca CHaXHOM
MHOBATMBHOM KoOMMoHeHTOM (AEIDL, 2013). TauHMje, y NporpamMckom
nepuoay 2014-2020. SUD Tpeba ga 6yoe onepalMoHanmM3oBaH Kpo3
»CTpaTernje 3a ycnocraB/bakbe UHTErparIHNX aKTUBHOCTU".

Y perynatmBu HakoH 2020. rogmHe akueHaT Ha CTpaTeLllKOM MpUCTyny
SUD jouw je jaum (EK, 2018). MpepnoxkeHn HoBM Linmb nonutuke 5 (PO
5) - EBpona 6nuka rpahaHuMMa — Harnawasa MoryRHocTu Koje UH-
TerpanHe cTpaTterumje npencras/bajy 3a rpag 6yoyhHocTn 1 Herose
rpahaHe. OcKM Tora, CTPATELLKO MaHMpatbe jedaH je o4 TPU OCHOBHA
efleMeHTa — 3ajeHOo ca OO6MMOM M 3aMHTEPECOBaHMM CTpaHaMa — KOju
UmHe CTpyKTypy MpuHumMna ypbaHe nonutuke OpraHusaumje 3a eKo-
HOMCKY capanrpy 1 pa3Boj (OECD, 2019).

M3 nepcnekTnBe eBpPOnNCKMxX NonnTUKa Kiby4YHO NMUTare je Ha Koju Ha-
YMH NogpPyKaTu NToKasiHe caMoyrpaBe y U3paau cTpateruja Koje gonpu-
HOCe CTPYKTYPHMM MpoMeHaMa Ha TepuTopujanHomM HuBoy (Calafati,
2014a; Calafati, 2014b).

[Ha 6un ce edeKTUBHO yHanpeaunum npaBuUW pa3Boja rpagoBa, CTpa-
TEWKO MMaHMparbe M3NCKyje npouece KONMeKTUBHOr niiaHupakwa U
npunaroheHe u peanuctuyHe Busmnje (EK, 2011). LLITaBue, oowno je
00 npenacka ca GUKCHMX NaHOBa M pellerba Ha aAanTUBHMU npouec
KOjuU YyKJbydyje ynpaB/bake npomMeHama (Albrechts, 2015; Albrechts
et al, 2016).

CTpaTervje oppymBor ypbaHor pasBoja nofgpasymMeBajy A[pyra-
UMju HauuH papga usMehy agMMHUCTPAaTUBHUX HUBOA Y CUCTEMY
yrnpas/baka Ha BULUE HUBOA U MPOon3Boae TPaHCPOPMaTUBHE Mane
KOje YK/by4yjy peneBaHTHE aKTepe Kao LWTO cy rpahaHun, koMnaHumje um
KpOBHe opraHusauuje (BUOETV MOrnaBibe YNpaBibarse).



Kao peo cTpyKType drHaHcUparba EY, cTpateruje ogpyxmeor ypbaHor
pa3Boja Tpeba Aa rapaHTyjy KOXepPeHTHOCT M UHTerpauujy onepaTtme-
HWX Nporpama (Orl), TeMaTckmx UMbeBa (TL) n onepaumja ca nokan-
HUM CTpaTerMjamMa m NpojekTrma®. lNopen Tora, MPOojeKTM KOju Cy MoBe-
3aHK ca TOM CTpaTermjoM nMajy AMpeKTaH yTmuaj Ha /byoe U Mecta. M3
TOr pasfora cTpaTervje oap»KMBor ypbaHor pa3Boja TakoNe Tpeba aa
MOCNy)Ke Kao OHEBHW pef 3a UMMNeMeHTauujy.

OBaj cTpaTellky NPpUCTyn oaroBapa cBe Behoj MakHM Koja je ycMme-
peHa Ha NPUCTYN 3acCHOBAaH Ha MEeCTY 3a KOju ce 3anaxke Barca y
m3BeLwTajy n3 2009. kao 3a Bogehu NpuUHLKMM 33 KOXE€3MOHY MOMNTU-
Ky y nepunony 2014-2020, a 3agp»xahe ce 1y MporpaMckom nepumoay
nocne 2020. roanHe. CTpaTeLllKM OKBUPU MOMNTUKE KOjU Mogp>Ka-
Bajy MPWCTyMne 3acHOBaAHe Ha MecCTy Mpeno3Hajy YMtbeHMLY Oa ce
yp6aHU N3a30BU Pa3NNUYNTO MaHUDECTYjy Ha Pa3NTNYUTUM MecTUMa.
OBO BaXkn He caMo 3a pasNnymnTe ApyLITBEHE, EKOHOMCKE U UHCTU-
TyumnoHanHe Mmopdonoruje seh 1 3a pasnmumTe NnpocTopHe Mopdo-
noruje (Secchi, 2010). MpUCTyn 3aCHOBaH Ha MeCTy He CaMO LITOo ce
6aBu cneumdunyHMM notpebama cBake MojegMHadHe TepuTopuUje
Beh ce Takohe ocnarba Ha 3Harbe M BELUTUHE KOHLEHTPUCAHe Ha
TUM MecTrMa Kako by ce obnumkoBana MHTerpasnHa M npunarohe-
Ha pellerba 3a TepUTOPUjanHM pa3Boj.* Ha Kpajy KpajeBa, TOKanHoO
3Harbe ce yKJlarna ca eKCTEPHUMM MHTepBeHLUMjaMa, nogpxkasajyhm
MHOBATUBHY capafhby, naeje n pellersa.

EPRC (2017), UHTETPAJTHE U YPBAHE CTPATEIM1JE:

HA KOIN HAYUH EBPOINCKU CTPYKTYPHU U
MHBECTULMOHU ®OHOOBMU (ESIF) MPYXXAJY OOAOATHY
BPEOHOCT TOKOM MNEPUOLA 2014-2020

OBa CTyAuja UCTpa)Kyje Ha KOju Cy HauyMH OpyKaBe YaHuLE MM-
nnemMeHTMpane crpaTervje ogpxMBor ypbaHor pasBoja U apyre
TepuTopmjanHe cTpaTeruje y ckiagy ca perynatopHum ogpenba-
Ma Koxe3uroHe nonutuke EY 3a nepuopn 2014-2020. OHa ce 6aBu
aHaIM30M MHTerpaLmje 3Harba y npoLec oCcMULL/baBaka U MM-
nAeMeHTaumje cTpaTeruje, LWTo 3HaAYM:

- OflaKllaHO CTpaTeLlKO pasMUllL/batbe U MPUopUTETU3ALIM]Y aK-
TUBHOCTU 1 KOHLIEHTPaLMje pecypca Ha JTIOKasTHOM HUBOY;

npy>karkbe MOryRHOCTM 3a M3rpafkby KanauuteTa Ha NoKaNHOM
HWBOY, OCHaYKMBarbe NTOKANHUX 3ajedHMLa 3a cnpoBoherse MHU-
LMjaTMBa OPYLUTBEHOI M €KOHOMCKOIP pa3Boja U MogpXKaBarse
napTULMNATUBHOI yrpaB/batba M ydellha jaBHOCTW y cTpaTeLl-
KOM pa3Bojy nogpydja; u

- oMoryhaBarbe HOBUX MPUCTYMa Yy pasMulLbarby M MHOBATUBHMX
npuctyna.

5 Pasnwuka namehy ,onepaumja“ u ,npojekata” je npunaroheHa uns Colini & Tripodi (2010),
roe ce ornepaumjaMma cMaTpajy IMHUje MHTEPBEHLMje KOoje UCMyHaBajy ycroBe 3a du-
HaHCKjCKy MOAPLLKY Yy TeKcTy OnepaTMBHOI Mporpama, JOK Cy MPOjeKTU nojegmHayvHe
MHTEepBeHLMje Koje ce OfBWjajy Ha NNIOKarTHOM HUBOY Kako 6K ce ofroBOpWMIO Ha CTpa-
Telke umurbeBe OnepaTUBHOr NporpamMa.

6 Kao wTto Barca nctuye (2009), OECD je kopucTuna TepMuHe ,MoNnTrKa TepuTopujan-
HOr pa3Boja“ unun ,HoBa NapagurMa perrvoHanHe NoamMTMKe" 3a Mo3MBarbe Ha MPUCTYN
MONUTUKE YNju Cy LbEBM yHanpehere Braroctara M XXMBOTHON cTaHdapaa y oapehe-
HWM PErMOHKMA, Kao V1 3a CTBaparbe U OApXKaBaHe PermoHanHe KOHKYPEHTCKe NpeaHo-
CTW y3 NOTNyHWje 1 borbe Kopuhere OHOora YMMe PermoHU Pacrnonaxy.

JopaTtHun pecypc
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Cryamvja obyxBaTa rnaBHe 1M3a30Be U rMaBHe BpcTe 6eHeduUTa Koju
ce goBoaey Be3y ca umnnemeHTaumjom SUD y mepmony 2014-2020.
JenaH M3a30B KOjU je BUTHO MOMEHYTU cacToju ce o UHCTUTYLM-
OHaNMHWX M aAMUHUCTPATUBHMX KanauMTeTa 3a yNpaBbatbe U UM-
nfeMeHTauunjy cTpaTeruja, Koju cy Takohe moBe3aHu ca youeHUMm
yCcrnohaBarbeM nponumca EY. Octanm pasnosm 3a 3abpuHyToCT
YK/by4yjy obe3bennBatbe afekBaTHOr pa3yMeBarba MHTErpanHmMx
MPWCTyNa 3aCHOBaHWX Ha MeCTy MU mnoTpebe 3a ycknahuBarbeM
MMMAeMeHTaumje cTpaTtermje Tako ga oHa OOMPUMHOCK OMLWTUM
LU/beBMMa OMepaTUBHUX MporpamMa, Kao U goMahum 1Mnm gpyrmum
OKBMPUMa MONTNTUKE.

OCUM M3a30Ba, CTyaMja UCTUYe Aa OOPXKMBU ypbaHM pa3Boj yHa-
npeNyje 3Harbe M CBECT O YNO3W W1 3Havajy CTpaTeLlKor M UHTe-
rpanHor nporpamupatba. LtaBuLle, cTyauMja OTKpUBa da je Y TOKy
jacaH mpoulec nsrpafre KanawumTteTa Ha JTOKaIHOM HUBOY WM [Oa je
pa3Boj Mepe SUD no6osbllao cTaHdapa CTpaTellKor niaHupatsa
rpagoBa, MpPY YeMy cy JIoKasHM OpraHu cafa akTUBHMje YKIbyde-

HW y cripoBohere KoxesnoHe NonmnTrke. Takohe NpusHaje 1 cTpa-
TelKy MHTerpaLmjy LmMrbeBa NonmMTUKe U3 BULLIE CEKToPa.

3a BuLe nHbdopMaLmja

Van der Zwet, A, Bachtler, J.,, Ferry, M., McMaster, |, Miller, S,
Integrated territorial and urban strategies: how are ESIF adding
value in 2014-20207?, Brussels, 2017. JocTynHo Ha: https://op.europa.
eu/en/publication-detail/-/publication/01fce46b-e6d6-11€7-9749-
Olaa75ed71al/language-en/format-PDF/source-105076479

OcuM Tora, NojaB/bMBatbe CTPaTELLKOr MPUCTyMa y ypbaHUM U peru-
OHaNHWM nonuTukamMa EY napanenHo ce odBuja ca NMpoOLUMpPeHeM
LUM/beBa U areHAM pasBoja rpafoBa, vV pacrnoHy of yHarnpehersa no-
KallHe eKOHOMMWje U MHOBaLMja A0 yNpaB/barba MPUPOOHMM pecypcu-
Ma M npy»Xahsa ypbaHux ycnyra, 1 wunpe. OBUM ce cTBapa noTpeba 3a
3ajeAHUYKUM CTPaATELUKMUM UHTErpasiIHUM NPUCTYMOM 3a CyoUaBatbe
ca cBe BehoM gmBep3ndurkaLmjom 1 cnoxxeHolwhy npoueca. OBa cno-
YXEHOCT M Bapujaumje nokasyjy Aa npucTtyn ,jedHo mpaBu/io BaXkM 3a
cBe" BULLE HMje afjleKBaTaH U fa je o[ KibyYHe Ba)XHOCTU y3eTun y 0631p
pa3sHONIMKOCT rpapoBa 1 noctojehux pecypca.

Mak/bMBa aHanM3a cTpaTermja CnpoBegeHMX TOKOM MPOrpaMcKor ne-
puopaa 2014-2020. pa3fBaja OBe C/IOKeHe npouece M OTKPKMBa MaBHe
acrnekTe U3pafde cTpaTeruje Kojuma ce Tpeba 6aBUTKM a 61 ce NpucTyn
yHanpegmo.

CTpaTtermje oap>xmMBor ypbaHor pasBoja Nokasyjy LWMPOK CrneKTap npu-
CTyrMa, KOj/ Ce MOTy CaXkeTW Yy YeTUpW rpyne: NpojeKTU Manor obmuma ca
CTpaTelWKUM LnbeBMMa; cTpaTermje ypbaHe pereHepalmje, koje ob6u4-
Ho obyxBaTajy Beha yp6aHa nogpyudja; cTpaTellKi OKBUPU KOjU DyHK-
LIMOHMLLY Kao cBeObyxBaTHe OpraHU3aLMOHe cXeMe 33 MHTepBeHLMje
3acHOBaHe Ha NoApyujy; M Ha KpPajy, Y HEKOTMKO CUMBOINYHUX CyYaje-
Ba, CTpaTernje cy opraHmM3oBaHe Kao niaTtpopmMe 3a capagmky 1 pas-
BUjajy areHae BoheHe usasoBmMma. OBa Bapujallija je CTporo y ckriagy
ca napagurMoM 3aCHOBaHOM Ha MecTy 1 objalliHaBa ce pakTopmMMa Kao
LUTO Cy YK/bydYeHa PUHAHCUjCKa CpeacTBa, AoMaha Tpaguuuja niaHu-



parba 1 Beh nocTtojehu oKBUpPY NONUTUKeE, Kao 1 cneunduyHe permo-
HanHe/HauMoHanHe CMepHULE 33 KOXE3MOHY MOMUTUKY.

Bapwujaumnje y cTpaTermjama ce takohe mMory objacHUTU yrnyhrBarem
Ha BelITUHe yrnpaB/bakba, rpahjeHba ogHOCa U yUYeHba jJaBHUX CIYXK6MU;
CTpaTelWKM Harmopu ce onepaLmoHanmayjy y pasnmuntmm obnactmma
MONMNTMKE, @ TO YMHE PA3TUYUTU aKTEPU Y UMMIEMEHTAUMjU, YINTaBHOM
nokanHwm opranun (J10) n ynpaebadka Tena (YT) noMohy pasnmynTtmx
MHCTpyMeHaTa M agMUHUCTPaTUBHUX OYHKLMja. Y cTBapW, edrKacHa
cTpaTermja ogpyXXmBor ypbaHor pa3Boja ofparkaBa KanauuTeT jaBHMX
CNy>kbu fa CTBOpEe U NpeHecy BU3Ujy.

CTora ogp»mBu ypbaHu pasBoj HYAM HOBWM HAYMH CTPATELLKOr MaaHu-
parba, HarnalwaBajyhi BaXKHOCT HauMHa Ha KOju Ccy cTpaTerumje yrpahe-
He y mocTojehe nokanHe opraHMsalmje, LUTO Kao pe3ynTaT MMa BeoMa
Pa3HOMKMKE apaHXXMaHe.

MNowTo cTpaTeruvje oap»KMBor ypbaHor pa3Boja Mopajy 61T rnoBesa-
He ca MPOrpamMcKMM LubeBMMa U GUHAHCUJCKMM MoryhHoCTUMa EY,
OHEe MOTY MMaTK yXKM GOKyC o OMLLTUX Pa3BOjHUX OKBMPaA rpafoBa (Ha
npuMep, MPOCTOPHMX CTpaTELLKKMX MaHoBa). Y CBAKOM Cly4ajy, KOH-
KpeTaH POKyC He ocurypaBa yCK1aNeHOCT LMibeBa, O4eKMBaHa, CTPYY-
HOCTW U BPEeMEHCKOr OkBMpa Mehy ynpaB/badyknM Tenmma, nocpen-
HUYKUM Tenmma (MT) 1 NoKanHWUM opraHMmMa. M narbe Mory rnocrtojatu
pasnMuymMTa rmeguuiTa O TOME Koja je CBpxXa CTpaTermja o4pXmMBor yp-
6aHor pa3Boja, KaKo UX Tpeba cnpoBoAUTH, Koje 3aaaTke Tpeba 13Bp-
LNTU N KO UX Tpeba U3BPLLUUTU, Te KO he yyecTBOBaTU Yy 0BIUKOBaHbY
cTpaTtermje. OBo MeRyco6HO cyouaBake je CBOjCTBEHO KOMIM/IEKCHO]
APXUTEKTYPU OOPYKMBOI ypOaHOr pa3Boja M OHO ce odBMUja Y OKBUPY
HErOBOI OCMULL/baBaka U UMMeMeHTaumje.

3 Tor pasnora ce cMaTpa onpaBOaHOM MPETNOCTaBKa Aa Cy cTpaTervje
KOje ce KOHKPETHO Tnuy oapeheHor MecTa eduKacHUje 1 fa 4oBoAE OO0
60rbMX pe3ynTata Kaga cy yrpaheHe y 0o6po oCMULLIIbEHE LUMPE OKBU-
pe nonutuke (EK, 2009). MHCTpyMeHTU EY Kao wTo je SUD Mory mrpa-
TV K/bYYHY YNOry Yy ynpaBibakby TUM MPOLLECOM Y CMUCAY CTpaTeLlKor
pa3MuLLSbatba, MoBe3yjyhi Hamope CBUX akTepa Y jeAUHCTBeHY pede-
PEeHTHY CTpaTerujy Koja nocTaB/ba pa3BojHe LW/beBe 3a rpafd y Lenu-
HW. TnTarbe je joll KpUTUYHMje ¢ 063MpPoM Ha cBe BeRy UMHTepaKuunjy
nsmehy NoKanHUX aKTUBHOCTU U IMO6GaNnHUX areHam, Tj. AreHae Yje-
ONHEHUX HalMja 3a cTaHoBarbe (XabutaTt 2030) 1 LnbeBa oapykmMsor
pa3Boja (LIOP), HoBe ypbaHe areHae u [MapucKkor criopasyMa, yKiby-
uyjyhu YpbaHny areHay 3a EY u npenctojehy Jlajnumiiky nosesrby 2020.

AKLEHaT Ha cTpaTeruje U UxXoBO MO3ULIMOHUPaHbe Y OKBUPY KOXe3U-
OHe MOoNUTUKE KpeaTope NoNMUTUKE CTaB/ba Npef crneumnduyHe nsaso-
Be, KOjU ce Mory onucaTh y OKBMPY ABe [MaBHe TeMe Koje cy y doKycy
OBOr Mornaesba:

- CTpaTeruvje kao MoCToBM U3Mehy onepaTUBHKX Mporpama U npojekaTa;

- CUHepruja ca opyrum oKBMpKrMa MoanTUKe.
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MpBu oeo he ce 6aBUTV HAUUHOM Ha KOjU Ce NNOrMKa UHTepBeHLuuje
M LW/beBU NOocTaB/beHU y OlN Mory 6o/be yCKNaguT ca oHMMa no-
CTaB/beHMUM Ha TIOKAJIHOM HUBOY. [1a 61 ce ojayana OBa Be3a, K/by4HO
je paanTV Ha apXUTEKTYPU NONTIUTUKE 1 jayaTu KanauuTeT 3a peanu-
3aumjy, uoyhu on (mobpor) arsajHa oo (mobpe) MMnnemMeHTauuje.

Y Opyrom geny ce obpasfa)ke Ha KOjU HaUUH ce cTpaTeruje oapXwu-
Bor yp6aHor pasBoja MOry noBe3aTu ca JIOKallHUM, HaLuMOHAJTHUM,
€BPONCKUM U rno6asiHuM yp6aHUM areHgaMma. Y ToM rorneny Kibyu-
HO je MOCTaBUTM yCrioBe 3a ,CTpaTellko genoBame” (Mantysalo et al,
2015), wTo NogpasyMeBa peumnpoYHo npunarohaBare dasa NnoamTm-
Ke, NpuopuTeTa GUHAHCMPaHa N MHTEPHKMX MPeXKa 3a pa3MeHy 3HaHba.

Y ToM morneny, y AMcTepaaMcKoM makTy (Pact of Amsterdam, 2016) ekc-
NIVMLUTHO ce Npenopydyje 6orma KoopauHauunja nusmehy SUD u areH-
ne 3a uHoBauumje EY (EU innovation agenda), koja je onepaunoHanm-
30BaHa Kpo3 MaMeTHy cneuujanusaumjy. YmHu ce ga je nocebHo of
KOPUCTU UCTPaXKNTU CUHepruje namehy oBa ABa CcTpaTellka OKBMpa jep
ce oba TeMerbe Ha MPUCTYNy 3aCHOBAaHOM Ha MeCTy 1 cTora 61 Morna ga
ce MehycobHo nogpke.

CTPATEI'MIE KAO MOCTOBWN M3SMERY
OMNEPATUBHNX TTPOT'PAMA
MPOJEKATA

Y oBoM ogesbKy 6aBuMo ce cnegehum nuTabnuma:

Kako ocurypatu na cTpatervje oapxxuBor yp6aHoOr pasBoja
rioBesyjy onepaTrBHe rporpamMe ca JIOKA/THOM MOIUTUKOM?

Kako rio6osbLuaTti CTpaTellKn KariaumTeT HA JIOKAJ/IHOM HI/IBO_)/?

Kako 06e36eauTi yCKIaheHOCT CTPATeruja 1 npojeKaTa OAP»XKMBOr
ypbaHor pa3Boja?

[opaTHa BpedHOCT areHae 3a ypbaHe nonutuke EY je To WTo HeHo du-
HaHCKparbe OOpPXKMBOT ypbaHor pa3Boja obe3behyje MUHUManNHM byLeT
3a noAcTULAHE LUMPEr UHTerpasiHOr npoueca niaHupamwa. Ha Taj Ha-
UMH MOACTUYE Ce CTPaTELLKO YCKahMBatbe MPorpaMcKmx MHCTpyMeHaTa
Yy ApXKaBaMa viaHmuama EY.

MporpaMckm nepuom nocne 2020. roanHe NocebHO UCTUYE BaXKHOCT UH-
TerpanHux cTpaTtervja TepuUtopujanHor pa3Boja, Koje Tpeba oa byay 3a-
CHOBaHe Ha:

- aHanu3u pPasBojHKX NoTpeba M NoTeHUMjana ogpeReHor noapyyja;

- OMUCY UHTErpasiHor MPUCTyrna Koju ce 6aBu MOEHTUDUKOBAHUM pas-
BOjHMM MoTpebamMa 1 NoTeHLM|janmMma;

- CMKCKy orepalmja Koje Tpeba noapyaTu.

Ca onepaTMBHeE Tayke rMeduLlTa, cTpaternja Tpeba oa cagpyku cnegehe
efieMeHTe:



- OumjarHosa ypbaHor nogpy4yja 1 n3bop LurbHe 06n1acTt (MNn BULLE HX)
(BoeTn nornaerbe TeputopujanHm GoKyc);

+ OMNnmc Modesna ynpaB/baHa (BMﬂ,eTM nornaerbe yl'lpaBJ'baH::e);

- geduHMLMja onwiTer CTpaTellKor OKBMPA, Koju Tpeba Aa yKibyyn Oy-
FrOPOYHY BU3Ujy, CTpaTellKe LUubeBe, crneumduuHe LUnbeBe 1 npasLe
OenoBarsa, U Tpeba Aa npeLumsmnpa normky MHTepBeHLMje 1 NaH 3a ne-
PVOANYHO MpencnmnTnBarbe. OBO 3axTeBa AeTa/bHMje pasMuLLbare O
TOME KaKO Cy LM/bEBM U MpaBLM AeNoBatba MHTErpUCcaHW (BUAETU Mo-
rnaBbe MehyceKTopcka MHTerpaumja);

- ofpehuBarbe NpUoOPUTETA aKTUBHOCTU Koje EBPOMCKM CTPYKTYPHMU U
MHBeCTULUMOHM doHOoBMU (ESIF) Tpeba aa nogprke;

- cucTeM npaherba Koju moBesyje mHamkaTope Ol ca MHOMKaTopuMa
cneundndHMM 3a cTpaTterujy (Buoetn nornaembe MNpaherse);

- AKLMOHM MaH Koju NPeBOAM AyropouHy cTpaTervjy U uubeBe y MH-
BecTMUMje ca ByLIeTOM U pacrnopedoM Koju ce OOHOCK Ha MporpaMckm
nepuon ESIF (Bmaetu nornasrbe CpedcTBa M GUHaHCUpatbe).

Kako ocurypaTtu pa cTpaTerumje oap)XXusor yp6aHor
pa3Boja NoBe3yjy onepaTUBHe NMporpamMe ca NIoKaslHOM
NoNMNTUKOM

MHOMM 13a30BM MOTUYY U3 UMHbeHWLIE da Ce Of CTpaTervja oap»KmBor
ypbaHor pa3Boja TpaXkM a OONPUHECY U LMTbeBMMa pa3Boja rpagosa u
nporpamMmma EY KojrMa ce ynpaBrba Ha permoHasHOM UM HauMoHarn-
HOM HMBOY.

AHanumsa cTpaTtervja ogpxusor ypbaHor pa3Boja 3a nepuon 2014-2020.
HarnawaBa BaXKHOCT YKyMNHe apXUTEKType MOJIUTUKE Yy MOoCTU3arby
6oroer ycknahmearba M3Mehy ornepaTBHMX Nporpama 1 cTpaterija oap-
YXMBOI ypbaHor pa3Boja.

Mofdauy Mokasyjy pasnuumte NpUcTyrne nporpamMupamsy, GopMynaumju,
ofabupy v peanmsaumju cTpaTtermje y pasnmymnTum semrbama.

YKynaH 6p0oj yrpaBrbadkmx Tena yKbydeHX y yrpaBy EBpornckor doHaa
3a permoHanHum pasBoj je 108. bpoj cTpaTermja ce BeoMa pasnmkyje mehy
Ap>KaBaMa 4naHuuama, y pacrnony og LLinaHumje, koja nma Buwe of 150
cTpaTteruja nog Uctmm YT, oo GuHcke, JlykceMbypra 1 ManTe, koja UMa
CaMo jefHy CTpaTerujy 3a ueny 3emsby. Y BehnHu gpykaBa YnaHuua EY
(17) caMo ce Ha HaUMOHANIHOM HWMBOY YrpaB/ba OO4PXKMBUM YypOaHUM
pa3BojeM, oK ce y 10 gpykaBa YnaHuLa ogpxMBUM YpOaHMM pa3BojeMm
yrpaB/ba Ha PErMoHasiHOM HUBOY, @ OATOBOPHOCT je Ha pervoHa IHuUM
ynpaBbadykmnM Tenmma. Mitanwvja je jeoMHCTBEH Ccrydaj —TO je jednHa apyka-
Ba YNlaHULLA Y KOjOj Ce OAp»KMBU ypbaHW pa3Boj cnpoBoau kopuctehu m
HaUMOHaNHM onepaTUBHK MPOrpaMm, Koju obyxBaTa 14 cTpaTtermja LWrpom
3eMJbe, M perrvoHasnHe onepaTrBHe Nporpame. MehyTum, Ha eBPOMCKOM
HWBOY, OKO jeaHe TpehuHe (319) cTpaTeruja 3aBMCU O, HaLLMOHAMHUX one-
PaTUBHUX MPOrpama, AOK cy ABe TpehuHe (663) y OKBMPY pPermoHannHmx
OMepPaTUBHUX Mporpama. YMHM ce ga HauMoHalmHWU OpraHu MMajy TeH-
OeHUM])y Oa 3afpyKe KOHTPO/Y Hah ynpaBibarbeM GUHAHCUPAHEM, anu
Cy OMepPaTUBHU NPOrpamMy Ha PerMoHaIHOM HMBOY OATOBOPHM 3a BULUE
cTpaTervja. OBa CTPYKTypa MOXe MPeAcTaB/baTl M33a30B 33 KOOPAWMHA-
umjy namehy goMmahe NonnTmKe U permoHanHMxX Nporpama.

Yyerbe M3 nogaTaka
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Yyerbe 13 npakce

Moryhe je oa onepaTViBHM MPOrpamMmM Ha HaLMOHANIHOM HUBOY MOTY
naKLie UCNyHWTKM CBOjy Y/0ry NMoBe3uBatba ca LibeBMMa EY. MehyTum,
Kafa ce tblMa yrnpaBiba Ha PErMOHANTHOM HMBOY, OHU MOTry BUTK Bnnke
npunaroheHn nokanHum notpebama. OBa MeNynosmumja onepaTUBHMUX
MporpamMa Moxe ce mnsbanaHcmMpaT HUXOBMM OQHOCOM ca cTpaTeruja-
Ma ofdpyMBoOr ypbaHor pa3Boja. [lJoK onepaTVBHU MporpamMuy rapaHTyjy
DUHAHCKCKY U LUMIBHO OpUjeHTUCAHY MOAPLUKY 3@ MHUMUMjATMBE oap-
YKMBOI pa3Boja, CTpaTermje ogpy»kmBor ypbaHor pa3Boja NnpeacTasibajy
MHCTPYMEHT KOjU Ce KOPUCTM 3a 0AabUp HajKOXEePEHTHUjUX NpojeKaTa
Ha JTOKAJIHOM HUBOY 1 HMXOBO MPUKYM/batbe Y CBeoByXBaTHY BU3UjY
pPasnMYNTUX HUBOA KOja MOXKEe UCMYHUTUM MHCTaHLEe NMOCTaB/beHe y ore-
PaTUBHUM MporpamMmma.

NMNAH UMMJIEMEHTALIMIE - MOTYRHOCTU UHTEMPAJTHUX
TEPUTOPUIANTHUX UHBECTULIUIA 3A POTEPOAM 2014-2020.
(XONAHAWUIA)

CTpaTteruja ogp>xmeor ypbaHor pa3Boja y Potepaamy je mspahe-
Ha Ha Oyroj Tpaguuuju MHTErpanHor niaHMparba Koje KoMbuHyje
€KOHOMCKe, ApyLUTBEHE N dU3NUKE LNbEBE.

OppXxmBK ypbaHu pa3Boj je nocebHoO dokycuMpaH Ha oKpyr Po-
TepoaM Jyr, KOju je jegHa o HajcMPOMALUHUMjUX obnacTn y Xo-
naHgunjn, n Beh je umrb HaumoHanHor nporpama 3a Potepgam Jyr
(NPRZ).NPRZ je 2011. rogmnHe notnmcana rpyna o 17 3anHTepeco-
BaHMX CTpaHa, ykibydyjyhu MNpag PoTepaaMm, HauMoHanHy Bnagy m
KOMUTET KOjU YMHE NMpeacTaBHMLM NTOKANHOr CTaHOBHMULWTBA. OH
MHTerpuwe dU3nUKy pereHepaumjy noapydja Kpos nobosbllakba
3rpaga v »XMBOTHE cpednHe ca COLMO-eKOHOMCKOM pereHepa-
LMjOM KpO3 ynarame y fbyae (MpUCTyrn 3acHOBaH Ha Jby4uMMma).

MnaH MMNaeMeHTaunje ogpPXmMBoOr ypbaHor pa3Boja npesoau Ay-
ropoyHe unbeBe NPRZ y MeprbMBe LiMIbEBE 1 KOHKPETHE aKLuje.

NoBe3aHn pernoHanHu OnepaTuBHK Mporpam (Orl), ca MNpagom
PoTepoaMoM Kao yrnpaBibadykuMM TesloM, obyxBaTa BMCOKO ypba-
HM30BaHW permoH PaHOCTaT (Koju yKiby4yje YyeTupun Hajeeha rpa-
na: AMcTepaaM, PoTtepaam, Xar un YTpexT, Tako3BaHe 4 rpagose).
OnepaTMBHM MPOorpam rnpy»xa nogpLiKy eKOHOMCKUM CEKTOPMMA
BMCOKE BPEOHOCTU UM Mpeay3eTHULLTBY, OOK UCTOBPEMEHO Mo-
60o/bllaBa LWaHce rbyan Koju Tpayke 3anocneme fga Hahy nocao.

OBO je 0o6po yckraheHo ca MPUCTYNOM KOjU KapaKTepulle Ha-
LMOHanHy ypbaHy nonmtuky on 1995. rogmHe, ca doKycoM Ha Be-
NnyKe rpagoBe M rpaicke MpeXe, Kao U ca LnrbeBMMa XonaHOCcKe
ypbaHe areHge (2014): eKOHOMCKM pacT, MHOBaLMje U KBanuTeT
XMBOTa.

MNocTojehun NpucTyn je moap»XaH HOBMM MpaKcaMa y yrnpaB/bakby
rpagoM, Kao WTO je BehM Harnacak Ha npouece 3ajegHMYKoOr
CTBapahba, MojavyaH OOMPUHOC MPMBATHUX UMHULMjaTMBA M HOBA
ynora nokanHe yrnpaBe Kao MofepaTopa npoueca. OcMuULLba-
Barbe U MMMeMeHTalmMja cTpaTermje MManm cy KopmucTm og op-
raHMsaumje onwTUHCKE agMUHUCTPaLMje OpujeHTUCaHe Ha pe-
anusauujy. Ha npumMep, HOGOPMaALIMOHM NaHal, yHyTap aaMUHM-
CTpaumje, of KaHuenapuje EY 0o rpafckmx ogerbersa, 3HadajHo
je momMorao ga ce ocurypa ga yrnpaBrbarbe cTpaTermjoMm He byne



HapyLleHo fowoM MHPopMucaHowhy 1 cnabom ceelwhy o Mo-
ryRHOCTUMa Y Pa3NYNTUM YKIbydeHUM obacTrMa MoanTUKe.

Cny4aj PoTepaoama nokasyje:
+ Aa je cTpaTellko ycknahuBare Mefly oKBUpUMa BaXKHO, afn

- Aa M3a30BM UMMJIEMEeHTauMje 3axTeBajy 60/by MHTerpauujy
UM/beBa NONIUTUKE (pPa3BUjeHUX HA HUBOY rpaga) U MHCTpyMe-
HaTa 3a cnpoBohere nonutuke (0o6es3beheHMx Ha pernoHan-
HOM HUBOY).

Y TOM norneny, NMpUcTyn ca n3paXXeHMM GOoKyCcoM Ha peanmsaumjy
KOjW je yCBOjula OMWTUHCKA ynpaBa PoTepaama moka3ao ce edpu-
KaCHUM.

3a BuLe MHbopMaLMja
STRAT-Board ca)keTu npukas ctpartermje:

https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=NL-
002&fullscreen=yes

UDN cTpydyHu npernien: https:/fec.europa.eu/regional_policy/
sources/conferences/udn_seville_2016/rotterdam_south_bank.pdf

AKO cy omnepaTmMBHU NporpamMm cTy6oBM KojuM MoBe3yjy LubeBe EY ca
nocTojehM NokanHMM areHgama, cTpaTermje o4p>KMBoOr ypbaHor pas-
BOja MPeAcTaB/bajy MHCTPYMEHT KOj/ Ce KOPUCTW 33 KaHaNnncame TUX
uu/beBa y ofabup 1 yHanpeheHe UHOBaTUBHUX JIOKANTHUX NpojeKa-
Ta (CJINKA).

ApXUTEKTYpPa OnepatnBHW NporpamMu
ESIF .
Onepauuje
Kpeunpare
g NoKarnHe
Mpojexty nonmnTuKe

CITKA 1. OgHoc n3meny onepaTMBHKMX Nporpama, cTpaTermja oapyKmeor ypbaHor pas-
BOja 1 NpojeKaTa.

M3Bop: o6pasznoxerbe aytopa.

MNoBe3nBarbe NoKanHUX U EY unrbeBa Kpo3 cTpaTeruvje oap»XmMBor yp-
6aHor pa3Boja of K/bydHe je Ba)HOCTM 3a m3beraBarbe ABa rMaBHa
pu3smKa HeycknaheHocTn.

MpBo, POKyC Ha cNeUnNPUUHM MexaHM3aM TepUTOPUjanHe peanmsaumnje
(TDM) nzabparH 3a nMmnnemeHTaumnjy SUD (yrnaBHOM HaMeHCKK orne-
pPaTUBHW Mporpam, oca NPUoOpPUTETA MU UHTErpaaHe TepuTopujanHe
MHBECTULMjE) MOXKe CTaBUTKM y OPYrW MNylaH 3Havaj caMux cTpaTterumja.
Y HeKUM cnydajeBMMa, NpaBuia Koja ypehyjy MHCTPYMEHT MOAUTMKE
JoBoae [0 Tora fa ce cTpaTtermje ,m3rybe" npen onepaTtMBHUM 3ax-
TEBMMA UHCTPYMEHTA, YMMe MHTerpanHu npuctyn dopmasHo ocTaje
HEeTaKHYT, anm ce rybum oyropoyHa Bm3mja. Y ToM criydajy nocToju pm3mnk
0a apxutekTypa doHOoBa EY yMarby yTMLaj CTpaTeLKOr NaaHupamHsa.

[1axkbMBO
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Yuerbe 13 nogaTtaka

Opyro, Bpcta puHaAHCUjCcKOI AONPUHOCA MOXXe YTULLIAaTU Ha OBY He-
ycknaheHocrT.

OKo 40% cBUX CTpaTervja 3axTeBa Marbe of MeT MUIMOHA eBpa O0-
npuHoca ESIF. Y ocam 3emarba (AycTpuja, benruja, JaHcka, HemMauka,
LLnaHwWja, Npcka, UTtanuja n JlykceMbypr) Bue of 50% HauMoHanHMUxX
cTpaTermja nobuja oBaj MMHMUMaNHM n3Hoc Hoeua. C 063MpoM Ha pena-
TUBHO Marie KoOTIMYMHe HOBLA KOju ce M34Baja, CaMUM TUM U Manun 6poj
npojekaTa Koje Tpeba MMMNNeMeHTUpPaT, MOCTOjU PU3UK Aa ce CTpa-
Teruje ogp)XuBor ypb6aHor pasBoja cxBaTe Kao NpujaBe 3a NpojeKTe,
Koje Hehe yTMuaTK Ha nocTtojehe nokanHe nNpasue U npouece. [da 6u
Ce OBOM PU3UKY CTaSlo Ha MyT, BaXKHO je Aa ce CTpaTeruje oapxmMBor yp-
6aHor pa3Boja MoBeXy Ca APYrMM MOMUTUYKNM OKBUPKMMA U TOKOBMMA
dUHaHCcKparba (BUaoeTu nornaembe CpeactBa M UHaHCKpaHse).

YonwTteHo roBopehu, ga 6u ce crpedunna oBa HeycKknaheHoCT, cTpa-
Ternje oOpXXMBoOr ypbaHor pasBoja Mopajy MOACTULIATU KOXEPEHTHY
capafhby M3Mehy BuLLEr HMBOA yMNpaB/bakba (ynpaB/badka Tena) 1 no-
KaJITHMX OpraHa, ca LuM/beM MocTM3arba MHTErpasnHor pa3soja. AKO je
¢$OKyC Ha MHTerpucamy, oHOa ce cTpaTeruje oap)Xueor yp6aHor
pa3sBoja Hehe nocMaTpaTn camMo Kao ¢popManHU AOKYMEHTU Koje
NOKaNHW opraHn KopucTe 3a npuctyn ¢oHgoBmuma ERDF. Hacynpot
TOMe, un/b Mopa 6UTK Nobosbllake yCcKlaheHOCTU y AYropoYHUM
nJaHOBMMa OPUjEeHTUCAHUM Ha pe3ynTaTe.

C 063MpPOM Ha OBO, UHTerpaLuja ypbaHor genoBarsa y rnaBHe TOKOBe
pervoHanHe nonmutuke EY y nepuony on 2007. oo 2013. roanHe 6una
je 3acHoBaHa Ha eKCnIMUWTHO] NoTpe6u 3a capaaHkoM usMmehy rpa-
[OBa N HLUXOBUX pervoHanHUx/HauMoHanHUX ynpaB/bauykux Tena.
PeneBaHTHe cTyauje o MporpaMckoM nepuoay 2007-2013. (EK, 2008;
EK, 2010) Takohe uctmdy oa 6um Ha ykibydeHocTu rpagoea y Ol Tpeba-
10 MHCUCTUPATU TOKOM YMUTABOI Tpajatba dasa peanmsaumje n nMnne-
MeHTaluje, ca noBpaTHUM MHopMaLUjaMa y o6a cMmepa.

MeRyTuUM, y MpaKcKM To HUje yBeK cnydaj. [eTarbHa aHanmsa mnsbopa
CTpaTermja TokoM nepmopa 2014-2020. oTKpMBa MMaBHa yCKa rpfa ca
KOjUMa Cy Ce rpafoBK CyCPenM y capairby ca ynpaBibauykKum Tenmma,
HanMe HeycknaheHocT usMeRy popermeHnx cpeacTaBa U NOKaNHUX
notpe6a, orpaHMYeHa NPUXBaT/bUBUX aKTUBHOCTU U KOPUCHUKA, U
HejacHa npaBusa peBusuje.

MocpenoBarbe YT 1 JTO moBOOOM OBUX MNTaHa MOXe OfIaKLLUaTU pas-
pany cTpaTeruja oap>XKMBOr ypbaHor pa3Boja M ocurypaTK oa ce cneym-
PUUYHOCTM OaTe TepuTopuje yamy y 063ump npun nspaam Orl. To je peum-
MO UyCTPOBAHO CapafrOoM M3MehNy XPBATCKOr yrnpaBfbaykor Tena m
3arpeba (BMOETWM Nornae/be YnpaBrbatbe).

Ja 61 YKYMHU HaLMoHanHn/perMoHanHm Lmnbesmn ogpyKneor ypbaHor
pa3Boja 6uM ycknaheHM ca NIoKaHMM pecypcrMa, Of KibydHe BaxKk-
HOCTM je Mpolec ogabupa cTpaTtervja U, CXoAHO TOMe, JIOKa/THUX
opraHa. Ba)xHo je fa oBaj npoLec ofpa)kaBa opraHU3aLMOHM Kana-
LUMTET U yrnpaB/badyKuUX Tesla U NIOKAJIHUX opraHa 1 [a TamMo rage je
To Moryhe kopucTn nocrojehe okBupe 3a ns3bop 1 ob6es3bedn jacHe
KpUTepUujyMe npuxBaT/bUBOCTMU.



Y nporpamckoM nepuony 2014-2020. ckopo 35% NokanHmx opraHa je
MMEHOBaHO Yy paHoj da3um nporpammparba, 6UNo y OKBUPY Cropasy-
Ma O MAapPTHEPCTBY UM Yy OMepaTUMBHOM Mporpamy, AoK je BehHa Hx
(52%) nmeHoBaHa NyTeEM KOHKyPCa Ca KpUTepujyMmMa npegcenekuuje,
LWITO 3HA4YM Oa Ce KOHKYPEeHTHa cenekKumnja pyKoBogmia permoHaaIH1MM
MM HaAUMOHANHUM CTpaTEeLWKMM NPUCTYNMMa 1 TePUTOPUjaNTHUM BU-
3mnjamMa. CaMo je Manu npoueHaT NokanHmx opraHa (13%) pe3synTaT oT-
BOPEHOI KOHKYpCa 3aCHOBaHOI Ha Npenao3mMMa cTpaTeruje.

Takohe, 1 ynpaBrbake BPeMEeHOM /1 aAMUHUCTPAaTUBHU KanauuTeTu
3a crpoBoRere MOMUTUYKUMX LMKNYCa Of KibydHe Cy BaXKHOCTU KaKo
61 ce Npouec cenekLmje HecMeTaHo OfBMjao.

Mpouec KOHKYPEeHTHe cenekuunje HemsbexxHO UM3UCKyje OyXKW Bpe-
MEHCKM nepunof, LWTO MOye OOBEeCTU A0 eBeHTya/llHMX KallkbeHba Y
npuxeaTtaky SUD, nocebHo Kafa ce odekyje BenuvKku 6poj ctpaTteruja.

YnpaBrbadyka Tena Nposase Kpo3 OUYUreaHOo UCKyLLeHe Aa WTOo BMLLe
nojefHOCTaBe caMy MMMAeMeHTaumMjy. Y HEKMM Cry4dajeBMMa TO MOXKe
OoBecTV A0 oasyke Aa ce MoryhHoOCTU oopyKMBOT ypbaHor pa3Boja yc-
Mepe Ha CaMO HEKOJTMKO rpaoBa M 4a ce aKTUBHOCTM YCMEPE Ha creLm-
dUYHe MHTepBeHUMje (Kao LUTO je peHOoBMparbe noctojehumx 3rpaga
Ha HMBOY 4YeTBpPTU). OBaj MPUCTYN Takohe Moye HeraTUMBHO YTULATH
Ha UMHTerpanHy Npupoay akTMBHOCTM TOKOM da3e MMniemMeHTalmje
(BuoeTm nornae/be MehycekTopcKka MHTerpaumja). Mako y HeKUM cry-
yajeBMMa TakaB MPUCTYN Moye BUTK afeKBaTaH, Takohe Moxe 6UTK U
LTeTaH — aKo ce YCBOjU 6e3 KBanMTeTHe NpoLeHe KOXePEeHTHOCTU 13-
Mehy MporpaMcke Nornke 1 pas3BoOjHOr MOTeHLUMjana gaTor mogpyyja.

Kako no6osbliaTh CTpaTeWKM KanauuTeT Ha JIOKaJIHOM
HUBOY

YMperkaBarbe MeNy rpagoBriMa KOPUCHULMMA MOYKe UrpaTu yriory y
ToMe fa 1 noTpebe rpafgoBa U HMXoBa Hagorpaita 6yay obyxsaheHun
nporpaMmmparseMm.

Y cTBapu, ga 6um ce ctBopwmia edmKacHa cTpaTtermja, HeONxoQHo je
onakwaTtn MeRycobHy UHTepakuujy usmehy nokasiHor 3Haka oao-
300 NpeMa rope u ornepaTtuBHE U aHAJIUTUYKE eKcnepTuse o[osro
npema pgone, Npu 4YemMy cy To ABOje of jedHaKor 3Ha4yaja. OBO BaXkW, Ha
npumep, 3a CnoBeHauky acoumnjaumjy rpagosa SUD (BMaeTH Leo npwu-
Mep y Mornae/by YNpaBrbaree), ca AenermpaHim oaroBOpHOCTMMA 3a
eBanyauujy cTpaTtermje n ogabup npojekaTa, koja Takohe GyHKLMOHMN-
e Kao KOOPAMHALMOHO TeNo 3a OAPXKMBK ypbaHW pa3Boj.

CTpaTteruvje oap)Xusor yp6aHor pa3sBoja Mory 6UTU MHTerpuca-
He y OKBUP MOJINTUKE CaMO aKO OpraHu BULUEr HUBOA, Kao LUTO cy
yrnpaB/badka Tena 1 BULLIM HUBOW BMacTu, obesbene KoopauHauujy
n MoryhHocTu yyewa o nonutuum. PpaHuycka 1 LLnaHuja cy Oo-
6pun NpuMepwn 3a T0. Y OpaHLyckoj, PpaHLycka Mpexa ypbaHe EBpo-
ne’ okynsba akTepe yK/bydeHe y UMMNeMeHTaumjy ypbaHe aumMeHsuje
KOXe3MOoHe MONUTKKe, OOQHOCHO yrpasibadyka Tena, rpagose v mMehy-
OMLITUHCKa YOPY)Ke+ba, KOoja yCrocTaB/bajy cTpaTervje ogp»mBeor yp-
6aHoOr pa3Boja, pernoHanHe CTPyKType Noapluke, HalMoHanHe Mpe-

7 https://www.europe-en-france.gouv.fr/frireseau-europe-urbain

Yuerbe M3 nogaTtaka

[MaxkbUmBO

25



CTPATELLUKA AUMEH3UJA

26

JopaTHun pecypc

YKe rpagoBa M nNpodecroHanHUX opraHmMsaumja n HauMoHanHe ycny-
re. OHa MMa 3a UW/b Oa NPYXXU CMepHULUe, oJlaKLlla pa3MeHy npakce
nsmehy rpapoBa 1 06e36eam KoopanHaLmMj)y M3Mehy HMBOa BAACTU U
€BPOMNCKUX MHCTUTYLM]a.

Y lWnaHumjmn, Mpexka ypbaHunx nHmumjatmnea (Red de Iniciativas Urbanas,
RIU)® 3anoyena je pag y nporpamckoM nepuoany 2007-2013. kako 6u
KoopaWHMpana noKanHe opraHe v NMpyXXuia MM noapLuKy 3a nMnne-
MeHTauwWjy cTpaTermja ogp>XXmBor ypbaHor pa3sBoja. Mpexxom ypbaHmx
MHULUMjATUBA yMNpaB/ba HALMOHANHO TeNo HAOIeXKHO 3a KOXE3MOHY
MoNUTUKY (MMHUCTaPCTBO dUHAHCK|a) U HaONeXXHO 3a ypbaHy nonum-
TUKY (MMHMCTAPCTBO jaBHWMX pagoBa), LnaHcka denepaumja onwtmnHa
M MoKpajuHa U NpeacTaBHMLM NOKaNHMX yrpaBa Koje crpoBone oap-
YXUBU ypbaHU pa3Boj (UnaH 7).

Ha eBponckoM HWBOY, EKCMEePTCKO aHra)koBarbe WM aKTUBHOCTU M3-
rpafrbe KanauuTeTa nogpxaBa Mpeyka ypbaHor pa3ssoja (UDN), kojom
yrnpaB/ba EBporncka koMumcuja.

MPEXA YPBAHOTI PA3BOJA EBPOINCKE KOMUCHUIE

Mpeyka ypbaHor pa3soja (UDN) okyrnrba rpagoBse v ypbaHa nop-
pydja WuMpoM EY Koju cy 3agy)KeHW 3a UMMIeMeHTauunjy crpaTte-
rvja oapykmBor ypbaHor pa3soja (SUD) Koje drHaHCcKpa EBponckmM
doH[ 3a permoHanHuy pa3Boj. Mpexa ypbaHor pa3Boja je OCHOBaHa
2014. roouHe pagv yBMaa y HauMHe Ha Koje ce EY doHaoBM y mpak-
CU KOpUCTe y FpafdoBMMa U Aa 6U ce nmoapykana pasMeHa namMehy
rpagoBa YKIbyUYeHUX y CTpaTermje oap>XMBor ypbaHor pa3Boja.

C M umbem UDN je opraHm3oBana HU3 CTPYYHUX U gorahaja 3a
wnpere MHdopMaLmja, knactep gorahaja, a y3 To pagnoHuMLE 3a
CTPYYHUW Mpernen (peer review) 3acHoBaHe Ha MpwuniarohaBakby
MeToOOoN0rMje CTPYYHOr nperfega Koja je pasBujeHa y okBupy S3
nnatdopme 3ajegHNYKOr UCTPaXKMBadKor LeHTpa (JRC) EBponcke
KoMucuje. CTpy4YHM Npernean Noactmyy capagty Mehy opraHmma
3a0y>KeHM 3a ypbaHa NuTamsa y pellaBarby crneunduyHmnx nsaso-
Ba Ca KOjMMa ce Cyo4aBajy Y OCMULL/baBakby U MPUMeHU cTpaTe-
rMja oopXKmMBor ypbaHor pa3Boja.

UDN je oo caga mpoMoBMcana CTpyyHe mpernege Ha HuBoy EY
(CeBurba 2016, TeHT 2016. 1 Ecno 2017) 1 Ha HAaUMOHATHOM HMBOY
3a LLUnaHunjy, Mpuky, Kunap v IetoHujy (Kopooba 2016, BapcenoHa
2016, ATnHa 2017, lnjenaja 2018). Ctpy4yHu npernen UDN ycBoju-
na cy opyra Tena, ykbydyjyhu LLnaHcky denepaumnjy onwTmHa M
nokpajmnHa (FAMP), koja je opraHm3oBana TpW permoHaaHe pagmo-
Huue y nepuopny 2018. 1 2019. 3a rpafoBe AHOANY3UjEe YKIbyUYeHe y
OO PXMBU ypbaHM pa3Bo;j.

CTpy4HUM npernean objeoumbyjy ooabpaHu 6poj cTpaTtermja onp-
YXMBOr yp6aHor pa3Boja M oMoryhaBsajy cny>k6eHuLMMa opraHa 3a-
OyXKeHWX 3a ypbaHa NuTarsa Oa npeacrase oHo LTO cMaTpajy Usa-
30BHUM MUTarbKMa nonnTmuke. O CBaKOM MTakby Ce pacnpaB/ba Y
ManuMMm rpyrnama 3ajefHo ca APYrUM Cy>KbeHULMMa 33 MOAUTUKY
13 NIOKaNMHUX opraHa M yrnpasB/baykmx Tena, NpeacraBHuumma EK
1 MO3BaHUM CTpyYhbaliMMa. OBaj MPUCTYMN CTBapa OKPY»XKeHe Koje

8 http://www.rediniciativasurbanas.es/



onaklluaBa MehycobHO yderbe M pPasMeHy MOMINTUKA O KibyYHUM
MUTarMMa, Kao M eKLmMje 3a Koje ce HaaexxHu opraHu obaBesyjy
na he npuMeHnTN y 6nmckoj byayhHocTy.

CTpy4HV nperneom cy ce nokasany Kao eduKacHO cpencrtsBo
Oerberba, pa3MeHe 1 MHTerpaumje 3Harba O CTpaTervjaMa o4p»Kum-
BOr ypbaHor pa3Boja jep oMmoryhaBajy:

MHTerpurcarbe ekcrnepTmse 1 3Harba U3 PasInymMTmMX U3Bopa (Ko-
nere, No3BaHK ekcrepTn, EBponcka koMucuja);

- POKyCMparbe Ha KOHKPETHa NnTatba;

- pa3MeHy Oobpe npakce.

3a BuLe nHdopMaumja
MHTepHEeT cTpaHuMLa Mpexe ypbaHor pa3soja (UDN):

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-
development/network/

HauwnoHanHu ctpyuHm npernean UDN y LLInaHmju:

https://fec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/
reports/2017/urban-development-network-in-spain-udn-informe-
sobre-los-talleres-peer-review-de-estrategias-de-desarrollo-
urbano-sostenible-e-integrado-espana-2016

PervioHanHu cTpyyHu npernean y AHganysmnjm (Lnaxumja):
http:/Mmww.famp.es/es/redes-observatorios/racc-edusi/

CMepHMLEe O jadarby CTpaTellKOor KanaumTeTa cBakako ce Mory obe-
36e4UTN Ha HAUMOHANHOM W PEermoHasiHOM HUBOY Y HU3Y PA3NNUNTUX
dopmaTa (Van der Zwet et al.,, 2017):

- popManHe cMepHMLE 3a OCMULLIbaBakse cCTpaTermje Koje o6e3benyjy
yrnpaB/bayka Tena, a Koje eBeHTyallHO YK/by4yjy WabnoHe Unm cTaH-
OapgnsoBaHe popmaTte 3a SUD;

MpeXKHe aKTUBHOCTU U pasMeHa 1M3Mehy rpafoBa Koju McnyHaBajy
ycnoBe npe dase cenekuuje;

- yCrocTaB/batbe CTaJIHOr MpocTopa 3a Aujanor mamMehy rpagosa u
yrpaBrbadukux Tena UnmM HauMoHanHUX opraHa; U

+ TeEXHMNYKO YMNYyTCTBO Ca KOHKPETHUM 3axXTeBMMa.

JTokanHMM opraHrMa Koju cy Manun U Hemajy NpeTxogHO MCKYCTBO Y
Mn3panu ctpaTteruja, 6uno y obnactn SUD unum nporpammma EY, Moxke
6UTKM NMocebHO TeWKOo Aa ob6aBrbajy ynpaBrbauke 3afaTKe TOKOM
daza nuMmnnemMeHTaumnje n npahersa. Y oBMM cnydajeBrMa IOKaaHU op-
raHK MOrYy aHraXoBaTW CMoSbHEe CTPYYrbakKe/KOHCYNTaHTe UMn UHTepP-
HO MPOMOBMCATU MU3rpadrby KamaumTeTa. YMHKM ce Oa HeKa UCKYCTBa
npencraBfbeHa Ha CTpydYHuM npernegmma UDN cyrepully Oa je oBa
Apyra onuuja ycnewHmja jep daBopmlyje Behe oCHaXXuBake rpapg-
CKMUX TEXHUYKMUX oAe/beHa M aHra)koBakbe TeXHMYapa Ha caMmoj
cTpaTeruju. ickycTsa Ha TepeHy Takohe rnokasyjy pasnmumra MHoBa-
TUBHa pellersa, Koja Aoka3syjy noTpeby 3a afeKBaTHMM anaToM M nof-
CTMLajMMa 3a pykoBoaMoLe nporpama. Y Manum yrnpaBama, ca Marbe
ocobrba U Makbe pecypca, MoOXAa je NoTpebHO MHOBAaTUBHO peLueHe
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LooaTtHuM pecypc

KaKo 64 ce yHanpeguia UHTepHa KoopauHauuja n e pUKACHOCT, Kao
LITO je yBORerbe eKOHOMCKMX MoACTMLaja UMK OrpaHMYeHe npoMeHe y
norneny ynpas/batba.

Y BehurM 1 6orbe onpemMrbeHUM yrpaBamMa Moxe ce GpopMMpaTh Ha-
MeHCKa rpafacka KaHuenapuja. OBo je ypaheHo y leHTy (Benruja), roe
je cTBopeHa HOBa CcTpaTellka KaHLuenapuja 3a rpag ca uumbem ga ce
OYyropo4YHO pasMULLbarbe NpeBene y cTpaTerujy 3a ueo rpan y CBmMMm
NOKaNHWM jaBHUM opraHmMmMa. OBa CTpaTeruja je yKiby4dmBana cTpaTeLl-
KM KOHLENTYaIHM OKBUP npunaroheH cneumdmnyHoj cuTyaumjm, cTpa-
TELWKMN LUMKYC UHTErpPUCaH Yy LIMKNYC NNaHmnpatsa bylieTa, CKymn anaTtkm
3a ynpaB/batbe NPOjeKTMa U NPOorpaMmMa, yrnpasibatbe NpoMeHama
n npatehy MKT annukaumjy. OBaj MpUCTyn je Takohe npuMereH Ha
apyre MHBecTtuumje Koje duHaHcupa EY (BuaeT nornaebe Mehycek-
TOPCKa UHTerpaLuwmja).

Joul jegaH KopucCTaH nNpuMep je rpag Anba Jynuja (PymyHuja), roe je
Yy NTOKaNHoj yrnpaBM OTBOPEHO MeCTO MPafCcKor MeHallepa Kako 6u ce
npaTunia cTpaTervja ogpXmeor ypbaHor pa3Boja. [padcKkoM MeHallepy
MoMadKy OMPEKTOP 3ady»KeH 3a OMLTUHCKO NporpaMmpamse, AMpPeKTo-
pPY PasNUUYNTUX 0BNACTU MONMUTUKE U CMoSbHA Frpyrna peneBaHTHMX aK-
Tepa. Mopepn Tora, PopMU1paH je 1 HAMEHCKU CeKpeTapmjaT 3a Koopau-
HauuMjy capaarbe namMehy rpaga n PermoHanHe pa3BojHe areHumje, Kao
M M3Mehy OMWTUHCKKMX oderbersa. LLUTaBulle, peneBaHTHE MHCTUTY-
Lmnje npy»kajy nomMoh 3a npojeKTe Koju ce Ha/mase y MopThonmnjy ogp>Km-
BOr ypbaHor pa3Boja 3a Koje ornTMHa HeEMa HEOMXOAHY HaOTEXHOCT.

CLIMATE-KIC (2016), BUSYEJTHU AJNNAT 3A CUCTEMCKE
MHOBALUMIE

Climate-KIC je pa3Bumo ,BulyenHu anaT 3a cUCTEMCKe MHoBaumje”
Kako 6y momorao y nobosbluakby MPUMMEHE CUCTEMCKMX MHOBAa-
LiMja Koje ce oHOCe Ha KNMMaTCKe MpoMeHe Ha MHOVMBUAOYATHOM,
npodecroHaIHOM U OpPraHM3aLMOHOM HKMBOY. TO je MaKeT asaTku
CMPEMHMX 33 MPUMEHY M OCMULLIBEHMX TaKO A MOMOIHY Y CTPYK-
TypUparsy 1 ynpaBibakby OBOM TPaH3ULMOM. Y dopMU je Bpoluype.
[VPEKTHO je MPUMEH/BUB Ha OHE CTpaTeruje Koje cy yCKo noBe3aHe
ca MHUMUMjaTMBaMa MaMETHUX rpagoBa M YMju Cy YKYMHU LUTbEBM
jacHo opujeHTUCaHKM Ha TpaHcdhopMaLmjy rpagoBa y nabopatopuje
33 MHOBATMBHa pellerba. MeRyTnM, oBaj anat ce 6aBM U3rpPafHOM
KanauuTeTa y o6/1acTu CTpaTELLKOr pa3MuLL/batba M HeroBe Kopu-
CHe anaTke Mory ce MpPUMEHUTU Ha BUNO KOoju ypbaHU CTpaTeLLKM U
CUCTEMCKM MPOLLEC, O OCMULLIIbaBakba A0 MMMSIeMeHTaumje.

OBaj anaT ce MOYKe KOPWUCTUTU Ha ABa Ha4yMHa: Ha MOYETKY CUCTEM-
CKOT MpojeKTa/cTpaTervje, modesLlumn of AeduHuLmMje npobnema m 3a-
TUM Nponasehu Kpo3 Moayne, UM Kao CaMoCTanHKM anaT npemMa KoH-
KPeTHOj $a3n 1 KOHKPETHOM MpobeMy Yy ynpaB/bakby CTpaTerjom.

CKyn anaTku je MofdynapaH 1 oMoryhaBa KOpUCHULMMa O3 N1ako 13a-
H6epy oHe anaTke Koje Hajborbe ofaroBapajy HMXOBOM M3a30BY.

AnaTje oCMULLIbEH Tako [a MPY»KM NoapLLKY 3a yrNpaB/bakbe Npojek-
TMMa, yrpaB/batbe PU3MKOM U OpraHM3aLIOHOM MPOMEHOM.



Kopwmctu ce 3a:

- nedvHMCarbe NpobnemMa;

- yrpaB/batbe 3aMHTEPECOBaHMM CTpaHaMa (6 anaTku);
- BULLECTerNeHy nepcrneKkT1By (4 anaTke);

- M3pagy BM3Mje N PETPOCMEKTMBHO MPOrHo3Mpamse — backcasting
(4 anaTke);

- ynpaB/rbatbe ogrosapajyhom obnawhy (2 anatke).

CBe anaTke npaTe AeTasbHa yNyTCTBa M BU3YENHW efleMeHTU Koju
MOMayKy Yy CBaKOOHEBHOM pafy MpakKTryapa.

3a BuLe nHbdopMaLmja

De Vicente Lopez, J., & Matti, C., Visual toolbox for system innovation.
A resource book for practitioner to map, analyse and facilitate
sustainability transitions. Brussels: Transitions Hub, EIT Climate-
KIC, 2016. JocTtyrnHo Ha: https:/Mww.climate-kic.org/insights/visual-
toolbox-for-system-innovation/

Ha Kpajy, aHanmsa cTpaTermja ogpyxmMeor ypbaHor pasBoja rnokasyje
aa ce TON (MHCTUTYUMOHANMHW KanauMTeT) PETKO AUPEKTHO KOPUCTMU
3a pa3BOj cTpaTernje m nNpojekTa. To He 3HA4YKn, Kao LUTO MOKa3yjy CBMU
rope HaBedeHW MpPUMEPU, Aa NOAPLUKA 3a U3rpaLkby Kanayuteta He
nocTojmn. OHO WITO je eBMAEHTHO jecTe TO Aa ce noBeharse CTpaTeLlKMX
KamauuTeTa MOCTUXKEe MHOMPEKTHO, LOK je Harnacak yrinaBHOM Ha UC-
xogmMma MonuTuKe.

Kako 06e36eauTn ycknaheHoCT cTpaTteruja n npojekara

MpojeKTn onepaumoHanmayjy cTpaTtellke npuopuTeTe Kao Oeo ,Mare
nyTa 3a TpaHchdopMaumjy”. OHM MOTy BUTU HOBODOPMUPAHU MU OHK
Koju cy Beh neo nocrtojehunx cTpaTellKkyx naaHoBa pa3Boja, anuv y oba
cny4aja Mopajy oa oaroBope Ha cneumdpuryHe 3axTese.

NMpema ECORYS (2010), 0o6p0 OCMULIbEH MAKET MHBECTULMOHMUX
npojekaTta ypbaHor pa3Boja yK/by4yje:

- MPOjeKTe KOjM Cy jaCHO MOBE3aHM Ca LM/beBMMA MOMTINMTUKE pPa3BOjHE
cTpaTteruje; mn

- MpojeKkTe Koju ce MeNycobHO OonyHsyjy Kako 61 dopMuUpani Koxe-
PEHTHY LiefTnHY.

Ha cnnuad HaumH, HegaBHa URBACT cTyouMja o MHTerpanHmMM akumo-
HWUM MnaHoBUMa (2019) moMaxke ga ce naeHTMOUKyjy ABa Moryha Ha-
UKMHa peluaBatba ounrnenHe TeH3uje namehy WKUpe cTparteruje u ge-
TasbHUjer akKLUOHOr MnaHa.

- AKLMOHM MNaH ce MOyKe MOCBETUTM CaMO jeQHOM Aefly onuiTe cTpa-
Teruje. Y oBoM cnydajy noctoju notpeba Oa ce pasjacHM Kako npen-
JTOXXEeHW MPOjeKTn NCNyHbaBajy LnbeBe cTpaTermje.

- AKLMOHM M/1aH Ce MO)Ke MoCMaTpaTu BMLLE KAao CTPaTELKM UHCTPY-
MEHT KOjM ce caM Mo cebu MoyKe Pa3NoyKUTU Ha KOHKPETHMje aKTUBHO-
cTn y3 oapeheHn HMBO GNEKCUBUNHOCTU. Y OBOM ciydajy noTpebaH je
BEIMKM CTPATELLKM KanauMTeT Kako 61 ce aKTUBHOCTU MCMaHupane
TOKOM BpeMeHa M Kako B1 ce ocurypana orLiTa KOXepPeHTHOCT.
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[MTaxxkbrnBO

Ydyerbe 13 npakce

CTpaTeruje ogp>Xmeor ypb6aHor pa3Boja MHTErpuLLY eleMeHTe Kao LUTO
Cy UMSbeBM NONUTUKE EY M MHCTPYMEHTM NTOKanHe MonmTmMKe, a Koju ce
He Kpehy yBeK Ha ycknaheH HauuH. [lyropoyHa mnepcrneKTuBa Mo-
TpebHa 3a cTpaTermje 1 KpPaTKOPOYHM BPEMEHCKM XOPU3OHT Mpojek-
Ta OoHOCe puM3UK Oa ce GOKyC MpeycMepun Ha onwiTe uubese. Y ToMm
norneny, HeKa of NMTakba O KOjMMa ce HajBulie aebaTyje y OKBUPY
CTpy4HUxX npernega Mpexxe ypbaHor pa3Boja ogHoce ce Ha aedUuHU-
carbe cTpaTeruja y BpeMeHUMa NpoMeHa U HEUM3BECHOCTM, Tellikohe
OYrOpOYHOT OfpyKaBarba CTPATEeLWKMX Harnopa Ha HUBOY yrpaB/bakba
M NoTpeby Aa ce o6e36ean NONMTUYKA U UHCTUTYLMUOHANHa no-
cBeheHocT TokOM dase nMmnaemMeHTaumje.

LTaBuwe, npeno3HaTta je Moryha npuctpacHocT y ,NpojeKTuduka-
UMjn“ y jaBHOM ceKTopy (LWITO 3HauyuM cBe Behy ynoTpeby npojexkaTa u
TEXHMKA YrpaB/batba MNPojeKTMa y aKTUBHOCTMMA jaBHe yrnpaBse), LLTo
MOXKe YIPO3UTU KOHTUHYUTET U ePUKACHOCT CTpaTeruvje y Oy»em Bpe-
MEHCKOM rnepuoay.

METROLAB BRUSSELS (Benruja)

Metrolab Brussels (MLB) npojekarT je koju ce duHaHCKMpa Yy OKBUPY
cTpaTervje ogpxmeor ypbaHor pa3soja (SUD) pervoHa 6enrujckor
rnaBHor rpaga bpurcena (OnepaTtmnBHM Nporpam ERDF 2014-2020) n
Koju ce 6aBM Be30M M3MeNy KPUTUUHOM ypbaHOr MCTPaXkKMBaHba M
Kpeunparba NonuTmke. TadHuje, cacToju ce of MHTepaUCUMNInHAP-
He nabopaTtopuje, 3aCHOBaHe Ha capafrk YeTUpK nocTojehe nctpa-
YXMBa4YKe MHCTUTYUMje (Koje aonase ca KaTonmykor yHMBep3nTeTa y
NeBeHy 1 CnobogHor yHMBep3uTeTa y bpuceny), 1 ykibydyje Behu
CKyTM Hay4YHWX NapTHepa, agMUHUCTPATUBHUX MapTHepa (pernmoHan-
HUX MHCTUTYLM]A) U TOKaNHUX YOPY>KEHbA.

OBaj NpojekaT UMa OBOCTPYKU LN/b:

- MMoNUTUYKKM OpUjeHTMCAH, 3a MPOLIEHY KanaLumuTeTa YHUBEP3UTET-
CKUX Hay4YHMKa Kako 61 yHanpeaunm ctpaTerujy oopyxmsor ypba-
Hor pa3Boja bpucena, 1 3a oCHa)kMBarbe pedNeKCUBHUX KanaLm-
TETa U CYLUTUHCKU Ba)XHUX BELLUTUHA KaKo NToKanHMX BoNa npoje-
KaTa TaKo U perrnoHanHux NnpeacTaBHUKa.

NcTpaXkmBadyky opujeHTrCaH, 3a yHanpehere HauMHa Ha Koju ce
yp6aHO UCTpaXknBare CMPOBOAM M 33 MOBE3VBaHe TEOPUjCKOr
M MPaKTUYHOI HMBOQ, YKIbyYMBaHheM UCTPaXKMBaYa Ca aKTepUMa
SUD y KOHKPETHY capagby.

Moo TeMoM YpbaHu MeTabonmsam, cTpaTermja Oap>KMBOr ypbaHor
pa3Boja bpucena je cTpykTyprcaHa OKO TpW OCe — MHKY3MBHA Me-
Tponosna, 3efieHa MeTPOoMnosia, NaMeTHa MeTPOoMnosa — U CNPOBOAMU
ce Kpo3 46 npojekaTa.

Metrolab je ykibydeH y pasnnumte MCTpaXKMBaYKe TOKOBE OpraHu-
30BaHe Oy)K Tpu oce bpucericke cTpaTeruje (popmMynmcaHe Kao yp-
6aHa MHKNY3Kja, ypbaHa ekonormja n ypbaHa npon3BoaHa) 1 Npu-
MeHtbeHEe Ha MpojeKTe oOpPXXMBOTr ypbaHor pa3Boja. McTpaxmBaum
Metrolab-a page MHTepaMCUMNAMHAPHO U UCMNKUTY]Y Pa3HOBPCHe
HUTK KOje MoBe3yjy pa3nnyunTe npojekxTe.

BakHO je Harmacutu ga Metrolab He pagn Kao KOHCyNTaHT. Huje
MMao HMKaKBY YMOry y OCMULLIbaBakby CTpaTermje HUTU QUPEKTHO Y



OCMULLSbaBakby MpojekaTa. HberoB pafg ce Mopa nocMaTtpaTh BuLle
Y CMUCIY MOHUTOPWHIa 1 Npaherba MMMNeMeHTaumje cTpaTermje v
HeeHOr yHanpehera nytemM NoBpaTHUX MHbopMaumja. dpyrum pe-
umma, Metrolab dyHKLMOHKLIE Kao MHTepdejc n3mMehy cTpaTteruje
oapXmMBor ypbaHor pa3Boja bpucena n keHUX MMNIeMeHTaUMOHMX
npojekaTa, Kao 1 namMehy ctpatervje SUD n Or.

TeopUjcka U NMpPUMEHeHa UCTPa)kMBadka OeNaTHOCT Cry>XKKM 3a TO
na ce:

- MPY)XM MNoAapLUKa 3a nojeAMHadYHe npojekTte KopulhereM CTy-
avje cnydaja, aKLUMOHO-UCTPaXKMBAYKOr MpPojeKTa, MacTepknac
KypceBa U KOHpepeHLIMja, Kao 1 NybnmkaLumja;

- noactakHe MehycobHa MOBE3aHOCT M KOXePEeHTHOCT u3mehy
npojexkaTa;

- MPOojeKTU BpaTe y CTpaTerujy, u TumMe npencrnuTajy 1 npeobnmkyjy
TPpW oce Ha KojuMa ce 3acHMBa Bpucericka cTpaTeruja, U Ha Kpajy
peBMAMpPa caMa cTpaTermja.

3a BuLe nHdopmMaumja

3BaHMYHa MHTEPHET CTpaHMLa Metrolab Brussels:
http://www.metrolab.brussels/

MehyTUM, OBU M3a30BU U PU3ULIM CE MOTY PELLNTM TaKo LWTo he ce ekc-
MAMUMTHO HanpaBUTK pa3finka namMehy dase ocMuLbaBatba U dase
MMANeMeHTaumje, Ha rnpuMep enabopaunjoM pPasnnUUTUX OOKyMe-
HaTa Koju oAroBapajy pasnmunTUM pesynTaTMa CTpaTellKor npoue-
ca Unu KopuwhereM pasnnymTUX MHCTPYMEHaTa y pasnmyntmnm da-
3aMa CTpaTellKor Npowueca, Kao LUTO je HMp. MPMKa3aHo Ha npumepy
Metrolab Brussels.

OppeRhuBare npnoputeTa Melly akTUBHOCTMMa Be3aHUM 3a NpojekK-
Te poBoau Ao aeduHUCaHa MJIaHa NPOojeKTa YK/by4YeHor y cTpaTte-
rmjy ogp>xuBor yp6aHor pasBoja, koju 61 Beh Morao 61T nspaheH y
paHoj da3um cTpaTellKor npoleca. Minak, ctasiHe NnpoBepe KBajuTeTa
M jacHo dopMynmncaHn Kputepujymm 3a peeusmjy omoryhunm 6m pga
ce cTpaTeruje npunaroge kafa gohe 0o npoMeHa (Ha npumep 36or
MONMNTUYKOI MpeycMepaBarba, HOBMX MPUOPUTETA, HEU3BOLA/BUMBOCTM
npojekTa 1ta.). Y TOM CMUCAY, MpoLEecC peanmsauuje cTpaTermje og He-
HOI OCMULLSbaBakka 40 UMMNEeMeHTaumje Tpeba CXBaTUTU Kao YMETHY-
TN CKyn NpojeKTHUX uuknyca (URBACT, 2013). To 3HauuM ga ce npuo-
PUTETU MOy MOAMDUKOBATU M 40OATU HOBM MPUOPUTETMU.

PA3BOJHU MNJTIAH TPAOA KOPKA 3AMEPNO[ 2015-2021 (Upcka)

Pa3BojHM nnaH rpaga Kopka je jeoHa oo 20 cTpaTeruja koje ce
crnpoBofe y MpcKoj y OKBUpY cCxeMe rpaHToBa 3a oapeheHe ypba-
He LeHTpe Kojy nogp»kaBa EY 3a nepuop 2014-2020, koja npaTu
MPUCTYM MOCTaB/bEH Ha HALMOHANMHOM HUBOY 3a YPaBHOTEXEHMU
pernoHanHu pa3Boj. HaumoHanHa NpocTopHa cTpaTternja, mokpe-
HyTa 2002. roonHe, MMa BPEMEHCKM XOPU30HT of, 20 roanHa 1 mma
3a LUWb ga nogpxxkun mpexxy sehumx rpagosa n mecta (Gateways and

Yderbe 13 npakce
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Hubs) lWnpoM 3eMrbe Koju MMajy A0BOMbaH 06UM U KPUTUYHY Macy
0a pgenyjy kao ctyboBM pacta M ga npeHoce beHeduTe y LLMPEM
pernoHy, BaH chepe ytmuaja JabnuHa.

360r penaTtMBHO BeNMKoOr 6poja cTpaTervja U orpaHudeHor eu-
HaHcuparba EY y MpcKoj 3a cBakuM rpag ce M3gBaja Manu byleT.
Pa3BojHM NnaH KopkKa je rMaBHU CTpaTeLllKyM MIaHCKM JOKYMEHT U
ycMepaBa YKyrnaH pa3Boj rpada of caga o 2021. roauHe.

MpojekTn oapXXmBor ypbaHor pa3Boja oMoryhaBajy MHTeErpaLumjy
npuopuTeTa Ha PErmoHanHOM HUBOY Yy CTpaTermje Ha JIOKasIHOM
HuBoy. OBO ycKkNnahuBare je onaklaHo 0o06pPO YCMOCTaB/beEHUM
Be3aMa n3Mehy ynpaB/badkux Tena U NoKaTHWX opraHa.

KOHKpPETHO, C 0631POM Ha orpaHmyeH byLieT 3a SUD 1 nocebaH
doKyC Ha MmojegunHadHe MHTepPBEHLUMje, UHTerpaumja nameny Ol
M cTpaTermje rpaga paspaheHa je yrmaBHOM Ha HMBOY MpOjeKTa.
Moan Kopk, Koju nMa nyHy OAroBOpPHOCT 3a 0gabump npojeKkaTta Koju
he ce nmnnemeHTMpaTK nNyTeM ESI dmHaHcMpatba, NpeacTaBbao
je 13a30B 3a CcTpaTellKe KamauuTeTe Ha HMBOY rpaga. OBo je rpa-
4y MPY>KUIo NpUamMKy ga CTpaTeLWKM pa3MULLTba O TOKY MPOjEKT],
YKIby4yjyhiu heroBy M3BOA/bUBOCT. 3axBasbyjyhin npouecy SUD:

- TokoM npunpemMHe dase pa3BujeHo je 20 npensora rnpojekaTta,
KOjM cy 3aTUM pacnopeheHun No NnpuopmuTeTMMa Ha OCHOBY CUCTE-
Ma 600Batba, O YeMy je pacripaBibasa KOMUCKja 3a cenexkuujy.

- pagcko Behe je yBeno CHaXkKHMjU cucTeM 3a ogpehrBarbe npuo-
pUTETa Kako 6K ce ocUrypasno ga NpojeKTn aajy pesynTtaTe y ckna-
Ay Ca LWMPWM CTpaTeLLKMM LnbeBMMA.

Pa3sMaTpaHW Cy pasinunTi KPUTEPUjYMU 3a paHTMpatbe, YKby-
qyjyhn 1 KanaumTeT peanmsalmje y OKBMpPY MPOonmMcaHmx POKOBa.

Mocnenrka OBa ofabpaHa MpojekTa Mory 6UTK peann3oBaHa Yy
OKBUPY OrpaHUYeHMX PacronoXXmBmx GUHAHCUCKMX cpeacTaBa,
Kao 1y penaTMBHO KPaTKUM POKOBKMaA MNOTPebHUM 33 PUHAHCU-
parbe KOXe3MoHe MoSIUTUKE.

- Y ncTo BpeMe, npouec je oMoryhno pasBoj HOBWMX mpensora
rpojeKaTa, Koju 61 MO BUTU GUHAHCUPAHU OPYrMM CPeaCTBMMA.

3a BuLe nMHbDopMaLmja

STRAT-Board ca)xeTn npuKa3s cTpaTtermje:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=IE-
009&fullscreen=yes

Y Tlo/bCKoj, OArOBOPHOCT 3a yrpaBbarkbe U MMMeMeHTaumnjy SUD
cTpaTeruja gene pervoHasHa ynpae/bayvka Tena M JIOKalHKM OpraHm
KOju Oenyjy Kao nocpenHuyka tena. Ha npumep, y cnydajy MW cTpa-
Termje LeHTpanHor nogpervoHa KatoBuLue, KOjuU ce Hanasum y permo-
Hy LLnecke, ynpaBibayKo Teno je oAroBopHO 3a dopManHy MpoLeHy
Mmpensiora NpojekaTa, oK Ce HXOBa KBaNMTaTMBHa eBanyauuja oenu
ca NocpefHUYKMM TenoM. NMocpeaHMYKO TeNo MpoLeHyje KOXepeHT-
HOCT U3Meny npojekaTa KU cTpaTernje oap»KMBor ypbaHor pa3Boja Ha
OCHOBY KpuUTepujyMa ofabupa Koje je mocebHO pa3BKIo yMNpaB/bavyKo



Teno y capaihbh ca JIOKanHMM OpraHMMa y HaMeHCKOj pagHoj rpynwm
(Ferry and Borkowska-Waszak, 2018).

OpabupoM rnpojeKaTta 3aCHOBaHUX Ha TPAHCMAPEHTHOj IorMum u Jo-
rMuMm 3aCHOBaHOj Ha AOKa3mMMa rpadm ce noeeperbe Mefy qoHocKoumM-
Ma Of/TyKa M MOYKe MOMONK y MOCTM3akby KOHCeH3yca y norneny 6yayhiux
npomeHa. Takohe, mocTojm NoTpeba 3a Ay6/bUM YKIbyUYMBaHEM JTOKANMHMX
BNacTu y ynpaebatbe SUD Kako 61 ce ob6e3benmno 6orbe yKnanarse ca-
Opykaja 1 BpeMeHa. MNprmMep Kako 61 0BO MOMOo Aa GYHKLMOHMLLE MPOo-
nctmnye m3 nckyctesa URBACT Mpexe 1 CpogHMX anaTku.

URBACT (2013), URBACT Il AJIAT 3A JIOKAJTHY NOAPLUKY
URBACT (Y NPUNPEMM), URBACT OUTNTAITHU ANAT

URBACT Il ckyn anaTku UAycTpyje KOpUCHe MpuMeHe Mogena
LUUKAMYKOL MaHMparba, rae ce LMbeBM NOIUTUKE CMPOoBOLE Y He-
KOJTMKO KPaTKMX Yy3aCTOMHUX LIMKIIyCa Kako 61 ce onakLwiany eBasny-
alMja 1 yderbe. CBaka anaTka je jacHo objallitbeHa 1 WUyCcTpoBaHa
NPYMepPOM, MpernopykKamMa MNpeacTaB/beHVM Ha jacaH U jegHoCTa-
BaH Ha4duMH, ca 6oraTmm ynyTCTBOM 3a Kopullherse, MpuMepmMa 1
BexxkbaMa 3a 06yKy. AnarT je jacaH, KoHLUM3aH, dNeKCMobunnaH 1 4ocTy-
MaH Ha PasMYUTUM je3ULLMMA, TaKO Aa j€ LUMPOKO PacnpoCcTpaHbeH
Ha JTOKaNTHOM HKBOY. [OCTOje TpW BPCTe KOPUCHUX M3BOPa:

- URBACT gokyMeHTa,

- [JokyMeHTa 3a yrpaB/batbe MPOjeKTHUM MAaHWparbeM U MPojeKT-
HUM LIMKITYCOM,;

- [JokyMeHTa 3a ydyelhe n KoHcynTaumje.

YaK 1 aKo CMepHMLE HUCY OAMPEKTHO yCMepeHe Ha OOpPXMBU Y-
6aHK Pa3Boj, METOOOMOMMja MHTErPanHoOr akLMOHOr MiaHa 6u ce u
Jarbe Mora NPUMEHUTU Ha CTpaTermje ogpXXmMBor yp6aHor pa3Boja.

URBACT TpeHyTHO paav Ha AUrnTasiHOM MaKeTy anaTKM Koju ce
dokycunpa Ha cegaM Hajdewhmx KM3a3oBa MMMIeMeHTauuje ca
KojuMa ce URBACT rpagoBu cycpehy npu peanusaumjm MHTerpan-
HUX aKLMOHMX MnaHoBa. CKyMn anaTKuy je MPBEHCTBEHO OCMULLbEH
3a Mpexke 3a nmMmnnemMeHTaumjy URBACT lll, anu je peneBaHTaH 3a
CBE €BPOICKe rpagoBe Koju CMPOBOAE MHTerpasnHe cTpateruje yp-
6aHor pa3Boja. [Npy»*ka NpuMepe y3eTe 13 36 rpagosa n3 URBACT
MpeXka 33 MMMIeMeHTauUnjy, AOCTYMHE KPO3 BUOEO-CHUMKE U CTy-
Ounje cny4daja, Mpuye o pellerbMMa M KOHKPETHE NMpurMepe anaTkum
KOje cy rpafoBM KOPUCTUNK W TECTUPAN.

MN3a30B umMmnnemMeHTtaumje 4 (IC4), lNpenasak ca cTpaTermje Ha
onepaTUBHU aKLMOHKM MnaH, 6aBu ce nuTarbeM obesbehmBarba
KOXEPEHTHOCTM WM3MeRy CTpaTelKnx UuubeBa W onepaumja.
URBACT ce $doKycKrpao Ha oBaj M3a30B jep BehrHa rpagoBa 06MYHO
He pas3BMWja MNaHOBE 3a MMMMEMeHTauujy, Beh camMo onwmpHa
CTpaTellKa OOKYMEHTA.

3a BuLe nHbdopMaumja

URBACT Il anat 3a fIoKanHy nogpLuky:
https://urbact.eu/sites/default/files/urbact_toolkit_online_4_0.pdf

LJopaTtHun pecypc
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MPENMOPYKE

M3rpaauty cTpaTervjy ogpymBor ypbaHor pa3Boja Kao MHTerparn-
HW Mpouec nnaHWpama Koju GYHKLUMOHULIE Ha CBUMM HMBOMUMA
yrpaB/batba U CEKTOPMMA MOMUTKKE, Ca ylaratbeM y U3rpagrby Bu-
3nje 3a bynyhHocT ypbaHor nogpydja.

- 3aMUCIUTK CTpaTermje Kao XXrBe AOKyMeHTe, CTora noasox-
He PeBU3UjU, Y LNBY MaKCUMManHor nckopuhera pa3Boj-
HOI MOTeHUMjana gaTtor nogpyyja.

- Y3eTn y 063Up OAMMEH3UjY UMMeMeHTaluje, noyes o dase
OCMULLIbaBakba.

- OnepaunoHan13oBaTu cTpaTerujy.

- OeduHuUcaTV aHanUTUYKM OKBUP, aaMUHUCTPATUBHY W
ynpaBrbaukKy CTPYKTYPY, OAMPEKTHY Be3y ca npuopmuTteTmma 1
MHOMKaTOpMMa OnepaTUBHOI MporpamMa M akLUMOHM M1aH.

- AKUMOHUM MnaH Tpeba Oa yk/bydyje areHAay MNpojekTa, Koja
MOyKe BUTU NpeaMeT peBu3nje.

- MNMocTapaTu ce Oa je cTpaTermnja koxepeHTHa ca forrkom Orl.

- YK/bY4YMUTU MpPOLIEHY Tako da ce MpeTnocTaB/ba MHTErpanHu
NPUWCTYM M 3a CTpaTermje 1 3a NpojekTe.

- dopMynucaTu jacHO obpa3foxkerbe UHTEPBEHLMje U pas-
BUTU KpUTepMjyMe 3a ofabup npojexkaTa Koju Nnokasyjy Kako
MPOJEKTU OOMPUHOCE LIUIbEBMMA STOKaNHe cTpaTermje, Kao m
LWbEBUMA YKIBYHEHUX ONepaTUBHMUX Mporpama.

- TpoLeHe KOXePEeHTHOCTM MporpamMa Ha OCHOBY Mepuoany-
HUX NPOBepa O0CIeQHOCTH.

+ [paTnTn gpyre peneBaHTHE NpojeKTe Koju ce dUuHaHcupajy
BaH oapenbm SUD 1 06jacHUTM HUXOB OOMPUHOC CTPaTErMju.

- O6e36eaMnTN HeCMEeTaHy MMMIIEMeHTaLM]y NpojekaTa TOKOM YMTaBor
CTpaTeLUKor npoLeca.

- YCrocTaBUTU NPUCTYM KOopaK Mo Kopak, ca pasfnynTM Bpe-
MEHCKMM XOPU30OHTUMA.

+ Yrpaautm KpuTepujyMe 3a PeEBU3NjY MYTEM KOjUMX Cce cTpaTe-
rmje Mory npwnaroguti kaga gohe oo ogpeheHmx nameHa
(MonMTMUYKO npeycMmepaBarbe, W3HeHaOHW Henpegeuhe-
HW MPUOPUTETU MTA.), MOCEOHO 3aTo LUTO UMMNeMeHTaluja
CTpaTermje y BehuUHM cnydajeBa 3axTeBa Bulle of jeoHor
nporpamMmckor nepuoga EY.

- Pa3BUTK HauMOHalHe peno3uTopujymMe Oobpux rnpakcu no
nuTarby M3bopa ornepaLmja U NPUXBAT/bUMBOCTM TPOLLKOBA.

- O6e36eanTu CTPYKTYypUCaHy capadtby MaMehy yrpaBrbadkux Tena m
JNIOKaNTHUX opraHa.

- DopmMynucaTm eKCrnanunTHe KpuTepujymMme 3a n3bop nokas-
HUX OpraHa, y3ammajyhuy o63up opraHmsaLmMoHe Kanaymrete
M ynpaB/bayKmMx Tena M NoKanHMX opraHa, Hagosesyjyhu ce
Ha nocTojehe okBUpe 3a cenekuujy 1 obesbehyjyhu jacHe
KpuTepujyme nogobHOCTM.



- OpprkaBaTu ydellhe NokanHWx opraHa y geduHucarby one-
paTWBHOI Nporpama y dasama u peanmsaumje v MMMIemMeH-
Tauuje, kopuctehn pgBocMepHe noBpaTHe WHdopMauumje.
CTtanHa pagHa rpyna unm MexaHmsaM Koju nosesyje pene-
BaHTHe BnaguHe ceKTope, ynpaBrbadka Tena U fiokasHe op-
raHe Mory 6UTHM KopUcHKM y obesbeNmBatby KaHana 3a fokars-
He un/beBe Koju he ce y3eTn y 063Mp NPUIMKOM M3pane Ha-
upTa Mepa SUD Ha HMBOY onepaTMBHOI Nporpama.

Pan Ha BpeMeHCcKoM okBMpy SUD Mnpu ynpaB/bakby onepaTUBHUM
nporpamMmma.

- PaHuje pa3BuTU U ogabpaTu cTpaTteruje, Tako aa dasa UM-
nnemeHTaumje SUD He Byne oonoxeHa 1 Aa Moxe Aa byHK-
LMOHMLLE YHYTap BPEMEHCKOI XOPU3OHTa KOXe3MOHEe Mosun-
TUKe.

- YBecTu poK 3a ofobpaBatbe cTpaTermja ogpxmeor ypbaHor
pa3Boja Kako 6u ce obesbenmna bnaroppeMeHa rNpuUMeHa,
rnocebHO Kafa ce odekyje Benmnku 6poj cTpaterumja.

- W36eraBaTu anokaumujy cpencraBa yHanpepn, npe Hero LTo
ce naeHTUdUKYjy NoTpebe NokanHor paseBoja.

- O6e36eamTn U3rpadrby KanauuTeTa 3a CBe 3aMHTepecoBaHe cTpa-
He KOje Cy YK/by4yeHe Yy Kpenparse 1 UMIMeMeHTauujy cTpaTtermja Ha
CcBUM HmBoUMa (YT mn J10).

- TMpwnaroaut  WHCTUTYUMOHANHe KamauwuTeTe oAroea-
pajyhemM oburMy nocna, ynaxxynu y cTpy4HOCT NoKasiHe yrpa-
Be Kako 6K ce ocurypano ga criy>KbeHuum Mory pasyMeTm
npPWCTyrne 3acHOBaHE Ha MeCTy U MCKOPUCTUTU MOYRHOCTW.

- TMoborblaTy TEeXHUUKY eKCrnepTusy Yy Be3u ca cTpaTtell-
KWUM MMaHUpareM M1 yrpaB/batbeM CrioxeHoLlny Ha HUMBOY
yrnpaB/badyKor Tena, Kao U yrnpaebarbeM doHOoBMMaA EY Ha
NTIOKANTHOM HUBOY.

- KOopUCTUTU TexHMUKy MoMoh 1 Mepe 3a U3rpafry aaMUHK-
CTPaTMBHUX KanawumTeTa f4a 6 ce nogpyanu pecypcu 3a us-
rpafgkby NoKanHMx KanaumTeTa.

NpomMoBucaTtn ydyere O NoJIMTKaMa Mehy JTOKaJTHMM OpraHMMa KO-
pncHnUumMMa.

- Pa3BuTn ob6pacue 3a cTpaTeruje ogpxueor ypbaHor
pa3Boja Kao [Oe0 HalMOHANMHWMX CMepHMUa Kako 6u ce
onakwano ynopehuBarbe cTpaTervja U MpuUKyn/barbe OC-
HOBHWX MHOPMaLMja.

- YnpaBreatu nnatdopmMamMa 3a pasMeHy HalMOHaNHMX Nou-
TWKa O CTpaTerujamMa ogp>XXmBor ypbaHor pa3soja.

- [NpomoBUCcaTK yMperkaBaHe Kako 61 ce fbyarMa NoMorso aa
ce yaopy>ke 1 yTU4y Ha HalMoHaiHe nporpamMe.
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Yyerbe M3 nogaTtaka

CVHEPTNMJA CA OCTAJIMM OKBUPVMA
NOJTINTUKE

Y oBoM ofesbKy 6aBuMo ce ciegehuM nUTauMa:

KaKko u3paguTi CTPATerujy oap»XuBor yp6aHoOr pasBoja Kaad
cTpaTteruvja 3a rpag Beh mnocroju?

Kako rmoBe3aTy cTpaTervje oap»xxmMBor yp6aHor pa3Boja ca HALM-
OHQ/THUM U [F106QTHUM YPOAHMM areHaamMa?

Kako cTpaTteruje oap»xmBor ypbaHOr pa3Boja MOry pPAa3BUTH Cu-
Heprujy ca pPervoHaIHUM/MHALUMOHATHUM CTpATerujamMa McTpd-
YXKMBAHA U MHOBALMjA 30 MNAMETHY CrieLmnjanm3anujy?

CTpaTteruje oap»xmMBor ypbaHor pa3Boja HakoH 2020. 6uhe ocMuULLIbe-
He 1 cnpoBefeHe y KOHTEKCTY paduKkanHux TpaHchopmMaumja n 6p3mx
npomeHa. [la 61 ce U360PUNO Ca OBOM MPOMEH/BMBOM CUTYaLLMjOM,
K/by4HO je npoHahu edpuKacHe HaumHe cTpaTewkKor Kopuwhemwa
AOOCTYNMHUX MHCTPYMEHAaTa rJlaHupama. CTpaTellKM HauyMH pada He
3axTeBa HY)XHO MOTMYHY UHTerpaLujy CTpaTeLLKMX OKBMPa U KOoMMie-
TaH CKyn UW/beBa, ann oMoryhaBa npaBoBpeMeHo nobosbllatbe Cu-
Heprmje N KOMMIEeMEeHTaPHOCTK, Ha BMLUE Ha4YMHa U OMEHa, Y CKaay
ca noTpebamMa Koje cy cpoHe, Kao 1 ca PacnosioXMBUM pecypcuma.

Ha cnoco6HOCT rpagoBa Oa UMIUJIEMEHTUPAjy cTpaTermje Kopu-
ctehun ERDF yrnasHoMm yTuuy (ECORYS, 2010):

- MPETXOOHO UCKYCTBO Y 061acTh UHTerpanHor ypbaHor pa3Boja;

. morofaH HaLMoHaNHW/PerMoHanHM MHCTUTYLIMOHAMHW W MONUTUYKIA
okBMp. LLTaBMLWe, MOKasano ce ga je cMHepruja namehy crpateruja
oopXmBor ypbaHor pa3Boja W cTpaTermja UcTpakmBarba U MHOBA-
LUMja og nHTepeca 3a EY v nokanHe Kpeatope NofnMTUKe.

Kako nspaguTtu ctpatermjy ogp>xuBor yp6aHor pasBoja
Kaga cTpaTeruja 3a rpapg Beh noctoju

MpeTxoQHO UCKYCTBO Y CTpaTellKoM NfaHunparsy 1 noctojehn okBu-
Y Ha NNIOKaNTHOM HUBOY MOry AOBECTU A0 Pas/IMYUTOr NpuXBaTaHba
cTpaTeruja.

AHanm3a cTpaTeruja nokasyje aa je of 841 ctpartermje, 62% mnarpaheHo
Ha Beh nocTojehnM cTpaTtermjama, 6e3 npomeHa (13%) Mnm ca orpaHu-
UyeHMM aganTaumjama (48%). Camo 38% cTpaTermja je 3acebHO pasBuje-
HO Oa 6u ce ncnyHunm saxteBn SUD. OHe obyxBaTajy cBe cTpaTervje y
Yewwkoj, DMHCKOj, XpBaTcKoj, JTnTBaHUjn, Mantn, CnoBeHujn 1 Cnosau-
KOj, Te MPUANYHO BMCOK yaeo cTpaTtermja y lMpukoj, LnaHunjun, Mtanujn,
Morbckoj, PyMyHUjn 1 YK.

Y pa3BujeHUNjUM perrmoHrMa NnocToju BULLIE CTpaTeruja ogpXXuBsor yp-
6aHor pasBoja Koje ce ocfakajy Ha Beh noctojehe cTtpaTteruje Hero
LITO UX MMa Y Matbe Pa3BUjeHUM permoHmma.

KanauuTteT n UCKYCTBO CBaKaKO MOMaXKy y peanu3aumju ctpatermja
oApXMBOr ypbaHor pa3Boja. Y nporpamckom nepuony 2014-2020. 6poj
NOKaHKMX CaMoyrnpaBa KOPUCHMKa y DraHOpujm cMarbeH je ca 13 (y ne-



puony dunHaHcuparba 2007-2013) Ha gBa (leHT 1 AHTBepneH). pago-
BU UCK/byYeHU 13 Mepa SUD nobujanm cy 3HadajHa gomMaha cpencrtea
— LUTO je rapaHToBasno LUMPOK MONMUTUYKM KOHCEH3YC Ha permoHasiHOM
M HaLMOHANHOM HMBOY — OOK Cy ABa ofabpaHa rpaga Beh nMmana ceoje
OyropoYyHe MnaHoBe U MOIMKM cy da ynaxky ESI ¢oHpooBe TaMo roe cy
cMaTpanu ga UM oaroBapa. 3a mopeherbe, MOPTyrasicke cTpaTeruje
oapXKmMBor ypbaHor pasBoja npeTpnene cy 03buMrbHa Kallkberba jep cy
MHOre flokanHe camMoynpaBe Moparie Aa NoYHy ca M3pagoM cTpaTermje
oA Hyne (EPRC, 2019).

Vinak, HoBouspaheHe cTpaTeruje HUCY HY>XHO HacTane ycnepd Hefo-
CTaTaka y JToOKa/lHOj opraHm3aumnju Unm M3asoBHKWX NpeceaHa y cTpa-
TELWKOM MNaHunparby. M3paga HOBUX CTpaTermja Moxke 6MUTM MoTBMCA-
Ha ynoTpe6oM MHOBaAaTUBHUX NPUCTyNa y norneay HoBuUX reorpad-
CKUX KOH)Urypaumja, HOB/X MHCTUTYLMOHAJIHUX OQHOCA, HOBOI Te-
MaTcKor poKyca (MonyT NoNnTMKE MHOBaLMja) M HOBUX ONepPaTUBHUX
MeToAa U HauMHa paga.

McTo Tako, ocnamsarbe Ha moctojehe cTpaTermje 6e3 MKakBor garber
npunaroNaBarba cneumdmyHoj nprpoan SUD Yy OKBMPY KOXe3MOHe Mo-
NNTUKE MOIMo 6K NpeacTaBbaT NPONYLUTEHY MPUAKKY jep 61 Morio
0a OMEeTa, Ha NMpuMep, NPUMeHY edbMKACHUjUX CTPaTELLKMX MPUCTYNa,
YK/byYUMnBakse pesieBaHTHUX aKTepa Uun yuyekse o NonnTuum, 3ajen-
HO ca pa3MeHOM npaKcu n nHoopMaumja. AnanTtaumja nocrojehmx
cTpaTermja y MHOMMM criydajeBrMa ce 3arnpaBo O4HOCKM Ha HEOMXOOHO
npeobnmkoBarbe Beh yCcnocTaB/beHUX CTpaTeLLKMX OKBMpPa Yy obaBes-
HUM dopMaTMMa U cagprKajMMa Koje cy ogpennna yrnpasibayka Tena.
Mopepn oBMx GopManHmx 3axTeBa, TO ce Takohe oaoHOCK Ha NpeBoNeHse
crneundUUHUX LrbeBa M aKTUBHOCTU Y NTOTUKY M TAKCOHOMMU]y ornepa-
umnjay okBumpy Ol1. OBaj NpoLec HUje jeaHOCTaBaH HW f1aK jep Noapasy-
MeBa MpPOMeHe Yy HauMHY Ha KOju KpeaTopu MOSUTUKE Ha JTOKATHOM
HWBOY pellaBajy notpebe 1 M3a3oBe.

[a 61 ce ocurypao ctabmnaH oKBUP M MCKOPUCTUIO NPETXOOQHO NCKY-
CTBO M KamaumTeTu, CTpaTermje oapyxmMBor ypbaHor pa3sBoja Mory MmMa-
TV KOPUCTU of nocTojehux CTpyKTypa JioKanHe nonuTtuke. OBO je
cnydyaj, Ha NpuMep, y PyMyHUj1, Mahapckoj u NorbCckoj, roe cy HaMeH-
CKMW pecypcu y nporpamMckom nepumoay 2007-2013. 61N ycMepeHn Ha
nspapgy crpareruje. Y TMM 3eMrbaMa cTpaTeruje 3a nepmopn 2014-2020.
Cy CTora umase KOpPUCTU of NPETXOA4HUX aKTUBHOCTW, KOje Cy MM OMO-
ryhine na 6p3o Nno4yHy ca NPUMEHOM.

UHTETPAJTHU TEPUTOPUIAJTHU TNPOIrPAM 3A TIPA[L
OEBPELIUH (Mahapcka)

OebpelnH je HajHacerbeHWjKM of 22 rpaga y Mahapckoj Koju cy y
dokycy OnpXmMBor ypbaHor pa3sBoja TokoM 2014-2020. Y Toj 3eM/bu
cTpaTeruje oapXmMBor ypbaHor pa3Boja 6une cy pesyntaT cCBeobyx-
BaTHOI MpoLieca NiaHMnparba, Koju MMa CBOje KopeHe Y MPeTXO4HOM
nporpamMmckom nepumopdy. O 2007. oo 2013. jenaH o4 M3a30Ba 3a UM-
nnemeHTaumjy CrpaTtervje mHTerpanHor ypbaHor pa3ssoja (IUDS)
6una je YnrbeHMLa Ja permoHanHu onepaTuBHU MNporpamMm HmUcy
YK/by4YMBanm HUkakaB GUHAHCKUJCKM MaKeT, MNa je PUMHAHCUMpaHse
nMpojeKaTa 3aBMUCUIO O, KOHKYpPCa.

[MaxxbUmBO
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HoBa nuHuja drHaHCcKparba NpencTaB/bana je NpunmMKy oa ce Ha-
norpage Te noctojehe cTpaTermje. CBakuM rpapn je M3pagmo Bulle-
ClojHe cTpaTeruje, Koje yKiby4yjy:

- OYropOYHM KOHLENT MHTErpasiHor pa3Boja Hacesba;

- CpeLHOPOYHY MHTErpasnHy cTpaTermjy pa3Boja Hacesba, ycknahe-
Hy ca IUDS mn3paheHom 2007-2013;

- IHTerpanHm TeputopumjanHu nporpam  (LUTM) 3a nepuof
2014-2020. 3a onepaunoHanmsaumjy u ycknahuBare rpapcke
cpenropouHe IUDS ca MmoryhHoCTMMa drHaHCKMpaHba Koje ce mpy-
Kajy Y ceaMoroguiLHeM rnepuoay.

360r gMpekTHe Be3se ca GUHaHCUCKMM MOryRHOCTMMa Koje Npyyka
nporpam EY, UTIM je dopMynmcaH y 6nm1ckoj capaaren namehy J10
nyT.
MpaTtehun oBaj obpasall, TPEHYTHa cTpaTermja ogpPXmMBor ypbaHor
pa3Boja y LdebpelunHy HacTaB/ba OHe MpaBLe Koju cy YTBPheHU y
npetxoaHoj IUDS, Kao 1 HbeHy CTpaTermjy eKOHOMCKOT pa3Boja: OHa
TEXW Y CYLUTUHW UCTUM LM/bEBMMA UM yCKIahyje MX ca TEMATCKMM
LMIbeBMMa 0ByxBaNeHMM peneBaHTHOM ocoM npuoputeTa Orl.
OBaj WMPU OKBUP je cyrKeH Y IHTerpanHm TepuTtopujanHm Nporpam
(LTI, KOju onepaumoHanuayje umubeBe cTpatermje Harnalwasajyhm
NOKaNTHU EKOHOMCKM Pa3Boj M edbMKACHOCT jaBHOr cekTopa. UTTI je
pa3Buo Mpag debpelnH y capaarbM ca LieHTpoM 3a ypbaHu U eKo-
HOMCKM pa3Boj (EDC), HempodUTHOM KOMMaHWMjOM 3a JTIOKaNHM pa3-
BOj, @ UICTOBPEMEHO MMa 1 KOPUCTU Of, MONMMTUYKOT Haa3opa Kabu-
HeTa rpagoHadyenHuka. UTI cy)kaBa 0bMM rpafcke cTpaTermje kako
6U je ycknagomo ca LeHTpanHo yHanpen geduHmcaHoM 1 cTaHgap-
OM30BaHOM rpynoM mHTepBeHumja Orl.
MprMeHa cTpaTermje oopyXmBor ypbaHor pas3Boja y [debpelnHy
oLeHbeHa je mocebHO ycnelwHoOM y 061acTM eKOHOMCKOT M MOCOB-
HOr pa3Boja.
HajyTuuajHuju yHyTpalw b dakTopmn 3a cTpateruvjy debpeumnHa cy:
- CHaYKHa MoAnTMYKa MocBeheHOCT,
- YCrocCTaB/bahbe OyropOoYHOr MpaBLLa,
- KanauwTeT 3a Hagorpaiksy Ha NPEeTXooHO UCKYCTBO MiaHMparba U
peanusaumje.
KoHKpeTHOo, moborbliaHa je yHyTpallHba OpraHm3aluja jaBHe yrnpa-
Be y CMUCNy KoopauHaumje, capagrke Mehy 3anHTepecoBaHUM
CTpaHaMa W ynpaB/batba 3HaHEM, LUTO je OO KOPUCTU 3a crpeda-
Bakbe YCKUX Fpsia U 3a bpyke oroBope Ha HOBa MmTaHsa.

3a BuLUIE MHbdopMaLMja

STRAT-Board ca)xeTu npurKas cTpaTteruje:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=HU-
0O15&fullscreen=yes

Kao wTo noka3syje npumMep 3 JebpeumHa (Mahapcka), pasjalltbaBatbe
ofHoCa M3Meny cTpaTeruje ogpXuMBor ypbaHor pa3Boja 1 apyrux seh
nocTojehux cTpaTellKMX OKBMPa Takohe 3axTeBa pa3narakbe Ayropoy-
HWX CTpaTernja Ha KpaTak BpeMeHCKM OKBMP nporpama EY.



Kako noBe3aTu cTpaTermje ogp)XuBor yp6aHor pasBoja
ca HauMOHaNTHUM U rnmo6asHuM yp6aHUM areHgama

Ynora gomMahumx oKBMpa Yy OBOj MHTEPaAKLUMjM HUMje 3a MOTLUEHUBAHE.
OBUW OKBUPW, KOjU Mory 6uUTK HaumoHanHe ypbaHe nonutmuke (HYT)
U HedbopManHmjK, ann 1 narbe obaBesyjyhn crnopasymm, Mory mma-
TV BENUKM YTULLA] Ha KOHAYHY CTpaTeruvjy ofop>XmBor ypbaHor pa3Boja
(Van der Zwet et al., 2017). MHOMM MHCTPYMEHTM MNaHuparba Ha HalmMo-
Ha/THOM U JTOKANTHOM HMBOY Y CTBapW MMajy CTpaTeLLKy 1 peryaTopHy
OMMeH3Mjy, Tako A3 yrnpaB/bavkKa Tesla Mopajy 6UTK y cTarby Aa KOM-
6UHYjy 1 ycKnage cBoje corncTBeHe cTpaTeluke usbope ca BULUUM
CTpaTeLUKUM OKBMPUMA Y KOHTEKCTY yrnpaB/baktba Ha BULUE HMUBoOA. Y
MCTO BpeMe, KOXe3MOHa MoJIMTUKA MOoXKe NMOoKpeHYTU yBohere Hauu-
OHaJ/IHUX U PErMOHANTHUX MHCTPYMEHAaTa CTpaTeLUKOr NJaHupaHa 3a
yCcMepaBarbe M KoopauHaumn)y nMmrnnemMmeHTaumje ESI doHgosa.’ MNpema
TOMe, eBPOMNCKM ANCKYPC 0 ypbaHMM NUTarMMa je Mo3mB 3a Pa3Boj Ha-
LMOHanHuxX ypbaHux areHam yHyTap EBponcke yHuje (Calafati, 2014a).

MTanujaHcKu cryyaj mokasyje Kako 6U (OenMMMUYHO) YKIbydmBatkbe CTpa-
TeWKMX HaMepa y HaumoHanHu Ol Morno ga nponycTy CyLUTUHY Oe-
dUHUCaHba CBEObYXBaTHUMX CTpaTernja oOopXmMBor ypbaHor pa3Boja Ha
yp6aHOM HMBOY, afi MOYKe MpeacTaB/baTy MPBU KOPaK 3a HaUMOHaNHe
opraHe y yobnundaBarby gomMahe cTpaTteruje, kaga oHa Beh He nocTtoju.

WUTANUIA, HALLMOHANHU ONEPATUBHU MPOIrPAM

- PON METRO (2015)

UTANTUIA, HALLMOHANHA CTPATErMIA 3A YHYTPALLUHE
OBJIACTU - SNAI (2014)

NTanuvja HeMa HauMoHanHy ypbaHy areHay. 360r pasHOMMKOCTM
YPBaAHUX 1 TEPUTOPUjaNHUX CTPYKTYPA 1 BEOMa BapMjabunHUX pu-
HaHCWjCKMX afloKalMja LWMPOM permoHa, CpeacTsa cy kopuwheHa
Y MPUNYHO XETEPOreHO] U CNOXXEHO] CUTYaLUjU Y MPOrPaMCKOM
nepuony 2014-2020, ca HEKONTMKO MexaHu3aMa peanmsaunje oga-
B6paHumx 3a SUD. KoHkpeTHO, UTanuja je jeamMHa 3eMsba Yy Kojoj ce
SUD KaHanuwe 1 Kpo3 HaMeHCKM BMLLedOHOOBCKM HaLLMOHANHM
Ol 3a rpagcka nogpydyja, no3Hat kao PON Metro, 1 kpo3 16 permo-
HaMHWX onepaTuBHUX Nporpama ERDF.

[Be rnaBHe MHULMjaTMBE Ha HALMOHANHOM HMBOY Cy MMNaK Yy Mo-
cnenm0j aeueHujm nodene ga Tabajy nyT ka CBeOOYXBAaTHOM OKBMU-
PY, AUPEKTHUM yryhnBarbeM Ha KOXe3MOHY MOUTUKY EY.

NomeHyT PON Metro je ycMepeH Ha MeTpononuTaHCcKe rpago-
Be, MaKo Cy, YMPKOC CBOM Ha3uBYy, Tefa 3a UMMneMeHTaunjy bune
rnaBHe onwTumHe. To je 3aTo WTO Ccy METPOMNOMMTAaHCKKM MPagoBU
MHCTUTYLIMOHaNIn3oBaHM Tek 2015. roguMHe 1 cTora HUCY MOornu
OUTK OOrOBOPHM 3a yrpaB/batbe CTpaTervjamMa Of4pPXKMBoOr ypba-
HOI pa3Boja y MporpaMckoM nepunoay 2014-2020. Y okBupy ESIF
je on 14 nTanmjaHCKMX MEeTPOMONIUTAHCKMX FPafoBa 3aTpaXeHo aa
pa3page cTpaTerujy pa3Boja 1 Oa Npennoxe peseBaHTHe pa3Boj-
He MpojekTe, y CKnaay ca ogabpaHuM TeMaTCKUM LnbeBuMa (TL2
— OUrmnTanHa areHaa, TL4 — ogpy>knBa eHeprunja 1 KBaiUTET XXUBO-
Ta, 1 TLU9 — coumjanHa MHKNy3Mja 1 6opba NpoTUB CUPOMaLLTBA).

9 Bupetn ESPON Compass: https://ww.espon.eu/planning-systems
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PON Metro ce no3mBa Ha Cnopa3yM O MapTHePCTBY 3a yTBphHU-
Barbe CBOjUX MMaBHMX LM/bEBA, KOjMMa Ce yCMoCTaB/ba AMPEKTHA
Be3a ca [Ba of TPMW [MaBHa MoKpeTaya pa3Boja — NaMeTHM rpapg 3a
penusajH ypbaHux ycnyra n CoumjanHa UHKY3Mja U OpyLUTBEHE
MHoOBaLIMje.

Opyra ctpaTeruja ca TeputopmujanHmMM GokKycoM je HaumoHamnHa
cTpaTermja 3a yHyTpalltbe obnacTtu (Strategia Aree Interne), kojy
je paspanmna NtanujaHcka areHumja 3a TeputopujanHy Koxesujy
M KOja je 3acHoBaHa Ha ESI doHaoBmMa pacnopeheHnM Ha permo-
Ha/THOM HMBOY (Ca APYrMM HALMOHANHUM U OOOATHUM JTOKaNTHUM
doHOoBMMaA). PErMoHU cy, y3 M3pady CBOjMX OMepaTUBHUX MPO-
rpama, ogabpanu KOHKPETHE MpojeKTe Koju MMajy 3a Lnib Nobosb-
Llarbe KBanMTeTa XXMBOTA M €KOHOMCKOIr 6naroctamsa /byan Kojum
YXMBE Y PenaTUBHO U30/10BaHMM U PETKO HAacerbeHUM MNOAPYYjMMA,
ymme ce npeokpehy HeraTMBHU AemMorpadcku TpeHgosu. CTpa-
Termja uctmye notpedby Oa ce obezbene agekBaTHe ycnyre obpa-
30Bakba, 34PAaBCTBa M TpaHCNopTa Kako 61 ce cMarbunie coumo-
€KOHOMCKe pasfimke, Kao OCHOBHA MoJsla3Ha Tayka 3a cnpoBoherbe
Jarbyx pa3BojHUX Mpojekata. OgabpaHu NpojeKkTy cy aoBenu o
Pa3NUYUTUX UHTEPBEHLM|a, KOje 0ByXBaTajy CBe TeMaTCKe Luibe-
Be, KoOMOUHyjyh ERDF, ESF 1 EBponckin norbonpuspenHu doHa,
3a pypanHu paseoj (EAFRD).

CTpaTeruja 3a yHyTpallhe obnactm Takohe npensuha @epepaumjy
npojekaTa, Koja oKymn/ba Hag/leyxHe opraHe 3a NpojeKTHe obacTu
(To Mory 6UTKV NojegrHadYHe OMNWTUHE UMW YAPY)KeHba, TN YaK ca-
BE3M OMLITMHA) M HyOW HEKONMUKO ycnyra (mpahere 1 eBanyauuja,
nopehNerse cnydajeBa, NoMoh, 6a3a Nnogataka o 4o6pUM Npakcama,
pa3MeHa MHOMKATopa, Be3e ca yobuyajeHUM MonmTmKama).

OBaj NPWCTYN je 3aHUMIbUB 13 TPU MaBHa pa3siora:

- Y HepocTaTKy eKCnnmumMTHe HauMoHanHe ypbaHe rnonmtuke Te-

PUTOPUjaNTHUN MHCTPYMEHTU KOXE3UOHE MONMMUTUKE Mory noactahm
YCMOCTaB/baHe CTPATELLKMX OKBMPA Ha HALLMOHATHOM HUBOY, AW-
PEKTHO MOBE3aHMX Ca TEMATCKMM MpuroputTeTMMa EY.

- JoBoau 0O KOHTUHYMPAHOT Kpy)KeHba MoBPaTHUX MHPOopPMaLMja

KOje NoBe3yjy HalMoHaHe 1 fToKanHe nNpuopuTeTe, Ymme ce rnpo-
LleC yJyerba ofpykaBa GIeKCUBUIHUM U NaXKHba yCMepaBa Ha yp-
6aHe 1 TepuTopmUjanHe npobreme 1 NoTpebde.

- Moyke Oa McTakHe 0oOaTHY BPeOHOCT capaiHe Mehy OonuwTrHa-

Ma, Tako LUTO yCMepaBa cTpaTervje Ha crioxweHe TepuTopujas-
He KoHobUrypaumje (rpagcke obnacTtu, yHyTpallrbe obnactu) u
MpPOMOBMULLE CTBapatbe rPafcke MpeXKe 3aCHOBaHe Ha pa3MeHu
rnpakce 1 MHOMKaTopPa.

3a BuLe nHbdopMaumja
STRAT-Board ca)keTak o gp>KaBu:

https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/
factsheetcountry?id=IT&name=Italy&fullscreen=yes

PON Metro: http://www.ponmetro.it/eng/

SNAI: http://www.agenziacoesione.gov.it/lacoesione/le-politiche-
di-coesione-in-italia-2014-2020/strategie-delle-politiche-di-
coesione/strategia-nazionale-per-le-aree-interne/



Mopepn Tora, HauMoHanHe ypbaHe NonmMTMKe Cy CBe BULLE Mperno3HaTe
Kao BakaH anaT 3a BNnage y crnpoBohersy M Mpahery HanpeTKa rno-
6anHux areHaM, Koju omoryhaBa Be3y ca cTpaTerujama Ha fokKarn-
HOM HuBoy (YH Xabutat n OECD, 2018). Ha npumMmep, y aeduHMcarby
MHOMKaTopa Npaherba 3a cTpaTernje Mmoryhe ux je AMpeKTHo yckaagm-
TK ca LlnmweBrMa ogpy>kmMBor pa3Boja. Ha oBaj HauymH he ce npaherbe
cTpaTermje NoKMoMMTKM ca MPOLLEHOM TOra Kako cTpaTeruja ytmye Ha
LinrbeBe ogpy<mMBor pa3Boja (BMaeTn nornaerbe MNpaherse). OBaj Npo-
Llec je onakllaH ycrocTaB/batbeM AreHge YH 2030 v Hoe ypbaHe
areHne, Koje moacTmyy yceajarbe HYT1 Wmnpom ceeTa.

YH XABUTAT N OECD (2018), MOBAJTHO CTAHbE HALLMOHAIJIHE
YPBAHE NOJINTUKE

MobanHo cTarbe HauMoHanHe ypbaHe NonuTrKe je MpPBU M3BeLU-
Taj Koju npaTtmn 1 ouerpbyje HYT Ha rmobanHOM HMBOY, a obyxBaTa
150 3eMarba. V3BelTaj NocTaBfba CONMMAOHY OCHOBY 3a 3ajeQHWn4-
Ky METOOO0MOormjy, Ha OCHOBY permoHanHumx ctyauja YH Xabutata
n OECD aHanm3e HYTI 3a 35 3eMarba YnaHuua OECD. OH Takohe
npeacTaB/ba M 3Ha4YajaH OOMNPUMHOC y nNpahery U UMMNIeMeHTa-
unjn Hoee ypbaHe areHae v Linmwesa oopykmBor passoja (LLOP).

OH ponpuvHOCKM HauMoHanHOM rMporpamy ypbaHe MonuTUKe
(NUPP), KOju MMa 3a uu/b yKNarbatbe Mpenpeka M oflakllaBare
pa3Boja HYT1 wmnpom ceeta. NUPP je rmobanHa nHuMumjaTMBa Kojy
cy nokpenynu YH Xabutat, OECD 1 Cities Alliance Ha kKoHdepeH-
unjn Xabutat Il 2016. rogMHe 1 Koja je nojadaHa LUMPOKMM aHTaxXo-
BarbeM 3aMHTEPECOBaHUX CTPaHa ca CBMX HMBOA BMacTW, LIMBWII-
HOr OPYLUTBa, MPUBATHOI CEKTOPA M akadeMCKe 3ajeHuLe.

Y n3BeLUTajy Cy U3HETU:

- K/byYHW Hanasm m3 aHanmse 150 obyxBaheHMX 3eMarba, npen-
CTaB/beHM 3a CBakKy 04 OMMEH3Mja Koje je CTyamja UCTpaXkKmBana;

- Npenopyke 3a Kpeatope NonmTuKe Aa pa3Bujy 1 crpoBone CBoje
HYTT;

- 10 kiby4YHUX Npenopyka 3a HYI Kao nogpliuka rnobanHUM areH-
nama.

3a BuLIE MHPOopMaUMja

MmobanHo cTarbe HaluoHanHe ypbaHe nonutuke (Global State of
National Urban Policy): www.oecd.org/regional/global-state-of-
national-urban-policy-9789264290747-en.htm

MpoueHa cTarba HYT y opyxaBaMa YnaHuuama EY nokasyje ga je caMmo
AeBeT 3eMarba yCroCcTaBMIO eKCMTMUUTHM OKBMP 3a Yp6aHM pa3Boj, AOK
14 nma pennmMmmnyHe eneMeHTe HYT1, ca MHOLWITBOM MOSTUTUYKMX 1 3aKOHO-
OABHMX OOKYMEHaTa KOjU KOEr3ncTmpajy M Koju ce npeknanajy ca apaH-
*XMaHWMMa ynpasrbatba. LUTaBuwe, BehHa Tux HYT1 je y paHuUM dazama
dopMynmcarba NoONNTUKE K CTOra HUCY MPUMeHeHU Ha cTpaTtermje SUD.

MaKo HUCY LLMPOKO pacnpocTpateHu, MocToje 4obpun NprMepm Kojuma
ce Moxke pykoBoauTu. CTpaTtermje y OpaHLUycKoj U HeMaukoj, Ha npwu-
Mep, NoOPXKaHe Cy Kpo3 CBOje eKkcnanuuTtHe HYT1 1 nnatdopme 3a no-

LooatHM pecypc
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OPLIKY MOMUTULLM Kako OV OB PXXUBU YP6aHU pa3Boj AONPUHEO HaLU-
OHaNMHUM UurbeBMMa yp6aHor pasBoja. [Jpyrv npuctyn nma LLiBeacka,
Y KOjoj BE30M M3Mehy TpeHYyTHUX AoMahKx MpUopmUTeTa 33 UHTErpanHe
npuctyne ypbaHoOM pa3Bojy U cTpaTermja oopXXmMBor ypbaHor pa3Boja
yrnpaB/ba MnatdopmMa Kojy YMHUM MeT BAagMHUMX areHumja, yrbydyjyhi
AreHuUMjy 332 EKOHOMCKU U1 pernoHanHu pacT (YT 3a nporpame ERDF).

HepaBHo onobpeHa YpbaHa areHaa 3a LLnaHWjy npy»a oKBUP Koju no-
KanHW ypbaHU N1aHoOBM MOTY y3eTu Yy 0631p Kako 61 nosesanu mepe
SUD ca um/beBMMa BULLKMX CTPATELWKMX areHau, Kao WTo cy AreHpa
2030 (LLOP), HoBa yp6aHa areHga v YpbaHa areHga 3a EY (C/TMKA 2).

CTpaTeLUKM nIaHoBM
BULLEr HMBOA
(AreHpa 2030, HYT1,
YpbaHa areHga 3a EY)

[MpeTxoaHu EY
NporpamMcKm nepuogmn

MpaBwna ESIF
HauwvoHanHa E— E—

ypbaHa nonmtmka EY nnn
HaLMOHamH1 OKBUP
JlokanHa unu pernoHanHa
WHTerpanHa ctpatervja

CTpaTellKn OOKYMEHTH
oppeheHor cekTopa

CJTUKA 2. MocTojehun okBMPK 3a cTpaTermnje oap>kmeor ypbaHor passoja.

M3Bop: Van der Zwet et al. (2017) n o6pasnoxkerse aytopa.

Kako cTpaTeruje ogp)XuBor yp6aHor pa3sBoja Mory
pPasBUTU CUHeprunjy ca pernoHanHUMM/HauUOHaNTHUM
cTpaTermjama UcTpa)kxuBarkba U MHOBaLMja 3a NaMeTHY
cneuMjanmsaumjy

KoMmneMeHTapHOCTM U CcUHepruja mamMehy crtpatermja noap>KaHmx
MepaMa EY 3a oapym1BuM ypbaHU pa3Boj U OPYTrMM CTPaTELKUM OKBU-
puMa EY 4ecTo ocTajy HencTparkeHe 1 NpeLCcTaB/bajy M3a30B 1 3a No-
KafiHe BMacTM U1 3a pervoHanHa/HauMoHanHa yrnpasrbadka Tena.

MehyTuM, ynora Mepa Koje ce TUYy MHOBaLMja 3HATHO je mopacna y
MNPOTEKNMX 25 roaMHa UMMAeMeHTaumje CTRYKTYPHMX GoHO0Ba, YMMe je
MHOBAaLMjCKa areHaa 3ay3efna LeHTPaHU Oe0 KOXe3MoHe MonmnTuke EY,
KOja Ha Taj Ha4MH MNoCTaje CpeacTBO 3a CBE BMLIE NPOCTOPHO LU/baHU
06NUK NosIMTUKe UHoBaumja (Morgan, 2017). MIHoBaLMOHa MONUTUKA
Y PErMOHanHoj moanTuLmM EY TpeHyTHO ce cnpoBOAM MyTeM MaMeTHe
crneumnjanmsaumje® M3 Tor pasnora, UCTparkuBawe MehycobHor op-
Hoca usmely cTpatermja ogp)XuBor yp6aHor pa3sBoja U NaMeTHe
cneumnjanusaumje (S3) Moxxe AOHeTU 3HaTHe MoryhHocTu, NouliTo na-
MeTHa creuujanmsaumja onepaumoHanmsyje permoHanHe mam Haumo-

10 MameTHa cneuwjanusaumja je MHOBATMBAH MPUCTYM KOjU MMa 33 LM/b Oa NoacTakHe
pacT v 3anolw/baBarse y EBponun Tako WTo he cBakoM perroHy nomMohu ga npenosHa
M pa3BUMje COMCTBEHE KOHKYypeHTCKe MpeaHoCTU. Kpo3 cBoje MapTHEePCTBO U MPUCTyN
0[0300 npeMa rope, NamMeTHa crneuujanmsaymja okyns/ba sloKanHe BNacTW, akageMcKy
3ajedHuLy, NocnoBHe chepe 1 UMBUAHO APYLTBO, pagehu Ha uMninemMeHTaumju oyro-
POYHUX CTpaTeruja pacrta nogpwaHux poHgosmma EY. 3a Buue nHbopmMaumja nornega-
TU MHTEPHET CTpaHuLy nnatdopmMe MNaMeTHa creumnjanmsaumja, Kojy Boam 3ajeaHNyKmM
NCTpaXkuBaykm LeHTap EBporcke komucuje: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/.



HaNHe MHBECTULMjE Y UCTPaXkKMBarbe M MHOBaLMje KPO3 ,MHTerpanHe
N1laHOBe eKOHOMCKe TpaHchopMallmje 3acHOBaHe Ha MecTy".

NMapanenHo ca oBUM, MHOBaLMje Cy Ce MojaBU/IE Kao HOBO MOSbEe MOU-
TWKE 3a rpafoBe M NocTane 4eo AUCKypca EY o MHTerpanHoOM ogpXMBOM
yp6aHOM pa3BoOjy M CPOOHUM YPOGAHUM UHKMLMjaTMBaMa Koje ce MPOMO-
BULLY KPO3 KOXE3MOHY MONMTUKY 1 ypbOaHe MHOBATUBHE aKTUBHOCTM, 33
Koje ce o4veKyje oahe ce HaCTaBUTKM y MPOrpPaMCcKoM nepmoay HakoH 2020.
roguHe, a noBesaHe cy ca MHUUMjaTMBaMa YpbaHe areHge 3a EY (2016).

Mehy cTpaTermjama kKoje je manumpao STRAT-Board, 40 cTpaTteruja
YKbydyje TeMaTckn unrb 1 (McTpaxkmBarse M MHOBaLMje), ca YUBPCTUM
(McTpaxkmBayKa MHOPACTPYKTYPA) U MEKMM UHTEepPBeHLMjaMa (MpoMo-
BMCaHbe MOCMOBHOI ekocucTeMa BoheHor mHoBaluMjama). Mako 6poj
HWje BenMKK, OH O3Ha4daBa MPOMeEHY Y MPUCTYry ypb6aHoM pa3Bojy y
OKBMPY KOXe3MOoHe NONMUTKKE M CUTHanmM3npa oacTynarbe o Tpaanum-
OHasHor GokKyca Ha EKOHOMCKY U coLlMjanHy pereHepaumjy npobnemMa-
TUYHUX ypBaHUX Moapydja, Koju ce 3aMetsyje POKYCOM Ha UHoBaLUje.
To noTBphyje 3HaTHO Behu 6poj cTpaTermja Koje ykiby4yjy 1 MHBEeCTU-
umnje (340 on 842) y okBupy TL2 (MHPOpMaUMOHE U KOMYHUKALMOHE
TexHonoruje) nnm TL3 (KOHKYpeHTHOCT Manumx U cpegrux npenyseha).
McToBpeMeHOo, Hana3sm noka3syjy Aa ce 264 cTpaTtermje og Tmx 340 y oa-
peheHo] Mepn ogHOCe Ha couMjanHy UHKY3Wjy, ApYLUTBEHE MHOBA-
unje n genpuBmpaHe 4eTBPTU. MaKko je 0BO 3HATHO Marbe HEro LWTO je
paHuje 6uno TnnunyHo 3a URBAN nporpame, 4ak 1 Kafa ce NpucTyna
MHOBaLMjaMa, MPefy3eTHULLTBY M TEXHOMOLLKO] HagorpaakK, ctpaTte-
rmje ogpy>kmBor ypbaHor pa3Boja o4py»KaBajy jacHy Be3y ca Hacnehem
URBAN uHULMjaTUBa N HheroBoM 60p6boM ca crpoMallTBoM (Atkinson
n Zimmermann, 2016), Kao 1 ca NpUHUMNKMMa J1ajaumnLiKe noBesbe.

Byoyhe no3mumoHMparbe €BPOMNCKMX rpagoBa 3aBUcKMhe Yy 3HATHO)
Mepun of CrocobHOCTK ypbaHMX eKOHOMMKja Oa oApeAe HoBe nyTeBe
pa3Boja, fa nogpye yHanpehewe cBOje eKOHOMCKe CTPYKType U
032 YHanpepe cBoje opraHuMs3auuje 3a UCTpa)KuBartbe U UHOBaLUje.
KoHKpeTHuje, y YpbaHoj areHau ce eKCrnanuUmMTHO MoMmHse notpeba 3a
30PaBVM U CTPATELLKUM YPOAHUCTUUYKUM MaHWparbeM NoBe3aHnM ca
CTpaTermjaMa namMeTHe creumjanmsaumje.

MpagmoBM 3aMpaBO MMajy LEHTPasHY yIory y MHOBaLMOHMM MpoLecKu-
Ma. OHM OnaKLaBajy OopyLUTBEHE, EKOHOMCKE U KyNTypHe MHTepakLmje
Ha KOjMMa ce TeMeSbM MPOoU3BOoAHa U LMPKYJiaLMja HOBOI 3HaHba. V-
TpaXkMBaHbe M MHOBaLMje MOry MOMONK y pellaBarby MaBHMX M33a30Ba
ypbaHux nogpydja (04p»KMBOCT, EKOHOMCKWM Pa3Boj, 34paB/be 1 6na-
rocTarbe M CcouMjaniHa YKIby4YeHOCT) Kpo3 yBohere HOBMX Mpomn3Boaa
M KONMEKTUBHUX yCyra Mpou3BeaeHMX MHTepakLUmMjoM namMehy mnctpa-
YKMBAUKMX LIeHTapa, YHUBEP3UTETa, KOMMaHMja, MocpeoHUYKMxX Tena,
yapy)Xerba LMBUMHOI OpyLITBa 1 rpahaHa (Vandecasteele et al., 2019).

MNaMeTHa cieumjanmsaumja U LWMpPa cTpaTermja EKOHOMCKe pereHepa-
LMje Kojy oHa MpOoMOBMLLE MOTY MoAp»XaTu cBeobyxBaTaH Mornef Ha
MHoBaLMje 1 Takohe MoMohu Oa ce yxBaTK yKoLUTal, Ca MHTEPAKLIMjOM
BeLUTMHa, MpocTopa U MHDPACTPYKTYPE KOjOM Ce YecTo yrnpaBrba Ha
yp6baHOM HMBOY. Y3ajaMHa CUHeprmja Moxe MoMohin y MocTU3atby edu-
KacHWjer 1M CMUCNEeHMjer cTpaTelwKor MiaHuparba KOMG6UMHOBaHeM
oarosopHocTu nsMehy nosiMTUKa eKOHOMCKOI pa3Boja U yp6aHor
nJaHUpaka, U omMoryhaBarbeM 6osber yrnpaBrbarba WMHTEH3UBHUM
pa3BojeM y HOBUM U AUHAMUYHNM CEKTOPUMA J10KasHe npmuepeae.

Yyerbe 13 nogaTtaka
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Yyerbe 13 nogaTaka

CTPATEITMJA LLECT rPAOJOBA - OTBOPEHE U MAMETHE
YCNYTE (PuHcka)

Y OUMHCKOj je NaMeTHa cneuujanusaumja (S3) yrpaheHa y permoHan-
He CTpaTellKe Mporpame U Haarnegajy je permoHanHu caBeTu, Tako
[a je yCKO noBe3aHa ca pervoHanHmM naaHoBMma 1 LnrbeBMMa m
KOOpAMHMPaA je LeHTpanHa BiacT. Kao gonyHa perMoHanHoOM npo-
rpamy, maMeTHa creumjanmsaumja ce Takohe KopucTn Ha ypbaHoMm
HWBOY 3a MMMNEeMeHTaUM)y MHOBAaTUBHUX CTpaTeruvja. HaumMoHanHa
rpagcka cxemMa 3a SUD 3acHOBaHa Ha MaMEeTHOj creLlmjanmsaumnjn,
Ha3BaHa CTpaTteruja LwecT rpagosa (6Aika), KoMBbUHyje permoHanHe
MHOBAaLLMjCKe CTpaTermje ca LWMpmM LnrbeBmmMa ypbaHor passoja. Ca
jacHMM GOKYCOM Ha EeKOHOMCKM pa3Boj, CTpaTeruja LWeCT rpagoBa
ce TeMesbM Ha MPaacKoj MPeXu Kojy YMHM LWecT HajBehunx rpagoBa
y DUHCKOj (XencuHku, Ecno, BaHTa, Tamnepe, Typky 1 Oyny) v unb
joj je na ®UHCKa NocTaHe KOHKYPEHTHUja 1 Oa Nobosblia KBanmTeT
ypb6aHux ycnyra.

CTpaTernja ce 3acHMBa Ha TEMATCKOM MPUCTYMNy YCMEepPEeHOM Ha
pellerba, ¢ 063MPOM Ha MpPEeXKy LLecCT rpagoBa Kao jedMHCTBEHO
TPXXMLLTE 33 PAa3BOj MHOBATMBHMUX pelletHba Koja Aofa3e o4 KoMna-
HWja N OpraHM3aUMja 3a UCTPaXKMBare U pPa3Boj. OHO LWTO je 3Ha-
UajHO jecTe To Aa je HajBuMLLe Teslo 3a AoHOLLEeHe Oa/lyKa 3ajegHny-
KW ynpaBHKM o06op LWeCT rpafoBa, KOju YMHE ONPEKTOPU 3adyrKe-
HW 33 areHumMje 3a NocnoBarbe 1 MHOBaLIMje Yy OBUX LLECT rpagoBa.

OBaj NPUCTYM je MOKPEHYT Kao A0 HaLlMOHAMHON Nporpama MHo-
BaTMBHMX rpagoBa (INKA, 2015-2017), KOju 1Ma 3a Ln/b CTPATELLKO
YK/byUMBakbe rpafoBa y Mpexe 3ajeQHUNYKOr UCTPa)KMBatba, pa3-
BOja M MHOBaLMja KOje MPOMOBMULLIE MaMeTHa cneuujanmsaunja.
CTpaTeruja WwecT rpagoBa jada ynory rpagckmx BAacTM Tako LUTO Y
doKyc cTaB/ba TpU obnacTy MMNAeMeHTaumje:

nnatbopme OTBOpeHe MHOBaLMje, Tj. MHOBaLMOHE 3ajegHuLe y
KOj/Ma KOMMaHMje MOory Oa TeCTupajy M pa3Bujajy HOBe yCryre u
NpPon3Bo4e 3ajeHO ca rPagoBMMa, TOKANMHUM NpeacTaBHULKMMA
M opraHmsalMjama 3a UCTpaXKMBaHbe, Pa3BoOj M MHOBALM)E, Kao U
OPYTMM MHTEPECHUM rpynama;

- OTBOPEHM NogaumM n nHTepdejcn, OQHOCHO OTBaparse M yckiahu-

Bal—bejaBHI/IX rnogaTaka Kako 6u ce KOMI'IaHVIjaMa MOMOITJIO Oa YHa-
npene nocs/ioBambe,;

+ OTBOpPEH TMPUCTYN 3a YYeHUKe U K}'Il/IjeHTe, OOHOCHO Tpy»Xarse

ePUKACHU]UX FPALCKUX YChyra Yy capaftbi ca KOPUCHULMMA U
Mpy>KaoLyMa ycnyra U3 Moc/IOBHOI M UCTPaXKMBAYKOr CEKTOPA.

Op 2014-2015. wecT rpagoBa je 3ajeaHo paauio Ha TPoroanLHMM
BoaehuM MpojeKTrMa y cBaKoj of, Tpu obnactn pokyca. OcuM Tora,
of 2018. rogmMHe LWecT rpagoBa je Beh moKpeHyno oko 30 Marbhx
MUAOT M NPOBHMX MpojekaTa, y obnactMa of naMmeTHe MOBUIHO-
CTV U YUCTe TeXHONOrMje 00 30paBCTBa M 0O6pa3oBatba, KAako 6U
CTBOPUIN PAa3BOJHO OKPYXXEHE 3a TeCTUpaHe NpomnsBoaa M Noa-
CTaK/I OTBOPEHE MOAaTKe 3a MOCMOBaH:E.

CTpaTervja wWwecT rpagoBa je ojadana capaghby M3mMehy rpagoBa,
Kao 1 M3Meny pervoHa v rpafoBa, 40K je Ha TIOKasIHOM HUBOY Oja-
Yasa CUCTEMCKO YK/byUYMBaHse NOKaHUX akTepa. TPeHYTHU Hano-
PV UMajy 3a Ln/b Oa Mobosbllajy KOMYHUMKaLM)y U pasMeHy 0obpux



npakcu, obaBesyjyhn 3anHTepecoBaHe CTpaHe Oa peanusyjy na-
MEeTHY CreLmnjanmsaumjy Ha HMBOY rpaaa.

3a BuLIE MHbOopMaLMja
STRAT-Board ca)eTn npuKas cTpaTtermje:

https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=FI-
001&fullscreen=yes

NHTepHeT cTpaHuua CTpaTeruje wecT rpagoBa: www.oaika.fi

Raunio M., Nordling N., Ketola T., Saarinen J.P., Heinikangas A., 6Aika
Open innovation platforms. An approach to city development, 2016.
JocTtynHo Ha: https://avoimetinnovaatioalustat.fileswordpress.
com/2016/02/kc3a4sikirja_eng.pdf

CtpyyHu npernen UDN:

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/conferences/udn_
espoo/6eity_strategy.pdf

CuHeprmja ce MoXe M3rpagnTM OCMULLIbaBarbeM MaTtdopMU 3a ca-
paamky NpemMa Mofeny YeTBOPOCTPYKe Crimpare Koju npomoBuLle Ma-
MeTHa crelujanmsaLmja, YMMe ce TakoNe cTBapa akTMBHa ynora nokarsn-
HMX B/1ACTM Y OKPY>Kehby YrpaBibatba Ha BMLLIE HMBOa (Larrea et al., 2019).

OBO Mogpa3syMeBa BefMKe M M3a30BHE MPOMeHe 3a jaBHW CeKTop,
yKbydyjyhu (Raunio et al., 2016):

- HOBe BpCTe MapTHepcTaBa W Modena capaitbe Kojuma Tpeba
yrnpaB/baTy,

- MPUCTYM KOju BULLIE BOOM 3ajedHKLa M MPKYCTYN 000300 npema rope;

- Mpenasak ca IMHeapHor MHOBALIMOHOI NpoLleca Ha OTBOpeHe MHO-
BallMOHe npouece;

- Pa3Boj Apyraymjer HauyrHa pa3MuLLbatba O YNo3KW MoaepaTopa rpaa-
CKUX yMNpaBa y eKocuCcTeMy MHoBaLlmja.

MpadoBW Tako MOry MoCTaTV XXUBe NlabopaTopuje 3a TecTUpare MHO-
BaTUBHWX pPeLLUEHa 3a APYLUTBEHE N3330BE KPO3 YK/byUYMBaHE YHUBEP-
3UTeTa U UCTPaXKMBAYKKMX OpraHM3aLmja, jaBHMX opraHa, NMoc/IoBHOr
CEeKTOpa, opraHusaLmja UMBUIHOrN gpylTBa U rpahaHa. MNnatdopma
OTBOpEHe MHOoBaLMje je onurcaHa Kao NpPUCTyn ypbaHoM pas3Bojy Koju
CUCTEMATCKM HACTOjU @ OTBOPU YPOAHO OKPYXKEHe U HeroBe ycnyre
Koje he pa3BuTK Tpehe cTpaHe.

OcuM Tora, CTpaTeruje oap>KMBor ypbaHor pa3Boja Mory gonyHuUTn S3
obyxBaTatbeM HM3a aKTUBHOCTU Koje 61 Morne OMPEeKTHO Moap»KaTu
MMMeMeHTaumnjy MHOBaLMJCKMX MOMUTMKA Ha JTOKalITHOM HKMBOY. Ha
npuMep, Tako WTo he yKby4YnTU UCTPaXKMBare M MHOBALMjE Yy CBOj
nopTdoNmMo mnm Tako WTo he ynaratn y KomMnnemMeHTapHe obnactum
MONMUTMKE Kao LWTO cy obpa3oBatrbe, 0byKa, MHGPACTPYKTYpPa U Npeny-
3ETHULUTBO, Kao Y CNy4ajy cTpatermje oop>KMBor ypbaHor pasBoja 13
Potepgama (XonaHauja). LUTaBumwe, mamMeTHa creuujanm3aumja Moxxe
nmoMohun y m3rpagHn Be3a He caMo ca CTPYKTYypHUM doHaoBUMa EY
3a NCTPaXKMBarbe M MHOBaUMje Beh 1 Ca UCTPaXKMBAYKOM MOMUTUKOM
EY, noce6Ho UMajyhu y BuOy HOBUM MPUCTYMN OPUjEHTUCAH Ha MUCU]Y
yBeneH y Xopm3oHT EBpona 3a nepuopg nocne 2020. roguHe.

[1axxkbUMBO
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LooaTtHuM pecypc

NESTA (2015), FPAOCKE MHULUMUIATUBE 3A TEXHOJIOIUly,
MHOBALMIE U NPEAY3ETHULLTBO (CITIE)

M3BewTaj MpagCcKkUX MHMLUMjaTMBA 3a TEXHOMOIMjy, MHOBaUWje U
npeny3etHnwTBo (CITIE) NMpy)ka KpeaTopuMa MOMUTUKA Yy rpagy
jemaH pecypc Koju he M momMmohu ga pa3Bujy MHULMjaTUBE MOn-
TUKe KOje KaTanmsyjy MHoBaLMje 1 Npefy3eTHULWTBO Y rpajoBrMa.

CITIE ce cacToju o, YETUPU IMaBHE KOMMOHEHTE:!

+ OKBUMP 3a pa3yMeBarbe TOra KaKo ce MoOJIMTUKa Yy KIby4YHUM obna-

CTMMa MOXe KOPUCTUTU 3a MNOOPLUKY l/IHOBaLI,l/IjaMa M npenyser-
HULITBY Ha HMBOY Irpaga,;

- OMjarHOCTUYKM anaT Koju oMoryhaBa rpagoByiMa Ja caMum rpotie-

He CBOj YYMHAK Yy OOHOCY Ha OBaj OKBUP KOju ce Tuye 40 rpagosa
Y CBETY;

- HM3 MpUMepa M CTyauja cryyaja U3 Lenior cBeTa Koju UCTUYY Haj-

60sby MpaKcy;

- Hanasu n3BeaeHu 13 aHanuse 40 Booehmx rpagoBa LWMPOM CBETa.

YUMHaK rpaga ce Mepy Ha OCHOBY [OEBET yfiora MNofUTUKE KOjy
rpafcka BfacT MO)Xe YCBOjUTU Kako 61 mogpykana vMHoBaluje U
Npeay3eTHULITBO. Yiore cy: perynatop, 3aroBOpHMK, KInjeHT, 0o-
MahuH, MHBECTUTOpP, NMOBE3KMBaY, CTpaTer, AUTrMTanHKU PYKOBOOM-
nau 1 NpuKyn/bad nogaTaka.

3a cBaky O[] OBMX Y/iora y U3BELLUTajy Ce UCTUYE HeH 0BUM, MOEHTU-
dUKyjy ce cnelndUUHe akTUBHOCTW Koje NpeacTaBbajy 4o06py rnpak-
cy M Oajy ce MpuMepwU, Mokasyje ce Kako CBaKu rpaf pagu v 13snade
ce noyke 13 cy4dajeBa rpagoBa Koju cy ce Hajborbe noKasasm.

3a BuLe nHbdopMaLmja

Mpafcke MHULMjaTVBE 3a TEXHOOIMjY, MHOBaLLMjE U
npeny3etHnwTBO (City Initiatives for Technology, Innovation and
Entrepreneurship — CITIE): https://www.nesta.org.uk/report/citie-a-
resource-for-city-leadership/



MPENMOPYKE

M3paouTn cTpaTteruvje ogpXumBor ypbaHor pa3Boja Ha TeMesby Beh
nocTtojehnx NoKanHux cTpaTeruja, rae je To Mmoryhe, a y cBakoMm cry-
yajy y3eTm nxy ob3mp.

- MN3paguTn nx Kao 3acebHe JOKYMeHTe, YaK U Kafa ce y Benu-
KOj Mepu ocnarbajy Ha nocTtojehe cTpaTteruje.

- TMpunarogontn noctojehy cTpaTervjy UuU/beBMMa MU orvLUm
Orl, Ha NpPUMeEpP KPO3 aKLMOHMU MMaH, 1 YKIbyUYUTU Oe0 Yy KOMe
je jacHo HaBegeHO Kako onmcaHe aKTWMBHOCTM OonpuHoce
UMbeBMMa Nporpama.

- OcurypaTtu cTabunaH oKBUP, KOju onakllaBa CUHepPrujy ms-
Mehy noctojehnx MHCTpyMeHaTa MoNUTUKE U KOoju Kpeumpa
nyT y4Yerba Kpo3 mepurone nporpaMmmparsa.

- VckopucTUTKM npeTxogHe OOroBope 3a agMUHUCTpauujy U
ynpaB/batbe ESIF-oM 1 npojekTnma.

. O6e36eﬂ,l/ITl/ljaCHe Be3e ca AoMahuM MoNnTMKaMa Ha TOKaHOM, pe-
T’MMOHa/TIHOM N HalUMOHaJTHOM HUBOY.

- [OprkaBe ynaHuLe Tpeba Oa ycknage cTpaTervje ogpXkuBor
ypbaHor pa3Boja ca gfoMahoM MOMUTUKOM LUTO je BULLEe MO-
ryhe Kako 6y ocurypane cuHeprujy u, Tamo roe HYI He no-
CTOjW, pa3BuUIe HaMeHCKe MnnaHoBe.

- Wctahm MexaHusMe Koju MoKasyjy Ha KOju HauMH Cy UHTe-
rpanHe cTpaTtermje ogp>XmBor ypbaHor pa3Boja MehycobHo
rmoBe3aHe ca ApYyrvM cTpaTermjaMma n oKBUpPMMa HaLMoHasl-
He monuTuKe.

- TpuKynNuUTK 3Harbe 1 ogabpaTh akTUBHOCTU Koje ce ofgHoCce
Ha Opyre oKBUpeE MNonmnTrKe 1 TokoBe bMHaHCKpPakba.

- O6e36eaMTH HalMoHaIHe OKBMpPe 3a yCcKnahuBatbe cTpaTte-
rvja ogpXXmBor ypbaHor pasBoja ca LinbeBuMa ogpymBor
pa3Boja 1 ApyrMM HagHaLUMOHaNHWUM ypbaHMM areHgamMa.

M3rpaontn MehycobHy cuHeprujy namehy ctpaTermja ogp>XmBor yp-
HaHor pa3Boja M NaMeTHe crelujanmsaunje, Kopuctehu 3ajegHNYKyY
nepcneKTUBy ypOaHOr pa3Boja 3a javarse APYLUTBEHE U MHKTYy3UBHE
OnMeHsunje:

- MpeHTndunkoBaTM HauMHe 3a MOBe3MBarbe CTpaTeruja yp-
6aHor pa3Boja ca cTpaTermjaMa UCTpaXkuBarba U MHOBaLIMja
3a TepUTopUjanHuM pPasBoj, KOMBUHYjyhI pasnuynTe gucum-
MAVMHCKE MPUCTYNe M 3ajegHuLEe CTpyYHbaKa M KpeaTopa no-
NNTUKE.

- Y OHMM 3eM/baMa Yy KojuMa je Be3a M3Mehy OBa cTpaTellKa
OKBMPA jaya, Ha NpMMEP Y OHUM 3eM/baMa y KojuMa ce SUD y
BeNMKOj Mepu doKychpa Ha MHOoBaLMje, 06e36eamnTn aa rpa-
OO0BW y4yecTByjy y ogpehunBary npropumteTa S3, y cklagy ca
MPWCTYNOM YEeTBOPOCTPYKe crivparne.
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YCNoCTaBUTU OTBOpEHe rnnaThopmMe 3a MHOBALLMje Ha HMBOY
rpaga y3 ydyewhe rpafCkuUx U permoHanHmMx BAacTu, UCTpa-
YKMBAUKMX LeHTapa 1 eKCMepTCKMX opraHusauuja, yHUBep-
3UTeTa, NPUBPEOHMX opraHmsauuja, MPUBATHUX GUPMU U
rnpenyseTHMKa, Kao U yapy»ersa rpahaHa.

Mnatdopme Tpeba BOOUTM NpemMa NpUHUMNMMa Konabopa-
TUBHOI Boherba.

Kopuctnt S3 3a n3rpagrby Be3se ca MCTPaXKMBAYKOM Moun-
TUKOM EY (kao wTo je Xopn3oHT EBpona).
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YpbaHa nogpyyja wmpom EBporncke yHMje (EY) oaHac ce cyodaBajy ca
LWMPOKMM CMEKTPOM PasMYMTUX M3a30Ba, YK/by4dyjyhn MpuyLUITUBO
CTaHOBakbe, YK/by4YMBare MUrpaHaTa, APYLTBEHY cerperauujy, yTmuaj
Ha YXMBOTHY CpedunHy, ry>kse y caobpahajy, knmmaTtcke npomMeHe, cTa-
perse, ypbaHo 3apasrbe. OBM M3a30BM UCTOBPEMEHO MpencTaB/bajy
M MOryRHOCTM 3a Pa3BoOj, U Kaf Cy Y NMUTarby Pa3HOMMKOCT, KpeaTuB-
HOCT 1 MHoBauuje (Vandecasteele et al. 2019). OHO WITO Cce YMHM Mo-
cebHO peneBaHTHMM 3a MHTerpasHe NpucTyrne 1 NpuUcTyne 3acHoBaHe
Ha MecCTy HMje CaMO TO LUTO Ce OBM M3a30BM M MOrYRHOCTM jaBrbajy y
ypBaHUM KOHTEKCTMMA BeN U TO LUITO CBaKM Of HoMX MMa criendUdHy
MNPOCTOPHY AMMEH3U]Y.

CTpaTeruvje oapxkmor ypbaHor pa3Boja (SUD) nogpykaHe Koxe3mo-
HOM MOAUTMKOM EY ocMuLL/beHe cy Tako da ce 6aBe crneunduyHmnM
obnactmma, ca nNocebHUM TepuTopmjanHmMM GoKycoM. EKCRAULUTHU
TepuTopujaniHu GOKyC 3HaUM ga notpebe, usasosu U MoryhHoctu
3a pa3Boj Mopajy oAroBapaTu AaToj NPOCTOPHOj CKallu U TepUTO-
pujanHoM KoHTeKcTy. Onabup oarosapajyhe ob61actv 3a UMMIEMeH-
Tauwjy cTpaTermje HMje caMo MeTofoolWKa Beh je n nonuTnyka oany-
Ka, KOja MOXXe 3aBUCUTK Of MporpamMa NoanTMUKe 1 AOCTYMHOr afaTta 3a
ynpaBbare. OcMM Tora, oaroBapajyha npoctopHa AMMeH3uja Takohe
MMa CTpaTeLlKy BPeOHOCT M MOXXe BUTK CPeACTBO 3a yCBajatbe MHTe-
rpasHor MPKWCTyMna 3a Kpenparse NOAUTUKE.

[a 6u ce 6orbe pasyMena NpPocTopHa AMMeH3Mja cTpaTermja ogpXKmeor
yp6aHor pa3Boja LWMpoM EY, BaxKHO je Hajrpe pas3jacHUTU Ha Koje BpcTe
yp6aHumx nogpydyja ce umma. M cagawmmn v 6yayhin perynaTtopHy oKBU-
PU OTBOPEHM Cy 3a NoapLUKy yp6aHUM nogpy4juMa 6uio Koje BpcTe,
jep ce npusHaje Ba)KHOCT rpafoBa pPasfIMYUTUX Be/IMYMHA U pa3/iu-
YUTUX TUMOBA arfioMepaumja, cacTaB/beHUX of, BUlle onwTuHa. OBo
je y cknagy ca cee BehoM HeycknaheHowhy namehy agMUHUCTPATMB-
HMX rPaHKMLA, YPOaHUX CTPYKTYpa M MoHalarsa rpahaHa. Jpyrum pe-
4yMMma, y EY nocTtojun jacHa NpocTtopHa HeyckiaheHocT naMehy mecTta roe
byOW XXMBE U MecTa rae ce jaBrbajy MOryhHoCTW 3a 3amolbaBarbe U
ycnyre, LWTo sbyfde HaBoam Aa 06aB/bajy CBoje CBaKoAHEBHE aKTMBHOCTMU
npenasehn agMMHUCTPATMBHE TPaHMLE Pa3IUYUTUX OMWTMHA. 360r
oBe noeehaHe Mehy3aBMcHOCTU, byHKLUMOHaNHa ypbaHa nogpydja no-
CTafla Cy CBe Ba)KHMWja KaTeropuja 3a Kpeatope NonmnTmke.



Ako nornegamo CMepHULE 3a gprkaBe dnaHuue (EBporncka KomMumcuja,
2015a) koje ce ogHOCe Ha EBporncKe CTPYKTYpHE U MHBeCTULMOHE HOH-
nose (ESIF) 2014-2020, Ka0 U HauyMH Ha Koju ce cTpaTernje TPeHyTHO
cripoBode Ha TepeHy, MOXe ce YBMOETV da CTpaTermje opp)XuBor
yp6aHor pasBsoja MOry MMaTU Y)XKU WU LUMPU NMPOCTOPHU POKYC.
TauHuMje, Moryhe je pasnuumTe Nnpuctyne rpyrnmcatmny Tpmn GokycHe o6-
nacrtu:

« noapyuyje yHyTap rpaga/Hacerba (OKpy3u/ueTBpTH), O0HOCHO jefaH
WUNU BULLE CreLMPUUYHUX OKPYTa WK JTOKanuUTeTa YHyTap jedHor af-
MUHUWCTPATUBHOI MOAPYYja;

+ rpapoBuU, Hacesba UK Npegrpaha, 04HOCHO NojedMHaYHa onLWTMHA
6e3 orpaHuyerba y norneny BefmumHe Unm ryCTMHe HacerbeHoCTu;

« GYHKLUMUOHANIHO Nofpyyje 1M BULIE OMWITUHA, OOHOCHO OBe UK
BULLE OMLITUHA KOje ce KOMBUHYjy cTpaTermje pagn. OBa kaTeropuja
obyxBaTa PyHKLMOHaNHa ypbaHa nogpy4yja, MeTpornosnTaHcka noa-
py4ja, NobpaTMIbeHe rpafoBe M rpafcke Mpexe.

AHanusa cTpaTtervja crnpoBedeHMX TOKOM MpPOorpamMckor nepuona
2014-2020. nokasyje Ooa ce BehuHa cTpaTteruja ogpxmeor ypbaHor
pa3Boja GoKycKMpa Ha rpagoBe, Hacerba UK npearpaha (45%), 3aTnm
okpyrefuetspTtu (31%), dyHKUMOHaNHa nogpydyja (20%), Mpexy rpago-
Ba (4%) v oeo TepuTopmje ca crneumndPmnUHmnM obenexkjima, Kao LTo cy
MapkK, apxeonoluka 30Ha Un ocTpBo (0,4%).

CBe noMeHyTe dokycHe obnacTu rnpenctas/bajy NnocebHe M3a3oBe 3a
KpeaTope MofnTMKe TOKOM MpoLleca Kpenpara U MMnnemMeHTaumje,
Of, KOjUX CYy HeKM MocebHO TelUKW U MoHaBibajy ce. KOHKpeTHO, oBa
KOMMOHEHTa ce Tude cnengehmx nsasosa:

- ogabup yeTBpTH,
« NpUcTyn GYHKLUUOHAJTHOI Nogpyyja,
- Bese usMehy yp6aHor u pyparsHor.

MPBM METOOOMOLLKM M33a30B TUYe ce YeTBPTU. [JenpuBMpaHe 4eT-
BPTM Y KOjMMa Ce BULIECTPYKWM npobneMu npeknanajy 6wune cy
jenaH o Kiby4YHUMX Gokyca nokanHe nHmnumjatmee URBAN (1994-1999;
2000-2006). MHMumMjaTMBE 3acHOBaHe Ha nogpydja koje URBAN noga-
CTn4e BMAeE ce Kao J0Bpo CpefcTBO 3a MPUMEHY MHTerpanHor NpucTy-
na, roe ce y NpoCTOPHOM CMUCY KOHLEHTPULLY YBPCTE M MeKe Mosun-
TUKe Y ManuMm ypbaHUM cpefHama.

Y ncTo BpemMe, AyropoYHO MCKYCTBO Ca MHMLUMjaTMBAMa Ha HUBOY YeT-
BPTU UCTAKIIO je HEKOSTMKO HefocTaTaka y Be3u ca MpUcTyrnom 3acHo-
BaHOM Ha mogpy4jy (Tosics, 2015; Colini et al., 2013). Y ToM cMucny, Kaga
Cy y NUTamy cTpaTeruje 3a YUeTBpTH, Npenopyuyje ce ycBajarbe nep-
CNeKTUBe yCMepeHe Ka Cnosba, y3rmajyhi y ob3np mehy3aBucHe of-
Hoce M3Mehy pasnuMUnTUX ypbaHux nogpydja M NPOCTOPHUX MK aa-
MUHUCTPATUBHUX HMBOA, Ca UWUbEM MHTErpaumnje LumnrbaHor noapydyja
Y jedaH Wupw KOHTEKCT.

[Opyrn 1M3asoB ce OOHOCK Ha MPUCTYN PYHKUUOHANHOI nogpydja,
KOjU je nmorogaH 3a pellaBarbe Mehly3aBMCHMUX ogHOCa U U3a30Ba
BULUE OMWTUMHA (HNp. dyHKLMOHANHa ypbaHa noapyyja, MeTpornonm-
TaHCKa nogpydja, anm m pedHun cnmBoBU, NpuobanHa noapydja, nna-
HUHCKW NaHuUM 1Ta.). OBe TepuTopUje Cy YecTo MPOCTOPHO M EKOHOM-

Yyerbe 13 nogaTtaka
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CKM MehycobHO noBesaHe, anu NonuTUYKK dparMeHTrpaHe. MN3asos
ce cacToju y npeBa3susiakerwy bparMeHTauuje n HeedukKacHor ge-
NloBakba M3a3BaHOI aAMMUHUCTPATUBHUM rpaHULLAMa, U o6e36ehun-
Bakby KOOpAMHUCaAHUjer genoBarwba MeRy TepuTopujaMa, oqHOCHO
obezbehunBarby TepUTOpUjaniHe MHTerpaLuuje.

OBaj KOHUENT je Takohe peneBaHTaH 3a Tpeh MeToOoNOLKM N3a30B.
»Be3e nsmehy yp6aHux u pypanHux nogpydja‘ ykasyjy Ha CrioxeH
CKyMN OBOCMEPHUX Be3a (HMP. TOKOBU TPXMULLITA pana, mpy>Karbe jaBHUX
ycnyra, MOBUAHOCT, eKOMOLLKE W KyNTypHEe ycnyre, caopykaju 3a Crno-
600HO BpeMe UTA,.) Koje NoBe3yjy MecTa, YUMMe ce 3aMarsbyje pas/iu-
Ka nsmehy yp6aHux u pypanHux nogpydja, noceb6Ho Kaga roBopu-
MO O MaJ/IUM U rPagoOBMUMa U Hace/bMMa cpeaHe BelIu4YmnHe.

Kapa ce pagu ca cnoXXeHUM reorpadpckmm obnactmma (PyHKLMOHanHe
obnacTtun, ypbaHo-pypanHM pPermoHmn, 4Yak 1 Mpexke rpadoBa), YMHKM ce
[0a je rMaBHO NMTarbe NPoMoBMCatbe 60/be capanre Mefy onwTrHama
Kako BV ce UCKOPUCTUMIA CUHepPruja, YMMe ce cTBapa noTeHumMjan 3a
barbu pa3Boj. OBO je NocebHO peneBaHTHO Kafa ce pas3indmTe TepuTo-
puvje (6uno ga Npunanajy pasnndmnTuM yrnpasamMa Unm cy pasnmuamTmx
KapaKTepPUCTMKA, YaK M aKo Cy MPOCTOPHO yAalbeHE jeQHa oA apyre) cy-
Oo4YaBajy ca UCTUM pPa3BOjHUM M3a30BMMa (EBpomncka komumcKja, 2015b).

OLOABNP HYETBPTU

Y oBoM ogesbKy 6aBuMoO ce cnegehum nurambuma:
Kaaa Tpeba yCcBOjUTH MPUCTYN 3ACHOBAH HA MECTY?

Kako rocTtuhu MpoCTOPHY KOHLUEeHTpauujy mmajyhu y Byay 1o Aa
npob6aemu 1 MoryhHOCTY NpeBa3unIa3e rPaHULEe CaOMUX YETBPTU?

JepaH of HajBehuMx M3a30Ba ca KojMMa ce rpagoBu EY cyouaBajy jecte
HoMXOBA YHYTpallHba HepaBHOTEXa. Yak 1 ypbaHa nogpydja koja nMajy
nobpe pesyntaTe HUCY M3y3eTa o cBe Behe couMo-eKOHOMCKe Mno-
napusaumje, Koja YecTo ofroBapa NMPOCTOPHOj cerperaumnju Hajyrpo-
»KeHujer ctaHoBHMLWTBa (Vandecasteele et al,, 2019), ca BULLIECTPYKUM
npobnemMrmMa Koju ce KOHLEHTpULLY Yy ogpenNeHrM YyeTBpTMMa.

Kako 61 oAroBopunmM Ha OBO MUTarbe, MPadoBu M ypbaHa noppydyja
pa3BMjajy CTpaTernje pereHepaumje YeTBpTH, NpuMerbyjyh NpucTyn
3acHOBaH Ha MecTy. [1pK1CTyn 3acCHOBaH Ha MecTy OAHOCUK ce Ha cTpa-
Termje Kojuma ce pedpuHULLEe orpaHUYeHa obnacT genoBaka, rae
Cy KOHLleHTpMUCaHe UHBeCTULMje U MHTerpucaHe pasniMunTe Mepe,
Kako 61 ce NCTOBPEMEHO yXBaTUIIO yKOoLUTAL, ca Pa3IniYnTUM OUMEH-
3MjaMa CroxeHux ypbaHux npobnemMa (BMOeTM Takohe nornaeibe
MehyceKTopcKa nHTerpavmja).

Kapa Tpe6a yCBOjUTM NPUCTYN 3aCHOBaH Ha MecTy

OBaj NpuUcTyn, ca NocebHMM OCBPTOM Ha KOHLEHTpaLumMjy MehyceKkTop-
CKMX aKTUBHOCTWM U GUHAHCUpPatba Y 04abpaHUM LMbHUM Nogpyyjm-
Ma, 6o je neo metoae URBAN nokanHe MHULMjaTUBE, a KacHUje je no-



CTao OHO WTO je AedMHMCAHO KAao 3ajegHUNYKe eBPOrCKe rnpasHe TeKo-
BMHe 3a ypbaHa nuTarba (EBponcka koMucKja, 2009). OBaj npucTtyn je
MOCTao akTyenaH y nepumony 2007-2013, a pereHepalmja YeTBPTU OCTa-
na je UCcTakHyTa y nocrtojehem nporpamckom nepuoay (2014-2020) um
ofpXaBa ce 1y HapegHoM (2021-2027).

Ex-post eBanyauuja nHmumnjatmee URBAN Il (EK, Ecotec, 2010) noka3sa-
naje na ce dokyc Ha Mana nogpy4ja, 04HOCHO YeTBPTM TOKOM MNeproaa
Kpn3e nokasao noce6Ho ycrnewHUM Kaaa ce 6aBuMo cneunpuvyHmUM
NoKa/lHUM U3a30BUMaA, NOCE6HO KPO3 UHULMjaTUBE Ca AUPEKTHUM
yTuLUajeM Ha JlIoKasnHe 3ajegHuue (Hhp. noborbllatbe 06pa3soBHOT Mo-
cTurHyha, obesbefmBarbe NPUCTyNa KBarIMTETHUM jaBHUM ycyrama).

MpWCTyN 3acHoBaH Ha MeCTy 3a pereHepauujy 4eTBpTM oMoryhaga
HaOeXHUM opraHMMa ga:

* YK/by4ye NoKaJ/IHe napTHepe (oKasnHy 3ajedHULy, BOJTOHTEPCKMN U
MpuBaTHX CEKTOP) M MOACTaKHY MX Oa OOoTMpWHeCYy W OoHecy Bped-
HOCT 3ajedHWYKOM pa3Bojy NporpamMa (MpPWCTyn 040340 npema rope);

+ NaKlle opraHuU3yjy MHTerpauunjy nsmehy npojexkata u cektopa’,

+ CTBOpPE KPUTUUHY Macy V1 3aMajall Kako 61 3a4pyKanu NaXkrsy 3aunH-
TepecoBaHKX CTpaHa 1 obe3benmnnu TpajHo Hacnehe.

360r oBMX NpeaHoOCTU, GOKYC Ha OrpaHMYeHo rnogpydje AenoBarka Ta-
kohe je 6o NonynapaH Mehy cTpaTermjama Koje cy ce puHaHcumpane
TOKOM Mporpamckor nepmoga 2014-2020. KOHKPEeTHO, 31% X GOoKyCcK-
pano ce Ha YeTBPTU. YOeo je jowl Behu 3a 3eMsbe Koje cy ydecTBoBarne
y URBAN nporpamy | u/unm Il u usHocm 38%, [0k je npoLieHaTt 6% y
3eM/baMa Koje HUcy ydectBoBane y VMHuumnjatmem (13 gpykaBa unaHMLa
EY, koje cy ce npuapyxunie EY 2004. nnm kacHmje). OBoO Nokaslyje gajey
HeKknM 3eMrbaMa EYT5 URBAN MeTo[n, MocTao rMaBHW MeTO, 3a OO PXMBU
yp6aHu pa3Boj.?

BehuHa cTpaTteruja koje y GoKycy MMajy 4eTBpTU MMa Manmn byueT (76%
MmMa 6yuet Marbm of 10 MUIMOHA eBpa) 1 GoKycKMpa ce Ha TeMaTcKe
umrbeBe (TL) 9 m coumjanHy UHKNY3Ujy (82% cTpaTeruja). Jpyrim
peyrMa, cTpaTermje YeTBpPTU Ce Yy BETIMKOj Mepu KOPUCTE 3a NpyrKahse
noapLke GU3NYKOj, EKOHOMCKO] U COLMjanHOj pereHepaumjm oenpuBm-
paHUX 3ajegHMLA.

Y HeKUM crny4ajeBrMa, NTOKaHM Pa3Boj KOoju BoaWM 3ajegHmua (CLLD)
KopuLheH je 3a noacTMLarbe ApYLUTBEHE Koxe3suje, noBehare yyellha
rpahaHa MW MPOMOBUCaHbe M3rpadre KanauuTeTa U YK/bydMBarbe
nokanHe 3ajegHuUe (BMOETU Nornae/be Ynpaebarbe). Y ctBapu, CLLD
MoXe B6UTKM nocebHO MorodaH 3a Mana nogpydyja y Behmm rpagoBrmMa
Kao LUTO cy AenpuvBMpPaHe YeTBPTH, anun M rpadcKM LeHTPW, Moapyyja ca
oapeheHnM TMNOBKMMa CTaHOBakha, MOAPYYja KOja Mposia3e Kpo3 UHAOy-
CTpUjCKe MpoMeHe, Nogpydja Koja ce cyodyaBajy ca NocebHVM eKoMoLL-
KM NpobrneMunMa, nepuypbaHa noapyyja 1 Tako garbe (Soto et al, 2012).

11 Kako TBpawm Tosics: ,Jlekumje ns nporpama Urban Il (2000-6) nokasane cy Aa je MHOro
NakKLle opraHn3oBaTh MHTErpaunjy y Manom obmmy, y 4eTBpTUMa, Ca MHTepBeHLMjamMa
of oko 10 MunmoHa eBpa*“ (Tosics, 2017).

12 ,EY15* ce ogHOoCU Ha 3eMsbe Koje cy bune ynaHuue EBporncke yHUje npe npucty-
namba feceT 3eMarba kaHauaaTa 1. maja 2004. EY15 ce cacTojana of cnegehux 15 3eMarba:
AycTpwuja, benruja, daHcka, PuHCcKa, PpaHLuycka, Hemauka, Mpuka, Mpcka, Utanuja, JTyk-
ceMbypr, XonaHauja, Moptyran, LLnaHuja, LLiBeacka u YjeanmeHo KparbeBcTBo. ,EY13" ce
OOHOCU Ha 3eMJ/be UnaHuue Koje cy npuctynune EY 2004. roonHe unu kacHuje: byrap-
CKy, XpBaTcKy, Knnap, Yelwky, EcToHWjy, Mahapcky, JleToHu]y, lTnTBaHmjy, ManTy, Mos/beky,
PymyHwMjy, CnoBauky 1 CnoBeHwujy.

Yyerbe 13 nogaTtaka
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[MaxxbrBO

HopaTtHu pecypc

Kako noctmhu npocTopHYy KOHUEeHTpauujy umajyhu
y Buay To ga npo6nemm u moryhHocTu npesasunase
rpaHMLUe CaMUX YeTBPTU

[lyro McKyCcTBO MHULMjaTMBA KOje ce ogHOoCe Ha 4YeTBPTK Takohe je mnc-
Tak/10 HEKOJIMKO HepocTaTaKa OBOr MPUCTyMa Koju ce 3acHMBa Ha
noapydjy. JenaH o rnaBHUX NpobnemMa ogHOCK ce Ha CTpaTeruje Koje
oAp)XaBajy NepcneKTUBY OKpPeHYTY Ka YHYTpa U 3axTeBajy Aa cBe
MHTepBeHUMje 6yay orpaHU4YeHe Ha LWDbHO nogpydje. Y TUM cny-
YyajeBMMa cTpaTermje He MOry MMaTW KOPUCTU OO UHTEpPBEHLMja Ha
LWMpeM HMBOY Kafda je To noTpebHo. LLTaBule, MOCTOjM PUSUK Aa NPO-
6nemMu He 6yay peweHu, Beh aa ce jegHocTaBHO NpeHecy y apyre
obnacTu: Kao nocneguua ynarama y akumMoHo rnogpydje LeHe pacTy,
LWTO OoBOOAM OO reHTpuduKaumje, MpoTepmBarba HajCMPOMaALLHUMjMNX
CTaHOBHMKA y Apyre aenpuBMpaHe genose rpana. Y MHOrMM crydaje-
BMMa nobosbllarse cuTyalmje y CMpoMallHUM nogpydjuma 3axTeBano
61 KOOPAMHUCAHE NMHTEPBEHLMje BaH MpaHMLa TUX NOAPYYja, Ha Npu-
Mep ynarawea y caobpahaj Kako 6M ce moborbliana NpPUCTynavyHocCT
MY eKOHOMCKe Mepe 3a 6opby MPoTUB He3arnoc/eHocT (EBporcka
KoMucKmja, Ecotec, 2010).

URBACT NODUS - TIOBE3UBAKE YPBAHE OBHOBE U
MPOCTOPHOTI NMJTAHUPAHSA (2010)

Mpojekat URBACT NODUS 3anayke ce 3a TO Aa ce MHTepBeHuuje
3acHOBaHe Ha ofApeheHoM moapy4vjy YKibyde V LMPK CTpaTeLlKu
KOHTEKCT:

JTpemMa noyetHoj xmnotesn NODUS-a, na 6u ce npeBasuLlac 'ede-
KaT mogpydja’ HEOMXOAHO je MPOLLUVPUT MHTEerpanH NPUCTyn Ha
HWBO rpaga-permoHa (MNu pervoHanHy HMBO), roe Tpeba n3abpaTtn
noapy4ja 3a MHTEPBEHLM|E, YKIbYUYUTN HEBNAAMHE OpraHm3aumje
(HBO) 1 rpyne cTaHOBHMLUITBa Yy NMporpamMe 3a To noapyyje 1 npa-
TUTK pe3ynTaTte. To 3HauM APYTY, 'CrOSbHY MHTEerpaLmjy': akTMBHOCTMU
3acHOBaHe Ha JIoKaTHOM moapyYjy Mopajy 6UTK cacTaBHM Oe0 -
pUX CTpaTervja pa3eoja Teputopumje” (URBACT, 2010, ctp. 30).

PagHa rpyna 3a NODUS yk/by4dmBasna je Tpu pervoHa: KatanoHujy y
LUnanumju, EMunnjy PoMarby y MTanujm n MasoBujy y NorbCcKoj, Kao
W YyeTrpun rpaga: Jobpuy y Byrapckoj, Anba Jynujy y PymyHMjn, Ka-
ToBULIE YV [To/bCckoj M AMcTepOaM y XonaHanjun. Mehy pesyntatmma
NODUS-a Hana3u ce 1 MeTooiormja Koja KOpUCcTW capantby BULLE
CTpaHa Ha pa3Bojy MHTerpanHux crpaterkja ypbaHe obHoBe Ha
PA3TNYUTUM MPOCTOPHUM U aOAMUHUCTPATUBHUM HUBOUMA, KaKo
61 ce NpeBasmnLLINKM HeOoCTaLW MHTEPBEHLIM]ja 3aCHOBaHMX Ha MoA-
pydjy. MeTogonormja ce cactoju of YeTMpPUM KopaKa:

Kopak 6p. 1: Mogen ynpaBrbatba y Koju je YKbyYeHo BuLLe CTpaHa,
33 OpPraHM3oBatbe MoNnTHKE 0OHOBE 1 MPOCTOPHOr MNlaHKpaHba Ha
HWBOY METPOMose VAW rpaga-pervoHa.

Kopak 6p. 2: MeTone 3a Manupatrbe OenpuBMpPaHmMx YETBPTU Ha OC-
HOBY M3abpaHor KOHLEeNTa AenpuBaLvje 1 oaroBapajynmx noysaoa-
HUX U MPeLV3HMX NoaaTaka, ca LiM/bemM CTBapatba Besa Mameny ne-
MPUBMPAHUX YETBPTU W AMHAMUUKMX 30Ha.



Kopak 6p. 3: Moryhe akTUBHOCTW 3a ycrnellHy 06HOBY W MPOojeKTn
colvjanHe UHKNy3uje, MocebHo y CMUCTy MHTerpanHe ypbaHe ob6-
HoBe.

Kopak 6p. 4: EBanyalmja pe3yntata Ha PervoHasHOM HBOY KaKo
OU ce YMHOXUMU MO3UTUBHK edeKTV 1 MoCTUIa TepUuTopujanHa
paBHOTEXa.

3a BuLLE nHGOPMaLIMja

URBACT (2010) NODUS Linking Urban Renewal and Regional
Spatial Planning:
https://urbact.eu/networks/nodus

[Oa 61 ce npeBasuLIa orpaHMYyerba NPUCTyna 3acHoOBaHOr Ha nofa-
py4jy, Npenopy4yje ce ycBajakbe NepcrneKTUBe OKpeHyTe Ka crnosba.
To 3HauM y3nMarbe y 063mp MehysaBUcHocTn usMehy pasnuumMTmnx
yp6aHuUX nogpydja U npenasak NpeKo NMPOCTOPHUX UIU agaMUHU-
CTPaTUBHUX MPaHMLA, Ca LU/bEM Aa Ce LU/baHO NnoapyYyje UHTerpu-
e Yy LWWMPU KOHTEKCT (rpag nin GyHKLMOHANHO nogpy4je nnm peru-
OH). Y aAMUHUCTPATMBHOM CMUCIy OBO 3axTeBa Behy dnekcMbunHocT,
KOja oMoryhaBa fa ce HeKa CpeCTBa KOPWMCTe BaH rpaHuMLa gaTor noa-
pydja, OOK ce cTpaTermja Gokycupa Ha ogpeheHy 4eTBpT.

OBa cyrectuja je notBpheHa ToOKOM eBanyaumMje nporpama URBAN Il
(2000-2006), kaga je yodeHO Oa je ycknahumBarbe NTOKaNMHMX aKTUBHO-
CTU Y MPOrPaMCKMM MOAPYYjMMa Ca LWMPUM FPAACKUM U PEFMOHATHUM
nnaHoBMMa noBehano edukacHoOcCT 1 yTruaj pecypca URBAN Il v go-
Beso A0 MHTerpanHor npuctyna ypbaHom pasBojy (EK, Ecotec, 2010).

[a 6u ce NpeBasuLLNM rope HaBeoeHW PU3KLLK, YETBPTU Ce He cMejy
mocMaTpaTK Kao 3acebHa ocTpBa ca PUKCHMM rpaHmMuama. HanpoTtms,
Moryhe je roBopuTth o ,MefNycobHO MoBe3aHUM YBOPULLTMMA aKTUB-
HOCTM YmMje ce NpeLn3He rpaHuLLe Npeknanajy U pa3Bumjajy TOKOM Bpe-
MeHa 1 roe ogroeapajyhm obmm nHTepBeHUMje 3aBUCK o npobnema
Koju Tpeba pewmntn” (Soto et al., 2012, cTp. 4).

MHore cTpaTtermje ogpXmBor ypbaHor pa3sBoja CrnpoBedeHe TOKOM re-
puopaa 2014-2020. ycBojuie cy CnmyaH NPUCTYr, @ HEeKM 3aKibydlM ce
Beh Mory nssyhu.

Mpe cBera, pereHepalmnja YeTBPTM 3axTeBa HauuoHanHy/pervoHan-
HY MONMUTUKY O AeNPUBUPAHUM Nogpy4juMa kako 61 ce NocTaBUIM
LUn/beBM 1 geduHMCcann MHAMKaToOpKM 3a ooabup 1 Nnpahere Noapyyja
MHTEPBEHLM]E, Kao Ha NpuMep y DpaHLycKoj (BuaeTH nornaembe Cpea-
cTBa 1 GMHaAHCKUpParbe) U HeMaukoj. Y TOM cMU1CAY, MPUCTYM OKPEHYT Ka
Crosba MMa 3axTeBe y Mnorneny NpuKyn/baka M aHanuse nogataka. Y
da3m cenekumje, anjarHo3a 1 Npaherse UMbHMX Nogpydja cy n3yseTHo
Ba)XHM Kako BMCMO MManv NPUCTYN UHANKATOPMMA Ca BUCOKUM HU-
BOOM MPOCTOPHE rFpaHy/lapHOCTU. LLITaBulle, Ba)KHO je ynopeauTu
MX Cca NPAACKUM MPOCEKOM W/, Y 3aBUCHOCTU o MpobiemMa o Koju-
Ma je ped, paHrmpaTh UX y LLIMpeM KOHTEKCTY. YaK 1 ako je doKyc Ha
LM BHOM Moapyyjy, TepuTopujanHy aHanmsy n SWOT aHanusy Tpeba
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Yyerse 13 rnpakce

MCKOPWCTUTU 3a NoBe3MBarse NpobnemMa n MoryhHOCTM ca cycegHMM
noapydjmnma.

JoL jegaH BaxkaH KOpaKy MPUCTY MY OKPEHYTOM Ka CMosba j€ CTaB/bakbe
pereHepauuje YeTBPTU Y LUUPU CTPaATELUKU OKBUP. TO ce MOoXKe Mo-
CTUAM Ha pas3numTe HauduHe. JefaH OO HajjeAHOCTaBHMUjUX jecTe
ycknahuBarbe cTpaTermje 3a gaTy YeTBpT ca NocTtojehmnM cTpaTellkmm
OKBMPMMa 3a YmMTaB rpad. OBaj HAa4YMH je HajycrnewHWju Kaga cTpaTe-
rMja 3a gaTy YeTBPT aKTUMBHO y4YecTByje Yy OCTBapMBakby LiM/beBa Mo-
CTaB/bEHMX Y BM3MjK rpaga. OBO Baxku, Ha npumMep, 3a T MmoryhHo-
CcTu 3a PoTtepgam (XonaHguja) 2014-2020, Koju MpUMerbYyje ,APUCTYN
BoReH okpyromMm* Ha pa3Boj rpaga (B1aeTu nornaebe CTpaTellka Au-
MeH3uja), 1 3a bepnuH (Hemauka), roe byayha mHuumjatuea 3a rpaa-
CKW OKpPYT OOMPUHOCK CTpaTermjn 3a bepnumH 2030.

BYOYHRA UMHULMUNIATUBA 3A TPALOCKU OKPYI Il - ZIS II,
BEPJIUH (Hemauka)

BepnuH nma ayry TpaguLmjy paaa Kpo3 nporpamMe 3a pereHepatmjy
4YeTBPTW 3acHOBaHe Ha noapydjrma. Oba nsnarba URBAN nokanHe
MHULM]aTVBE ogurpanacy cey bepnuny. LLTaBuile, og Kpaja1990-mx
HaLMOHaNHW NporpamMm Kao WTo je CoumnjanHu rpag (Soziale Stadt)
KopuWheHW cy 3a MPOMOBMCArbE MUKPOUHTEPBEHLMjA Y AeMpU-
BMPaHWM MOAPYyYjMa 1 3a MOACTMLAHE ydellha 3ajeaHuLe 1 13-
rpadHse KanaumuTeTa.

HactaBmajyhv oBy TpaauLMjy, TOKOM MPOrpaMcKux nepuoda
2000-2005/2006, 2007-2013. 1 2014-2020. EBporncku doHa 3a permo-
HaHW 1 pa3Boj (ERDF) kopuwheH je 3a cydrHaHCKMparbe Mporpama
YpbaHe 1 nokanHe MHGPaCcTpyKType — noapyyja ca nocebHuUM pas-
BOjHMM MoTpebama 1 Byayha MHMLMjaTUBa 3a rPadcki okpyr (ZIS u
ZIS ).

TpeHyTHO, ZIS |l NpeacTaB/ba KPOBHM OKBUP Ha HMBOY rpafda Koju
omMoryhaBa crnajatbe pecypca 3a NPoMoBMCarbe GU3MUKE K COLLMO-
EKOHOMCKe pereHepalimje AenprBUMPaAHMX YETBPTU M MOHOBHM pa3-
BOj moapy4ja ,Koja MMajy noteHumjan®. OBa MHULMjaTVBA MHTErPU-
e oopXKnBKM ypbaHu pa3Boj EY ca poMahmM nporpamMmma Kao WTo
cy Soziale Stadt, Stadtumbau, Bildung im Quartier, Stadtteilzentren
n Bibliotheken im Stadtteil.

AKTVIBHOCTV MOApPXaHe OBOM MHMLIMjaTUBOM ce hoKyCchpajy Ha 0b-
pasoBarbe, ydellhe 3ajegHuMue, yHanpehere jaBHWX MOBPLIMHA,
coLMjanHy Koxesujy, MHTerpaumjy MmrpaHaTta, PeKOHCTPYKLM]Y Ha-
NyLITEHMX MPOoCcTopa W YHanpehere jaBHe MHOPACTPYKTYPE.

MHuumMjaTBa oMoryhaBa MPUCTYN pereHepaLmjy YETBPTU OKPEHYT
npemMa cnosba. OH NpegBMha onwTe UM/beBe KojuMa 6M mojeam-
HaYHM NPojeKTK Tpebano Aa ce No3abase 1 ycknahyje 1x ca LWMpmm
OKBMPOM cTpaTtermje bepnumH 2030.

[Oa 6un ce ocurypano Aa cy GUHaHCUPaHW MPOjeKTU eduKacHu,
ZIS Il 33 MHTEPBEHLUM)Y MOSHTUDUKYje NeT BEeNMKKX ,noapydja ae-
noBatba” Koja KapaKTepully BULLECTRYKM acrekTn aenpuBaLuje.
Y MatrbeM 0bUMy, edeKTUBHA LiW/bHa nogpydja cy 35 4eTBpty 1 13
rPafdcKMX 30Ha 3a KoHBep3ujy. OBMYHO ce HaMase yHyTap jeqHor o
net Behux nogpydja AenoBarba. MefyTM, MHOIa Koja Cy M3BaH TUX



rpaHuLa a noroheHa cy CNUMYHUM NpobneMmnMa 1 garbe ce KBasum-
DUKYjY Kao LM/bHa noapyyja.

MHMUMjaTMBa ce 3acHMBa Ha TPW TWMa CTPaTeLlKor KOoHLer-
Ta: 1. KOHLenT WuHTerpanHor ypbaHor pa3Boja (integrierte
Stadtentwicklungskonzepte, INSEK), 2. KOHLENT wuHTerpan-
HOr genoBarka (integrierte Handlungskonzepte, IHEK) 1 3. KoH-
LenT UHTerpanHor ypbaHor gmsajHa (integrierte stadtebauliche
Entwicklungskonzepte, ISEK). NMocMaTpaHuM 3ajeaHo, OB CTpaTeLl-
KW KOHLIENTM MOoCTaB/bajy AeTalbHe CMepHULE 3a NM1aHMpaHe Koje
noBesyjy nepdopMaHce MHTePBEHLMja Matber 0bMMa Y LIMbaHUM
noApy4jMa ca MHAMKaTOpMMa OCMULLbaBatba byayhe mHuuMja-
TMBE 3a rPaacKy OKPYT.

3a BuLLE MHbOPMaLLMja
STRAT-Board caxkeTu npukas crpateruje:

https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=DE-
082&fullscreen=yes

3BaHM4YHa MHTEPHET CTpaHKLa rpada bepnmHa:

http://stadtentwicklung.berlin.de/staedtebau/foerderprogramme/
zis/index.shtml

Ha Kpajy, MOCTOjM HEKOMMKO CMy4dajeBa Yy KOjUMa je — MaKo je TepuTo-
pUjanHy GoKyc Ha Leo rpad, PyHKLUMOHaNHO ypbaHo noapydje mnu
arnoMepauujy onuwTuHa — AenioBare y opapeheHoj Mepu ycpepn-
cpeheHo Ha opa6bpaHe YeTBPTU UJIU OKpYyre, Ha NpuMep Ha Aenpu-
BUpPaHe YeTBPTU. Y OBMM Crly4ajeBMMa TepUTopmujanHm obum cTpate-
rmje MoXxeMo cMaTpaTV BUIecTPYKUM (Van der Zwet et al., 2017).

To noTBphyjy 1 pe3ynTaT aHanmse, npema Kojuma ce 43% cTpaTtermja
6aBU NUTaHbEM YrPOXXEHUX YeTBPTU, a NONIOBMHA ce PoKycUupa Ha
4eTBPTU, LOK Ce Apyra nonoBvHa doKycmpa Ha rpagoBe man QyHK-
LUMoHanHa ypbaHa nogpydja.® To 3HauuM fa je nuTarbe AenpuBupaHmnx
YeTBPTU M Aarbe of UeHTpanHor 3Hadvaja 3a SUD, koju durHaHcKupa EY.
OcuM Tora, OBO NMokas3syje fa je 3HadajaH 6poj cTpaTerujay cTampy ga ce
MOCBETW YIPOXEHUM YETBPTMMA YHYTap LUMPET CTPaTeLKOr OKBMpPa.

MpuMepwm oBOr MpuUcTyna Mory ce Hahu y Mahapckoj n byrapckoj, kKao
1y @paHLyCcKoj. Y oBOM MocneareM cydajy cTpaTeruje ce 6aBe Ko-
Hyp6auujama Koje popMMpa HEKOJIUKO OMLUTUHA, aJIu YCMepaBajy
CBOje MHTepBeHUuje Ha aedUHUCaHa noapy4ja NpUoOpUTeTa, O HOC-
HO AenpuBMpPaHe YeTBPTK ogabpaHe Ha HaLMOHANHOM HMBOY Mpema
MHOMKATOPMMa HEMOBO/BHOT MOJI0XKaja, YCNOCTaB/beHM Y OKBUPY A0-
Mahe nonutuke rpaga (Politique de la Ville).

dpaHLyCKX cnydyaj KOMBUHyje pa3nduTe orncere: arnomMmepaumjy
OMLWTKMHA, LUTO je HajpesleBaHTHWMjW OMCET 3a pa3pagy Be/nKe cTpaTeLl-
Ke BU3Mje U CMajarbe pecypca M3 pasnMinTuX M3BOPa; Oncer onwTu-
He; 1 orcer 4YeTBPTU/OKPYra, KOjW je HajpeneBaHTHU|1 3a NocTaB/batbe
cneumdUYHMX UM/beBa, YKIbydMBarbe JSIOKasllHe 3ajegHuue M Cnpo-
Boherbe akTUBHOCTM.

13 AHanusa TeMaTcKor cagpykaja ypaheHa je Ha y30pKy o 344 cTpaTervje.

Yyerbe 13 nogaTtaka
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Y OBaKBMM cCTpaTervjamMa of CyLUTWMHCKE je BaXHOCTM [a ce BoAMU
CUCTEM yMnpaB/bakba 3a BULUE OMCEra, yCrocTaB/barbeM LLUMPOKMX
MapTHepCTaBa Koja YK/by4dyjy MpeacTaBHUKe jaBHON, MPUBATHOI U BO-
NIOHTEPCKOr ceKTopa Ha PasfMYynMTUM HUBOUMA (BMOETU MOrnaB/be
YnpaB/batse).

YK/byUMBarbe akTepa Ha PasindymTUM HUBOKMMA Yy OKBMPY MapTHepPCTBa
MOyKe BUTM M3a30BHO, anu je 1 KopucHo. C jedHe CTpaHe, MoKanHu nap-
THepU/MapTHEPU Ha HUBOY 3ajedHuLe ocehajy Oa ce uHTepBeHLUMje
TUYY OMPEKTHO HMX M J1aKo MOry pa3BuTK ocehaj BlacHMLWTBA Hag
npojekToM. C gpyre cTpaHe, akTepu Ha rMPagcKoM UMM PermoHasIHOM
HMBOY Mory noMohu oa ce nporpamMu yrpage y Wrpmn oKBUP NONUTK-
Ke 1 Oa ce ycroctaBe ebrKacHU cMcTeMM Npaherba 1 eBanyaumje, Te
MPY>XUTU MOAPLLKY Y Pa3Bojy CTpaTermje 1 oyropodHoM niaHmparby.

WHTErPAJTHE TEPUTOPUIJANMHE MHBECTULUWUIE
3ATPA TYJIOH (®paHuycKa)

Toulon Provence Méditerranée (TPM) cTpykTypa je BuLIe 3ajegHun-
Lla HanpaB/beHa 2001. rogmHe (anun je HegaBHO MNpeypeheHa y me-
TPOMOAMTAHCKO NoApyYje), @ cacToju ce of 12 onwTMHa, OO, KOjUX je
rnaBHa TY/10H, KOjU ce Hanasw ay»x obane CpegoseMHor Mopa, y pe-
rmoHy lNMpoBaHca-ANMNM-A3ypHa obana. TPM je pa3Buo cTpaTterujy
MHTerpanHe TeputopujanHe nHeectmumje (MTN) kao anaTt 3a pere-
HepaLMjy YeTBPTU KOjU DYHKLIMOHMLLIE 3ajeAHO Ca HaLMOHaMHOM
nonutmkom, TPM City Contract 2015-2020, y OKBMpPY LLUMPET OKBMPA
MeTpononutaHcke ctpatermje. TPM City Contract 2015-2020, not-
nucaH vy jyny 2015. roanHe, dMHaHCKpPa HalMoHanHa rpagcka no-
nutuka (Politique de la Ville) 1 oH ngeHTudukyje 13 npropUTeTHMX
noapydja, pacnopeheHnx y 4eTrpu rpaga wuper ypbaHor noa-
pydja. MIHTerpanHm MeTPOMNOIMTaHCKM MPOjeKaT MpMKalyje oYeKkm-
BaHYy MPOMEHY 3a METPOMOMY UM MPy>)Ka KPOBHY CTpaTerujy 3a rnoje-
AVHauHe npojekTe. [Ja 6u ce kBanudumkoBann 3a UTW, npojexktn
MOopajy Aa ce peanm3yjy YHyTap rpaHuLa NprMopuUTETHMX NoapyYja
1 Mopajy OUTK MoBE3aHM Ca LWMPUM MUTakbKMa Koja yTudy Ha Leny
Teputopunjy. T omoryhasa pan Ha HMBOY YETBPTU, @ MCTOBPEME-
HO ce yK/amay NpojeKaT 3acHOBaH Ha Moapyyjy y HoBopedopMmMca-
HOM METPOMOMMNTAHCKOM MOAPYY]Y.

CrnpoBoherse NoNnTUKE He 3a00K1a3e M3a30BU, NMOCebHO Y Mnorsie-
Oy yrnpaB/batba BULLECTENEHMM CUCTEMOM KOjUM OKYM/ba aKTepe Ha
PA3NNYNTVIM HUBOVIMA, Ca Pa3NNYUTLM MPUOPUTETHMA W Pa3ANYM-
TUM HaO/1eKHOCTVMa. KOHKPETHO Ce Kao M3a30B 3a MMIMIeMeHTa-
LWjy cTpaTervje BUaM Be3a MaMehy MeTpOonoMTaHCKOr permoHa u
nojedvHadYHKVX nogpydja mpuopuTeTa.

Y TOM morneny, TexHuYka moMoh 1 m3rpadksa KamnauuTeTa mrpajy
rnaBHy ynory. [MNocebHo je BpeaHO MOMEHYTM MOAPLLKY KOjy Mpy»Ka
areHuuja 3a ypbaHmsam AUDATVAR (Agence d'urbanisme de l'aire
toulonnaise et du Var), koja 06e36ehyje TepuUTopUjanHy aHanmMsy Ha
PA3NNYNTIM OMCE3NMA Y OKBUPY pPermoHanHor HmBoa. AUDAT.VAR
yrpaB/ba OMNcepBaTopPUjOM MPUOPUTETHUX YETBPTU 1 Kpenpa NHOM-
KaTope Mpaherba, MpPeMa KojvMa paHrMpa rpagoBe, METPOMONMTAH-
CKY perujy v npocek of 13 MpropUTETHUX YETBPTW. Paa oncepBaTto-
puje je oMoryhro amjarHoCTMKOBaHse NoKanHWX noTpebda 3acHoOBa-
HWX Ha OOKa3MMa, KOjW je KopULheH Kao OCHOBa 3a CTpaTerujy.



Y3 TO, Kiby4HY Y/0ry MMa MeTpornona TPM, koja aenyje kao nocpen-
Huuko Teno (MT) 1y Ty CBPXY je ycnocTaBMaa NocebHo oaerbetse,
nofd Ha3MBOM EBpoOMCKKM MporpamMm ¥ TepuTopujanHi  pa3Boj.
Operberse je 3ay»KeHo 3a oaHoce M3Mehy YeTBPTW, FpafdoBa M rpaf-
CKOr moapy4ja, oMoryhaBa KoopauvHaLumjy M3Mehy npojekata, Te Mpy-
YKa CMepHULIE 1 TeXHMYKY MOMON Yy pa3Bojy NpojeKkaTa. KaHuenapuje
oferbetba Cy 3ajeiHMuUKe ca KaHLenapujama PermoHanHor Beha. OBo
omMoryhaBa CeEKTOPCKMM MNOAUTMKaMa M MOMTIKaMa 3aCHOBaHMM Ha
noapydYjMMa oa ce UHTerpuLly mno nuTaksy 3amollu/baBakba, 0byke U
EKOHOMCKOTF pa3B0Oja, Te TaKo, Kaf Ce pafau O pereHepaLmjv YeTBpTH,
JOMpPUHOCE MepPCneKTVBIM OKPEeHYTOj MPeMa Cnosba.

3a Bulle nHGopMaLuja

STRAT-Board caxeTu Npukas cTpaTervje: https:/urban.jrc.ec.europa.
eu/strat-board/#/factsheet?id=FR-017&amp%3Bfullscreen=yes

Service Europe-ITI TPM: https:;/metropoletpm fritpm/article/
service-europe-iti-tpm Strategy fiche by Réseau Europe urbain:
https://www.europe-en-france.gouv.fr/friressources/recueil-des-
strategies-urbaines-integrees

MPENMOPYKE

« KoOpnctmntm Nnpuctyn 3aCHOBaH Ha MeCTy Kaga CTpaTeI'l/Ija MMa 3a UnJb
Oda oaroBopu Ha crleu,mcbque JIOKaJiTHE N3a30Be KOjl/I OVNPEKTHO YTU-
4y Ha J1OKaJiHe 3aje,D,Hv||_|,e.

- Ca TemMaTcKe Taudke rMeauuiTa NOrofgHo je HMp. 3a NpeokKpe-
Tarbe OPYLUTBEHO-MPOCTOpHE cerperauuje, obesbenmBame
MpucTyna KBanmMTeTHUM jaBHUM ycryrama, Nobosbliatbe KBa-
nuTeTa jaBHUX MoBpLUKWHa, moBehatbe cTerneHa o6pa3oBatba,
60pOy NPOTUB HE3aMOCIEHOCTU, MoKpeTarbe colnjanHe H-
Ky3uje 1 jadarbe eKOHOMCKE BUTATHOCTU.

- Ca MeToposiollKe Tayke rneguilTa oflakllaBa aHra)KoBaHe
M OCHaXXKMBaHbe NTOKaNHMX akTepa (HMp. rpahaHa 1 nokanHux
YOPY>KeHba) M NaKLly opraHmsaunjy MehyceKTopcKe MHTerpa-
uuje, cTBapa KPpUTUYHY Macy 1 OMHAMUKY O3 3a00XKMN MaxKHsy
3aMHTepecoBaHMX CTpaHa 1 06e3beam TpajHoO Hacnehe.

- loeHTUdMKoBaTM UMIibHa NoapyYja Ha OCHOBY TEPUTOPUjaNHUX UH-
AMKaTopa Ha HMBOY YeTBPTM.

- Y OBy CBPXy MOIy C€ KOPUCTUTU KOMMO3UTHW COLMO-EKO-
HOMCKM MHOMKATOPW KOju 0ByxBaTajy NodaTKe o cTerneHy 06-
pa3oBatba, He3arocIeHoCTH, YCNOBMMa CTaHOBaba.

- [eTarbHu Nnogaum cy Takohe KopucHM y dasama npahersa m
eBanyauuje.

- KBaHTUTaTMBHe nopaTke Tpeba AOMNYHUTU KBaUTaTUBHUM
MHPOPMaLMjaMa Kako 61 ce MCKOPUCTUIM 3Hatbe U CTPyY-
HOCT CTaHOBHWKa Ha JTOKa/ITHOM HUBOY.

- TNopaTke Ha HWBOY 4YeTBPTK Tpeba paHrmpaTth npema/yno-
peanTu ca ApyrM nogpydjuma U WMPUM KOHTEKCTOM (rpag
NNV PermoH).
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- Kopuctntn CLLD 3a Marba mogpydja y okBMpYy Behux rpagoBa, Kao
LITO Cy AenpuBUPaHE HETBPTU.

CLLD ce MOe UCKOPUCTUTKM 3a ofpyKaBarbe coumjanHe Ko-
xe3unje, nogcTmuame ydelwha rpahaHa nnm yHanpehere 13-
rpagHe KanaymteTa.

- 3a cTpaTeruje 4eTBPTU YCBOjUTU MEePCMNEKTUBY OKPEHYTY Ka Crosba.

YcnocTaBUTU CTpaTellKe Be3e n3Mehy noapydja, mosesyjyhu
aenpuvBMpaHa nogpy4yja ca nogpyyjuma Koja MmMajy mnoTeH-
uujan, Yymme ce oMmoryhasa MHTepBeHLUMja BaH rpaHMLa Unib-
HOr mogpyYja.

MporpamMm 3aCHOBaHM Ha rnogpyyjrma Tpeba oa byaoy nosum-
UMOHMPaHM YHYTap LLMPUX CTPaTELWKMX OKBMPA, Kao LWTO Cy
cBeobyxBaTHa BM3Mja rpada U LWLIMpe TepuTopujanHe nonm-
Tunke. CTpaTeruvje 3acHoBaHe Ha noapydjrma Tpeba cMaTpaT
[OMPUHOCOM LLMPUM LrbeB1MMa pa3Boja rpafa/permoHa.

- TIPUMEHUTH BULLECTPYKM TEPUTOPUjaTHM POKYC.

Oprosapajyhu oncer MHTepBeHUMje n3abpaTn npema obumy
M Npupoan notpebe Koja ce pellaBa.

Y OKBUPY MCTOr MPOjeKTa Pa3MOTPUTKM BULLE Oncera, npu
Hyemy MHTepBeHLI,Mja Ha jeJZI,HOM HWBOY I'IOjal-IaBa MHTEepPBEH-
uuje Ha ApyrvM HMBOUMa.

- YCMNOCTaBUTUN CUCTEM ynpaB/batba Ha BMLLIE HMBOaA.

3anHTepecoBaHe CTpaHe Ha ToKalTHOM HMBOY Tpeba aa 6yay
YK/by4eHe, Tako Oa vmMajy ocehaj ga ce MHTepBeHLMUje TUUy
FbMX CaMUX M TaKo pa3Bujy ocehaj BNacHULITBA Had NpPojekK-
ToM, WTO 0be3beNyje oyroTpajHe edekTe.

Y3eTn y o063up pasnmumTe O[roBOPHOCTM 3a pa3Boj/
ynpaB/batbe jaBHUM ycnyrama.

AKTEPU Ha permoHanHoM HMBOY Mory moMohu oa ce nporpa-
MW yrpage y Wnpn oKBUP MOAUTMKe, Aa Kpenpajy ebmkacaH
cucTeM npaherba M eBanyalmje U Npy>ke NoApLLUKY Y Pa3Bojy
cTpaTteruvje v oyropo4YHOM MiaHuparby.

3ajedAHVYKM ynpaBHW ogbopu UMM nMocpedHa yrnpaBrbadka
Tena Mory noMmohu y koopamHauumju namehy HmMBoa.

MPUCTYTT OYHKUNMOHAJTHOI TTOAPYYJA

Y oBoM oges/bKy 6aBuMo ce cnegehum nuramuma:
Kapaa ycBojutia npuctyrn GYHKLMOHATHOM rMoapy4ja?

Kako pa3rpaHu4YmTi QyHKLMOHAIHO ypOaHO rogpydyje 3a cTpa-
Ternjy oAp»X<xmMBor yp6aHor pa3Boja?

Kako ocTBaApuUTM capadry Mehy akTeprma (OnwTMHAMA) KA4d He
MOCTOjV MPETXOAHO YCMOCTAB/HEHW OKBUPD?

BaykHOCT dyHKUMOHaNHUX ypbaHMx nogpydja y EY Moxe ce nnycrpoa-
TV BE/IMYMHOM ,MPOCTOPHE HeyckaheHocTn" namMeny MecTa rge rbyam
YXMBE M MeCTa rge ce jaB/bajy MOryNHOCTM 3a 3amolu/baBakbe U yCnyre:
3HaTHO BehM 6pOj rbyaM XKMBM BaH rpada KOM rpaBUTMPajy W Mpenasm aa-



MWHUCTPATUBHE rpaHmLe pasnMymnTX OnwTrHA Kako 61 obasrbanm cea-
KoOOHEBHE aKTMBHOCTU (EBponcka komMucuja 1 YH XabuTtar, 2016). Hepas-
Ha nyb6nukaumuja EBpoctaTta (2018)" 6aBM ce CTaHOBHULLTBOM HajBehunx
ypbaHux nogpydja m3 EY28, ynopehyjyhun BennumHy GyHKLMOHANHOr
yp6aHor nogpy4yja v BenmumHy rpaga. NMokasano ce Oa je y HeKuMm ypba-
HUM MnoapyyjmMa, Kao WTo cy KaTtoBuLe (Morbeka), Jlncabor (MopTtyran),
ManuecTep (YK) 1 Mapus (DpaHuycKa), PyHKLUMOHANHO ypbaHo nogpydje
IMano HajMakbe NeT NyTa BULLE CTaHOBHMKa HErO Mpafd KOM rpaBuTUpajy,
OHAKO Kako je geduHMCaH aAMUHUCTPATUBHWM rpaHuMLama.

HepnaBHa cTyauja ypaheHa noBogoM 17. 3acefarba KoHdbepeHUmnje Mm-
HWCTapa Hag/1IeXXHMX 3a MPOCTOPHO NlaHMpare (CEMAT,; Gea Strategy
& Consulting, 2017) peduHuwe PyHKUMOHaNHa yp6aHa nogpyyja
Kao reorpadcke LefiMHe Koje YNHU jeaaH Uiu Bulle ypbaHUX LeH-
Tapa U cycegHUX TepuUTopMja yTuuaja, Koju 3ajeaHo popMUpajy je-
AWHCTBEH CUCTEM 3aCHOBaH Ha ApPYLITBEHO-€KOHOMCKMUM TOKOBU-
Ma unm moryhHocTtuma (HnNp. npy)xare ycnyra).

Y norneny yp6aHux nonmtmka EY npuctyn dyHKUMOHaNHOr noapy4ja
je penatueHO HOB. OH je npeacTaB/bao BeoMa Ba)KHY UHOBaUMUjy Yy
nonuTULUU — NnocebaH Harnacak Ha Hera CTaB/beH je Yy OKBUPY 3a
2014-2020. y KOHTEKCTY oAp)XuUBor yp6aHor pa3Boja.

Kapa ycBojutu npuctyn pyHKLMOHaNHOr noagpy4ja

Mpuctyn dyHKUMOHANHOr noapy4yja 3a oap»kMBum ypbaHu pas3Boj je
MHOBaTMBaH jep YBOAU Pa3BOjHE NOJIMTUKE 3aCHOBaHEe Ha CTBapHUM
notpe6amMa n MmoryhHocTuMMa TepuTopuUja, a He Ha aAMUHUCTPATUB-
HUM rpaHuuama. [la pe3arMmpamo, rmaBHe NpegHOCTM TaKBOT MPUCTY-
na cy cnegehe:

- oMoryhaBa NpojexkTrMa fa MCKOPMUCTE NOKaNHW NoTeHuwmjarn,
- NOACTNYE TePUTOPUjanHY OeMOoKpaTUjy;

- CTBapa preKcMbunaH oKBUP 3a Pa3BOj M NMMaHWparbe Koju npesa-
3UNa3n agMUHUCTPATMBHE rpaHuue, dokycupajyhm ce Ha TepuTo-
pujanHu yTnuaj nHTepBeHumja (Gea Strategy & Consulting, 2017).

VicToBpeMeHo, To HocK 1 ofpenNeHe pU3UKe, NocebHO of HeaocTaTka
opraHmsaumje. HapoumTo NocToju PU3MK Oa cTpaTermje ypbaHor pas-
BOja y dYHKLMOHANHUM ypbaHMM MoapydjuMa He ycrejy ycnen:

- PparmMeHTauMje, AUcnapuTeTa M YHyTpPallHe KOHKYpPeHUM]e;
- HedoCTaTKa KoopaMHalumMje, KanaunTeTa M KOMyHUKaLUMje;
- HepocTaTKa NMOepCcTBa;

- HefocTaTKa noapluke BULLKX HMBOa Bnactn (Moonen, 2019).

14 Bupetn Tabeny 3.2 CaxkeTak 3a 20 Hajsehux rpagoBsa/ypbaHix noapydja y EY, 2014.

[MaxxbymBO

Yyerbe 13 nogaTaka
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Yyerbe M3 nogaTtaka

Y TekyheM nporpamMckoM nepuoay (2014-2020) 3HaTHK B6poj cTpaTeruja
OO PXKMBOI YpbaHOT pa3Boja ycMepeH je Ha PyHKUMUOHaNHa nogpydja
(20%), y KOoja ce KaHanuLy 3Ha4vajHa ynararba ESIF'®. Heke cTpaTermje
ce Takohe dokycupajy Ha Mpexe rpagoBa (4%) MM Ha TepuTopuje
crneumduUHmMx oanmka (HNp. NIaHMHCKO MNoapydje, apxeosnoLlka 30Ha
mnun ocTpBo — 0,4%). OBe KaTeropuje ce Takohe mMory nedmHmMcaT Kao
doKycHparse Ha QyHKLMOHaNHO noapyyje, npm 4emMy je GyHKLUMOHaHa
ynoTpeba TepuTopuUje rMmaBHa noslasHa Tauyka 3a pasrpaHnyeHe TepuTo-
pujanHor dokyca.

Opyrm pednmMa, npructyn ¢yHKLMUOHANHOr nogpydja He 61 Tpebano oa
6yne orpaHunyeH Ha dyHKLUMOHaNHa ypb6aHa nogpydja. YMeCTo Tora, MoXKe
ce KOPUCTUTU 3a uaeHTUUKaLmjy npocTtopa — 06UMUHO OHOr KojUu ce
pasnukyje on npocropa aedpUHUCAHOT AAMUHUCTPATUBHUM rpaHULa-
Ma - y KOMe ce jaB/ba cneumduyHa MehlysaBucHocT (Mnu ¢yHKuUMja)
M KOjUM MoOXXAa Tpeba 3ajeAHNYKM yrnipaBrbaTU. Mefy3aBMCHOCT MOXKe
0BYyXBaTUTU Pa3NNUMTE AMMEH3Mje: MOMUTUYKY, COLIUjanHy, eKOHOMCKY,
KyNTYpHY, TepuTtopujanHy u reorpadcky. [lopen Tora, y MHOMMM Crly-
yajeBMMa GyHKLMOHaMHa noapy4yja Cy ClTIOXeHM CUCTEMU, KOje KapakTe-
puLLe cyrneprosunLmja pasnmunTnx dyHKLMOHaNHMX OgHOCa.

MNogaum 13 aHanmsa CTpaTellKMX TeMa NoKa3yjy Aa ce cTpaTeruje Goky-
cupaHe Ha dyHKUMOHaNHa nogpydja eBuwe 6aBe umbesmnMa TLS (HU-
CKOKapboHcKa ekoHoMMja) U TLG (3alTUTa XKMBOTHE cpeanHe U edu-
KacHOCT pecypca). ¥3 To, doKyc Ha TL7 (caobpahaj) roToBO UCKIbYy4YMBO
ce jaB/ba Yy GYHKUMOHAMHUM nogpy4jmma (3a pasnuvKy og apyrmx Tepum-
TopujanHux dokyca). OBM TeMaTCKM MpUopUTETU ce MOoTBPNYjY Kada cey
CcTpaTervjama aHanmsnpajy KibydHe pedn. KOHKpeTHO, NpBe ABe Kibyu-
He peyn 3a PyHKLMOHaNHa nogpy4yja cy ,MobumnHoct" (76%) u ,eHeprmja”
(52%). 3aHUMIBUBO je A3, Yak M aKo ce ,MPOCTOPHO NMaHmparse” He 6rpa
4eCTO Kao TeMa, MOCToje U Apyre KbyYHEe peyn Koje ce TUYy NpocTop-
HWX MUTakHba a Koje ce YeCTo MOoHaB/bajy, Kao Ha MpYMep jaBHM MPOCTopU
(43%) 1 HanywTeHW NpocTopu (39%). Y ncto BpemMe maHeHahyje To WTo
ce [Be Ba)KHe K/by4YHe peuyn Koje KapaKTepully HOBO ypbaHo nuTarbe
Koje ce nojaBrbyje y YpbaHoj areHau 3a EY, ogHoCHO ,Npunarohasarse
KNMMK“ n ,Murpaumja®, jeaea jaBrobajy y ctpatermjama GyHKLMOHANHMX
nogpydja (y 1% ogHocHo 0% cnydajeBa).

OBW Hanasu cy ycknaheHu ca nybnumkaumjom OECD o ynpaBrbatby Me-
TponosiamMa, Koja noka3syje aa cy caocbpahaj U NpoCTOpPHO MaHMparse
rnaBHe 0b6MacTu paga MeTPOMoNMTaHCKMxX opradHa (OECD, 2015).

Y OKBUpPY WHTerpasnHux MNonmTMKa, AoAaTHa BpeaHOCT npucTyna
dyHKUMOHANHOr noagpy4ja nocebHo ce ornega y o6nacrmma npo-
CTOPHOT NJlaHupaHa, EKOHOMCKOI pa3Boja U no6osbLuarba NPUCTY-
nayHocTn/mMobunHocTn. Mpuctyn dyHKLMOHANHOr nogpydyja je mo-
cebHO MorofaH 3a pellaBarse ogpeheHnx Npobaema, Kao LWTOo Cy:

- OrpaHMYaBatbe HEKOHTPOJSIMCAHOI LIMpeHa rpaga YyCBajatbeM
3ajedHUNYKNX U KOOPOMHUCAHMX MS1aHOBa NPOCTOPHON Pa3Boja;

- no6orblarbe $oKyca HEKUX KaTeropuja MHBeCTULIUjA, KAo LLITO Cy
nocsioBHa MHPPACTPYKTYpa, KBaUTET U JOCTYMNHOCT jaBHUX yCIy-
ra, MOGMNHOCT, aAMUHUCTPATUBHU KanaunTeTu;

15 Y koHTekcTy Strat-board, pyHKUMOHaNHa Nogpy4yja YKby4yjy pasnuymTe TMnose yp-
BaHKMX arnoMepalmja: BULIe rpagoBa/BapoLunLa, METPOMOMTAHCKa NoapyYja U byHK-
LUMoHanHa ypbaHa nogpydja (PYT1) Kako je cTaTUCTUUKK AePUHMCAHO.

16 TleHepanHo, Hajeehn geo cpeacrtaBa m3 ESIF ynaxe ce y dyHKLMOHaNHa noapy4ja
—51,1% ykynHor duHaHcupama (8,3 Mununjapae espa). lpafoBu cy Apyra rno peay Katero-
puja 1 nobujajy 352% nHBecTuUMja ESIF-a (5,6 MUnujapav eBpa), OOK YeTBPTU Ao0b6ujajy
13,3% of Tora (2,1 Munvjapny eBpa).



- Npyxarbe 60/bMX, ePUKACHUJUX U UHTErpanHujux ycnyra, Hmp.
3ajeQHMYKO yMnpaBrbatbe LLUKOMaMa, WMHTerpaumja jaBHOr MpeBo3a
(MMHUCTAPCTBO pervoHanHor pasBoja M jaBHe ynpaee, Npeacena-
Barbe PymyHUje CaBeToM EBponcke yHuje, 2019).

MpucTyn GyHKUKMOHANHOM rnoApyyja MCTOBPEMEHO MMa MoTeHuMjan
Aa ce no3abaBu HOBMM MUTaHkbMMa (Kao LUTO Cy MUTpaLMje UNu Knu-
MaTCKe MpoMeHe) Koja 3axTeBajy MHOBaTMBHMja pelLletba, anu ce bope
0a yhy y rmaBHU TOK Kpeuparba MoNnTUKe.

Kako pasrpaHuuntn PyHKUMOHANHO yp6aHo nogpyuje
3a cTpaTerujy oap)Xusor yp6aHor pa3Bsoja

dOyHKUMOHaNHa ypbaHa noapydja HMUCY MNoapyyja Koja yHanpepn no-
CToje, Y cMuUcny aa y BehunHM cnydajeBa HUCY geduHmcaHa aaMUMHMU-
CTPaTUBHMM rpaHMuamMa. OHa npe npounsnase 13 gpyLLITBEHO-EKOHOM-
CKUX M MPOCTOPHUX ogHOca. M3 Tor pa3fora je MpBY M3a30B pa3rpaHu-
YNTK UX. CNOXXEHOCT KOHLLeNTa UMMNNMLKMPA Aa 3@ TO HE MOCTOojM jeanH-
CTBeHa MeTogosoruja.

[a 6un ycnoctaBmo 3ajegHMuUKM okBup y EBponu, EBPOCTAT je nokpe-
HYO 3aKOHOOABHY MHMLMjaTMBY MOA Ha3MBOM Tercet, Koja MMa 3a Lw/b Aa
MHTErpumLLe KnacndbmKaumjy TepuTopmujanHmx jegmHmMLa Ha OCHOBY Mpa-
ra CTaHOBHMLWTBa no3HaTor kao NUTS ca knacrdmkaumjom 3aCHOBaHOM
Ha TepuTopUjanH1M TUNonor1jamMa. Mehy miMa je yBeaeHa Tunonorumja
dyHKUMOHanNHor yp6aHor nogpydja (PYI1) Ha NOKanHOM HUBOY.

OBpoe je MeTogoONOMMja pasrpaHmyersa 3a Y[ 3acHOBaHa Ha HOBOJ,
ycknaheHoj pedbuHunumjn ypbaHor", Kojy cy 3ajedHu4YKu passunim EY
n OECD (OECD, 2012). ®dyHKUMOHaNHa yp6aHa noapy4ja aedpuHuca-
Ha Cy Kao rycto Hace/beHU yp6aHU LeHTpU (rpagoBu) U cycegHe
OrnuwTUHE ca BUCOKOM ydecTasiowhy nytoBawa A0 rycTo Hacesbe-
HUX Yp6aHUX LleHTapa (30He 3a NnyToBaHe Ha nocao)”.

AHanusa cTpaTervja oap»XmMBor ypbaHor passoja TokoM 2014-2020.
nokasyje Aa rpaHmua dyHKUMOHaNHUX ypbaHMX nogpydja peTko oaro-
Bapa OHOj CTAaTUCTMYKO] rpaHmnum OYI gedrHMCaHUX METOA4OMOTMNjOM
OECD/EK. Kaga ce yrnopene oBa ABa TWMa rnoapydja, UCrocTaB/ba ce
032 MOCTOjM 3HATHO MpeKanake OBa ABa (WTO 3HayM ga ce BuLle o4
66% cTpaTelkor GYHKLMOHAMHON Nogpy4yja npekaana ca cTaTUcTmy-
KM OYT1) caMo y MOMOBMHK CMyYajeBa, a MPaHuLLa ce CKOpOo HMKaaa
CaBpLUeHO He nokJfana.

To je 3aTo WTO 6GU ycnocTaB/batbe rpaHuue PyHKUMOHANHUX ypba-
HUX Noapy4ja 3a SUD Tpe6ano UCTOBpeMEHO Aa ce 3aCHUBA Ha pas-
NNYUTUM KPUTEPUjyMUMaA: Ha KBAaHTUTAaTUBHUM A0OKa3MMa, Ha Te-
puTOpUjasiHOj aHaNIM3M U UMW/bEeBUMA cTpaTeruje. [pyrMM pednma,
3axTeBa 4OOPY NPOoLEeHY TauHe TepuUTopmUje Ha Kojoj Tpeba fa ce oaBuja
Pa3BoOj 3ajeHO ca pasyMeBarbeM MeNy3aBUCHUX OHOCA, COLIMO-EeKO-
HOMCKE CITOYKEHOCTU M KOHTEKCTa, LWTO A0BOAM A0 O0OPO KOOPAMHMN-
caHe, KoxepeHTHe Mobunmsaumje ypbaHux akTepa.

17 3a BuwWwe nHdbopmMaLmja o Metogonorujm suaetm EUROSTAT, Methodological manual
on territorial typologies, 2018 edition, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2019.

Yyerbe M3 nogaTaka
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JopaTtHun pecypc

ESPON, SPIMA - MPOCTOPHA OMHAMUKA U CTPATELLUKO
NNAHUPAHE Y METPOMOJZIUTAHCKUM NMOAPYYIUMA (2018)

MpojekaT SPIMA ce 6aBV MaBHWM M3a30BKMMa Pa3Boja MeTporona y
caBpeMeHoj EBponun. CTyamja ce 3acHWBa Ha AECET LiMbaHWX moapyyja
aHanwuse (beu, MNpar, bpHo, Linpux, bpucen, Ocno 1 Axkepcxyc, ToprHo,
Tepaca, JTnn v JTMoH) 1 NoKpUBa KibydHa MUTaHsa, YKbyYyjyhi aedu-
HULIM]E 33 pa3rpaHnYeHbe METPOMONUTAHCKIMX 0ONacTu.

SPIMA npusHaje aa, ynpKoc ycarnaleHoj aeduHuumjn dyr-a OECD/
EK, NoKanHu Kpeatopu niaHoBa MMajy TEHAEHLM]Y Aa KOPUCTe pasfmn-
ymTe MPUCTYMNEe Kako 61 pas3rpaHnYmMImM MeTPOMONMTaHCKa Noapyyja.
SPIMA je pa3BuWia anTepHaTVBHW MPUCTYN Mo Ha3MBOM MeTporo-
NUTAHCKO Pa3BojHO noapydje (MDA). MDA npucTyn je mocebHo Kopu-
CTaH 3a JIOKa/lHe KpeaTope M/1aHoBa jep MM oMoryhaBa da mpoLueHe
peneBaHTHOCT AedUHMCAHOI METPOMOMTAHCKOr MoapyYja Yy OQHOCY
Ha KibydHe dakTope ypbaHor pa3Boja, yKbydyjyhi caobpahaj, ypba-
HW3aLM]Y, XKMBOTHY CPEOVHY 1 CTaHOBaH-€.

Crynvja SPIMA Takohe mpyrka CMepHUMLE 3a MpUMeHy onepaTyBHON
NPWCTyNa MIaHWparby METPOMOa 3aCHOBAHOI Ha cleaehm Kibyd-
HUM MpenopyKamMa 1 MMMnKaLMjamMa NonnTmKe:

EdrKkacHO nnaHvparbe METPOMOSa 3aBMCK O[] 3ajedHMYKOr MpoLie-
Ca yrnpaBrbatba Koju je GnekCUbUnHUjM 1 OUHaMUYHM|K, a Koju je
VICTOBPEMEHO jaCHO MOoBe3aH ca agMUHUCTPATUBHVM HMBOWMA 3a-
KOHCKOI MPOCTOPHOI NAaHWparba. OBO MoApa3yMeBa BMLLIE pada Ha
KOOPAMHALM|N 1 OE/BEHE HAAIEXXHOCTU M3MeNyY HMBOa BNacTu (Bep-
TWKAIHO) 1 U3MeNy CeKTopa/oferberba MONUTUKE (XOPU3OHTaHO).

MNpyMeHa NpKucTyna NaaHMpaksa MeTPonoa Moxe BUTK BeoMa KO-
pUCHa Yy obe3benmBatby ,MPOCTOPHOr yKanama“ namMehy ,de jure
rpaga“ u ,de facto rpaga“. TakaB MPUCTYN No4Pa3yMeBa NoCTaB/batbe
Pa3NUUUTMX DOKyCa Y CTPATELLKOM, 3aKOHCKOM W1 KOMabopaTBHOM
nNaHvparby M YKIbydyje ocaM cneumdunyHmx ,moapyyja AenoBamsa’.

- 33 UMMNIeMeHTaUvjy NpucTyra niaHyparba MeTPorosa noTpebHa

je KoMbOuHaUMja pasnuunTUX anaTky nonmuTuke. HajpeneBaHTHUjM
CKYM anaTKW MOUTUMKE 33 pelliaBatbe 1M3a30Ba Ha HMBOY METPOMose
OAHOCK Ce Ha KoopaMHaLMjy ¥ MpoLIece capaiHse, Kao LUTO je yCro-
CTaB/batbe MPALCKMX Tefla 33 KOOPAMHaLUM)y MiaHMpara Ha HMUBOY
METPOMOE WK YCMOCTaBbatbe ePEKTVMBHOT MPoLeca Capafrbe 13-
Mehy BuMLLEe aKTepa.

- DopMarHKM CTaTyc MEeTPOMOMMTaHCKOr MoApyyja HWje MaBHM oasly-

qyjyhin daktop 3a epUKacHOCT MnaHMparba M yrpasB/batba METPO-
nosiamMa, anuv nprxeBatarbe U NpUsHaBakbe METPOMOIUTAHCKOr Mod-
pydja Kao TakBOr MpeacraB/ba CYLUTUMHCKM OKMOaY 3a MOKPETaHse
METPOMONMTaHCKe Capatrse.

MNonutuka EY gaje KbydHW MOACTULIA)] PErMOHANTHMM 1 JTOKATHUM
BMACTMMa Y MOKpPEeTaHy KOOPAMHWCAHWX Hamopa Y peroHaaIHoM 1
NOKaNHOM pPa3Bojy. AreHaa MeTPOononMTaHCKe NoanTuKe EY 1 mH-
CTRYMEHTU DUMHAaHCKPatba MOy MOAPXKATU MMIIeMeHTaL M)y NMpu-
CTyna METPOMONMTaHCKON M1aHMparka LWKMPoM EBporne v ojadaTu
MOCBENEHOCT HaLIMOHANHWX 1 PErMOHaNHMX Baaa.



3a BuLe nHdopMaLmja

ESPON (2018) SPIMA — lNMpocTopHa AMHaMMKa W CcTpaTellKo mnia-
HUPare Yy METPOMONMTaHCKOM nogpydjy: https:/Mww.espon.eu/
metropolitan-areas

dyHKLUMOHaNHa nogpydja ce Mory gedbmHucatn kopuwherem KpuTe-
pUjyMa O KojMMa ce oaJlydyje Ha HaLlMOoHANMHOM, PEFMOHANTHOM UK No-
KanHOM HuBoy. Moryhe je oa je noTpebHa oapeheHa Nnpuiarog/bUBOCT
Aa 6u ce ocurypano onTUMasiHO CTPaTEeLLKO NaHUpaHe Kapa je rpa-
Huua aedmHUCaAHA HA HALMOHANTHOM UNMU PEruoHaIHOM HUBOY (6uno
y ckniapy ca noctojehM oKBUPOM UK He) Kako 6U ce onakiwasno 6orbe
npunarohaBaHe IOKaJIHOj CTBAPHOCTU U CTPATELLKOM NPUCTYMYy.

Y MorbCcKkoj je TepuTopujanHm orcer ctpaTeruja ogpykmMBor ypbaHor
pa3Boja gedUHUCAH Ha OCHOBY HaLMOHANHWMX CMEPHMLA Koje Mo-
CTaB/bajy COLMO-EKOHOMCKE KpUTepujyMe 3a pasrpaHuyerse ¢yHK-
LMOHaNHMX ypbaHux rnoapydja OKO permoHanHux rmaBHUX rpagosa.
MehyTnMm, noctojun ofapeheHa GreKCUMBUIHOCT, MOLWTO cTpaTernja oap-
YXMBOT ypbaHor pa3Boja rpaga JlybnmHa npaTth UcTe KpuTepujymMme, anm
CYy OHU PEeBUOMPAHM HA JIOKANTHOM HUBOY Kako OU yKIbydunum gpyre
OMUWITUHE Ha OCHOBY BaXXHWX DYHKLIMOHANMHMX Be3a ca permoHasiHOM
npecTtoHuuoM. [pyrn npuMep je ntanumjaHcka pervja BeHeTo, roe je
pPernoHanHo ynpaB/badko Teno geduHMcano net KBanndbrKoBaHMX
OYTM npemMa npunaroheHoj Bepsuju Metogonorvje OECD/EK, anu je
3aTUM creundrUHO LMIbHO Noapydje 3a cTpaTtermje SUD gedmHmMcaHo
Ha NTOKaNTHOM HMBOY Ca BULLIE GIeKCUBUNHOCTU.

OcuM Tora, Kibyd 3a ycnewHo yTBphuBare rpaHuua jecte NpUCTyn
nogauumMa Koju omoryhaBajy Bnactu ga ogpeamu ogroeapajyhe nHam-
KaTope U KputepujyMe koju he ce KopucTtutu 3a aepuHUCame noa-
pyyja. NocebHo je Tellko gohun 0o ynopeamBuXx M XOMOreHMX nogaTaka
Yy BuLLe OMNuwTMHaA Kada je dyHKLUMOHaNHOo noapyyje ekCcnimumuTHO Uim
jeomnHcTBEHO AeduHMcaHo cTpaTternjoM. MoryhHoOCT naeHTUdUKoBakba
oproeapajyhmx MHOMKaTOPa HWje BaxkHa CaMOo Y BE3M Ca pa3rpaHmnyeHemM
dyHKLUMOHaNHor nogpydyja Beh je Takohe M3y3eTHO peneBaHTHa y da3ama
Kpeuparba 1 Npaherba cTpaTtermje. Yrnpasa Moxe NpuKyn/baTu 1 ycarna-
LLlaBaTK ModaTKe yCrocTaB/barbeM MapTHEPCTaBa ca NTIOKaNHWUM yHUBEP-
3UTETUMA U/MIN UCTPAXKMBAYKMM UHCTUTYTMA, Kao Y criydajy BpHa.

Takohe ce Mory KOpUCTUTK OHMAjH pecypcu, Kao WTo je mnatdopma
JRC DG REGIO Urban Data Platform+, koja npy»<a BenmKu ckyn MHau-
KaTopa Ha HMBOY dyHKLMOHaNHor ypbaHor noapydja, omoryhasajyhm
npuUcTyn nHbopMaLmjaMa o CTaTycy M TpeHOoBUMA Y GYHKLUMOHANMHUM
ypbaHUM rnogpydjmuma wmpom EYS,

CTPATET'NJA UHTErPAJIHE TEPUTOPUIAJTHE MHBECTULUWUIE
3A BPHO (Yeluka)

CTpatermja nHTerpanHe TeputopujanHe nHeectmumje (MTW) y okBuM-
py OapykmBor ypbaHor pa3Boja bpHa (Yellka), kojy duHaHcKpa EB-
pOrcKa yHWja, cauntbeHa je Kako b1 ce MpoMoBKMcana TepuTopujan-

18 https://urban jrc.ec.europa.eu/

Ydyerse 13 npakce
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Ha WHTerpaLmja rpaga U HeroBor wyiper npearpaha Kpo3 ypaBHO-
TEXKEHU MOMULEHTPUYHK Pa3BO;.

[MPBW M3330B Ce TMLa0 pa3rpaHmMyeHba METPOMNOIMTAHCKOT MoapYyYja
BpHa, Koje paHuje HKje buno gedurHmMcaHo. da 6u ce crnpedunno aa
MONUTUYKM MOTVBW Oyay AOMUHAHTHM Y OBOM MPOLLECY, Y Capaatsy
Ca NOKaHWM YHMBEP3UTETOM Pa3BUjEH j€ METO[ 3a pa3rpaHnYerbe
noopydja 3acHOBaH Ha [oka3uMa. PasrpaHuyerse je 3acHOBaHO
Ha aHanM3aMa MPOCTOPHOr ypehera U MHTEH3UTETA MPOCTOPHMUX
(bYyHKLMOHaNHMX) ooHoCa KopuLlhereM MeT MaBHWX MHOMKAToPa:
MyTOBaH-e Ha Mocao, MyToBaHse A0 LLKOAe, MUIPaLIMIOHM TOKOBM, 00-
CTYMHOCT JaBHOI MPEBO3a M OOCTYMNHOCT MHAOMBUOYANHON MPEBO3a.
Kao pesynTtaT Tora, MeTpononmMTaHcKko nogpydje bpHa (BMA) nedu-
HWUCaHO je rPaHuLIOM KOja je MPUNMYHO CAMYHa OHOj YTBPHEHO] Ae-
dUHMUMjom OYT1 OECD-EK.

Kako 61 mpeBa3ullao HeagocTaTak jedMHCTBEHVX ModaTaka Ha Limn-
peM TepuUTopUjanHOM HKBOY, Mpad BpHO je TpaXXMo capafrby ca 1c-
TPaXKMBaYKMM TUMOM (KapTorpadu, MHGopMaTUYapK 1 OPYLITBEHMN
reorpad®u M3 KoMMaHuje AITVMMano, cCaMoCTaliHe KOoMMaHuje YHU-
Bep3uTeTa Macapuk y BpHy) 1 pa3Bro oHMajH anaT Mod, Ha3MBOM
YpbaHa Mpexka bpHa (Brno Urban Crid — BUG) 3a Bu3yenmsauujy u
aHanM3y PasIMYUTMX MPOCTOPHUX MoAaTaka Ha LWKpeM noapydjy.
MNopen Tora, oa 2014. rogmHe cnpoBefeHa je cepuja UCTPaXKinBarba
Y METPOMOMIUTAHCKMM oncery, Ykibydyjyhu Atnac BMA, coumo-ge-
MOrpadCKy aHanmly onwTuHa y BMA, UcTpaxkmBarse MoHallarba
CTaHoBHMKa BMA y caobpahajy, cucteM nHamMKaTopa MeTpornosna U
YAUTHUK 3a rpagoHadenHmke onwtuHa y BMA y Lnby Moryhe By-
ayhe capagtse.

IMnnemMeHTaumja cTpatermje T Takohe je mocny»Kumna Kao BaykaH
MOKPETaY 3a YCMoCTaB/barbe MenyonLUTUHCKE capaiHhe 3acHOoBaHe
Ha ynpaBibarby. Capafkba je yrnaBHOM dopManm3oBaHa Kpo3 Me-
MOpPaHOyM O METPOMOMNTAHCKO] capadby, KOju Ccy moTnmcanu Mpaa
BpHO, JyYKHOMOPABCKM PErMoH M1 NeT HajBenrx onLTrHa MeTPOoMno-
NWTaHCKOr noapydyja. MIHTerpalumja pasnmumtmx aktepa obesbeneHa
je ocHWBareM yrnpaBHOr oobopa, KojU je OKyMMO KibydHe akTepe
Y METPOMoMTaHCKOM Moapydjy (rpagcka W pervoHanHa m3abpa-
Ha Tena, JY>)KHOMOPaBCKM MHOBALMOHW LIEHTAP, YHUBEP3UTETU, He-
BNagMHe opraHmsalmje, MpUBpeOHa KOMOPa, Yapy»Kerba rpanosa U
OMLUTWHA, Te CMOSbHM KOHCYNTaHTK), M YIMaBHOM je 6u1na ycMepeHa Ha
oLeHbMBaHe YCKMaheHOCTM NpKMjaB/beHMX MPOjeKaTa Ca CTPaTErMjoM.
Y3 70 cy dopMIMpaHe U pagHe rpyne 3a TpW pasnmymTe TemMaTcke 06-
NacTn, HAKOH MpunpemMe NojeanMHaYHMX MHTEMPaNHMX MpojeKaTa.

VT je 6una nonuroH 3a cnpoBoherbe opraHmMsalmoHe MHTerpa-
L€,y CMUCHY 3aj€AHUNYKOI KOOPAMHMCAaHOT MPUCTYMa yK/by4YBaHba
3aMHTEPECOBaHWX CTPaHa AaTe TepuUTopuje Mo MPUHLMMIY NapTHEP-
cTBa. [poLiec je cBakako 61o nponpaheH 13a3oBMMa Koju B MOru
[a oMeTajy capaftby (HEpaBHOTEXE y oncery Mehy onwTHamMa, KoH-
TPaOMKTOPHM MPUOPUTETU U3 PA3NUNYUNTX TePUTOPUja, HECTArathe
Mehy AoHocKoLMMa oafyKa). Minak, YnHKM ce mocebHO peneBaHTHUM
TO LUTO j& MpUCTYn GYHKLMOHANHOr Mogpyyja MHTepHanM30BaH Opy-
MMM MPOLIECKMMA, TaKO LUTO je MOCTao KaTanmM3aTop 3a MHOBATUBHY
MHCTUTYLMOHaNHY capafrby MeTpornona. OnuwTrHa BpHo nocebHo
pa3pahyje HOBM cTpaTellk nnaH bpHo 2050, y KojeM je MeTpomno-
NUTaHCKa capafrba jefaH of Kiby4dHux cTyboBa. Ha kpajy, T cTpa-
Tervja he 6GUTU HacTaBbeHa W axkypupaHa 2019. rogmnHe Kopuctehi



caMo pgomahe pecypce, Kako 6K Mokpuia odpeheHe cTpaTellke
MpojeKTe Yy MeTPOMonUTaHCKOM noapyyjy BpHa.

3a BULLE MHDOPMaLLW)a
STRAT-Board cayxeTu npukas crpaTtermje:

https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=CZ-
007&fullscreen=yes

URBACT (2010) Joining forces:

http://urbact.eu/special-report-brno-road-more-cooperation-
among-municipalities

NHTepHEeT CTpaHunLa METPOMONMTAHCKOr nogpyyja BpHo:
https:/metropolitni.brno.cz/en/

Kako ocTBapuTu capaaky Mehly akTepuMa (onwTnHama)
Kafa He NoCTOojU NPeTXOAHO YCNOoCTaB/beHU OKBUP

Mpuctyn GYHKUMOHAMHOT MoAapyYja MoXe ce Hahum y CBUM MaKpope-
MMOHKMMa, Ca UN3Y3eTKOM HEKOMTMKO 3eMasba. MehyTum, Kaga ce carne-
Oajy oetarou, yodaBajy ce ogpeheHe pasnmke. KOHKPeETHO, cTpaTeruje
Yy MHOrMM 3eMsbamMa EY13, nonyt Yellke, ECToHUje, XpBaTcke, Norbecke
1 CnoBayke, yCMepeHe Cy UCK/byuYMBO Ha dyHKLMOHaNHa nogpydyja.
Y 0BMM 3eMs/baMa’® onumja Gokycmparba Ha QyHKLMOHaNHa noapyyja
nckopuwheHa je Kao NpPUIMKa 3a CTBapakbe HOBUX CTPYKTypa ca-
pagHe Koja npeBa3u/iasy rpaHuue onwTuHa, nocebHo TaMo rae je
TakBa capaftba paHuje 6una cnaba vnu je yoniite Huje 6uno.

CTPATEMrNJA oaPXUBOI' YPBAHOI' PASBOJA 3A HUTPY
(CnoBauka)

CrpaTervja ogpykmBor ypbaHor passoja (SUD) y pervioHy HuWTpa,
CnoBayka, dokycKpa ce Ha HUTpy 1 reeHo npearpahe.

JeoHa o mpenHocTu cTpaTervje SUD jecte aeduHMCabe GyHKLM-
OHanHor ypbaHor nogpydja (OYr). OBo moapyyje je aedbuHrcaHo
OyK OYHKLMOHANHMX Be3a (KOHeKLMja), YITIaBHOM Ha OCHOBY CBaKO-
OHEeBHOr MyToBarba. KoHauvHa koHburypauwmja @Y1 6una je pesyntat
nperosopa mamMehy MuHKCTapcTBa cacbpahaja, rpaheBrHapcTBa U
permoHanHor pasBoja CnoBayke v Mpaga Hutpe. NodveTHo AeprHM-
Cakbe M3BEAEHO je Ha OCHOBY HaLMOHAMHOr BoAMYa KoHLEeNT TepuTo-
puvjanHor paseoja Cnoeadvke (Koncepcia Uzemného rozvoja Slovenska
— KURS), koju je npBK nyT cactaB/beH 2001. rogmHe, a 3aTUM U3MeHeH
2011 Mpema aHanusn KURS, dyHKLVOHaNHo ypbaHo nogpyyje Hutpe
cacTojano ce of, cpeauLuTa rpaga u 11 cena; mehytnMm, Hutpa je npen-
NoXKuna fa ce 13ysmy aBa cena (bpaHy, AneKkLimHLe) Koja Hu1cy 6rna
y OnM3MHK MaBHOr je3rpa. MUHUCTAPCTBO je TO MPpUXBaTUIO, a ca-
OallFba KoHOUIypaluja obyxBaTa rpad HUTPY 1 AeBeT cyceoHMx cena.

19 Y oBMM 3eMrbaMa (y KOjuMa AOMUHKMPAjY Marbe pa3BUjeH PErMoHK) cTpaTermje nmMajy
Behe 6ylieTe ESIF-a (cTpaTeruje ca 6yuetmma ESIF-a BehuM og 100 MUIMoOHa eBpa roToBO
CY UCK/bYYMBO TaMO) U ogHoce ce Ha Behy nonynauujy.

Yuerbe 13 nogataka

Yderbe 13 npakce
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JeduHuncarbe moapydyja Npy>kno je OCHOBY 3a HEBEPOBATHO BIINCKY
capafhby M3MeNy NoKamHMX 1 PerMoHanHKMxX opraHa, Koja je aoBesna
[0 NoTnMcKrBarba MeMopaHaoyMa o capairbk M3Meny rpaga Hutpa r
pervioHa Hutpa.

MNoTpeba 3a OBAKBUM HOBUM MPUCTYNOM MojaBuAa ce y Gasn UM-
naemMeHTaumje cTpaTermje, Kaga cy v PervoH 1 rpad 13pasmnm 3ajea-
HUYKO MHTepecoBarbe 3a MpojeKaT M3rpaaHe BULIMKAUCTMYKE pyTe
KOja MoBe3yje HEKOMMKO rpadoBa M cena LWMpPpoM QyHKLIMOHanHor
noapydja. NoagoHadyenHMK HuTpe npeyseo je 0aroBOPHOCT 3a Ae0
OULIMKINCTMYUKE Tpace yHyTap obnact HuTpe, AoK je npeaceaHmK
pervoHa 6o OAroBopaH 3a Ae0 KOojW Mponasn Kpo3 Mare rpaaose
n cena. MNpouec je ycrneo 3axBarbyjyhr kooparHaumjy namehy aBa
mapTHepa, ca jacHYM HamMepaMa Yy Be3n ca KOHKPETHUM MPOjeKTOM,
Ofl KOJMX je CBaKM MMao CBOje KanauuTeTe 1 pecypce.

TEPUTOPUJASTHN ®OKYC

3a BULLE MHDOPMaLLW]a
STRAT-Board cakeTn MpurKas cTpaTermje:

https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=SK-
005&fullscreen=yes

3BaHKWYHa MHTepHET cTpaHuLa Hutpe: https:/Mww.presov.sk/so-pre-
irop.html

Kao wTo nokasyje cnydaj Hutpe (Cnoeayka), Kaga MocToju Hepo-
CTaTaK 3ajeAHUYKOr UHCTUTYLMOHANHOr OKBUPA, KOHCEH3YC M
capagta usMehy pasnMUUTUX jaBHUX yrpaBa MNOCTajy joll BaXk-
HUjU, MaKO Cy OUYUINEeOHO MPUINYHO M3a30BHU. TepuTopUjanHa MUH-
Terpaumuja 3axTeBa CTBaparbe CUCTEMA ynpaBibakba Koju omMoryha-
Bajy KOXEPEHTHOCT MOSINTUKE Y MPOCTOPHO M EKOHOMCKWM XOMOIeHUM,
any NofUTUYKKM PparMeHTUpPaHMM nodpyyjumMa (BMOETU mornasibe
YnpaBbatse).

PELUABAHE METPOIMOJIMTAHCKUX U3SA3O0OBA 3A

[loaaTHM pecypc METPOIMNOJIMTAHCKO NOAPYYJE BAPCEJIOHE (LLnaHwuja)

OBy CTyaMjy je npunpemMmo MeTpononnTaHCKM UCTRaXKMBAYKM WH-
CTUTYT Y ByamMMneLT 3a MeTpononMTaHcKko noapydje bBapcenoHe
(LUmaHwuja) 1 y H0oj cy KBanWTET W CHara yrpas/barba MperosHaTy
Kao acneKTV KibydHW 3a ycrex MHTepBeHLUMja Ha HVBOY GYHKLIMO-
HanHor ypbaHor noapydja. Ctyamja ce Gokycupa Ha ABa rMaBHa npu-
CTyMa 3a jayatbe yrnpasbarba Yy GYyHKLMOHANHOM NoapyYjy:

- MHCTUTYLIMOHANHW MPWCTYM, Tj. CTBapake MeTpOrnoIMTaHCKe Op-
raHu3aLmMje n3rpaheHe Ha GUKCHOj TepUTOPUjaIHOj OCHOBW ca [0-
BO/BHO LLUMPOKMM CMEKTPOM HaOEXXHOCTM (Kao Ha mpuMep y LLTyT-
rapty, LLUnpem MaHuectepy 1 BapcenoHw);

- MpolenypanHu NpwWcTyr, Tj. pasBuMjarbe MexaHW3amMa W npaBuna
Koja oMoryhaBajy KoopaMHWCaHe aKTMBHOCTM Ha OOBO/bHO BEMU-
KOj METPOMOMMNTAHCKO] TEPUTOPU]U, HE HYXKHO Y QUKCHUM TEPUTO-
pujanHKM obpacLmmMa (Kao Ha NpuMep y AMcTepaamy, KoneHxare-
HY, Lipuxy).

LLITo ce Tm4e MHCTUTYLIMOHANHON NPWCTYMa, CTyAuja Aaje KOHKpeTHe
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cyrectuvje o ToMe Kako ce noctojehe opraHmsalmje Ha MeTpomnonm-
TAHCKOM HWBOY MOTY OjadaTh: AMpPeKTaH M36op (bap) NpeaceaHka
METPOMONWTAHCKOr MmoApy4ja, MpoMoLMja MOeHTUTETa rpana, npe-
y3rMarbe BULLE QYHKLMja ca BULIMX agMUHUCTRATUBHMX HUBOA, ja-
Yarbe capafrbe Ha MPUBPEOHOM Pa3BOojy ca MPWBATHWM CEKTOPOM,
Pa3BoOj KamaumuTeTa 3a CTPATELLKO pPa3MULLbaHbe Ha HMBOY MEeTPOrio-
ne, pasBoj jaumx GUHaHCKCKKX anaTa M MeToaa 3a NocTV3arbe MeTPo-
MOAIMTAHCKMX MPUOPUTETA.

LLITo ce Tmye mpoLenypanHor MPUCTyna, Kafda yCroCTaB/bakbe jake MH-
CTUTYLIMOHa/IHE OCHOBE HUWje M3BOASBMBO, MOTPEOHO je YCrocTaBUTK
Capafdrby Ca CycefHVM MoapyYjeM KpOo3 CropasyMe O capaibh M ria-
HUPakby, Y YeMY HalMOHANIHM 1 PErMOHANHM BAaOVHM OKBUPW MOTY
NPY>KUTU BENMKY MmoMoh. Y cnydajy Linpuxa, Ha npuMep, MHOMPEKTHa
HaOEXHOCT 3a MIaHMpParse AoAEbEHA j& METPOMONTNTAHCKOM H1MBOY
KpO3 perynatmBy BuLLEr HMBOa. Ca gpyre cTpaHe, y KoneHxareHy je
HaLWOHaNHM OKBUMP 3a MMaHvparbe NocTtao obaBe3aH 3a OMnLUTUHE Y
METPOMOIUTAHCKOM Moapydjy. Y MeTpOononnTaHCKOM noapydjy Am-
cTepaama je capaftba Mehy 3aMHTEPECOBaHMM CTPaHaMa MOACTaKHY-
Ta KopulhereM akLUMOHMX MAaHoBa Of KOjUX CBU MMajy KOPUCT Yy
OKBUPY GAEKCMOUNHO AedUHMCAHOr CTPATELLKOr MiaHa.

3a BULLE MHDOPMaLLW)a

MeTPOMOAUTAHCKM  UCTPaXKMBAYKM  MHCTUTYT Yy  ByaummnewTy,
Addressing Metropolitan Challenges for the Barcelona Metropolitan
Area. Lessons from five European metropolitan areas: Amsterdam,
Copenhagen, Greater Manchester, Stuttgart and Zurich, 2018. [o-
CTYMHO Ha: https:/mri.huwp-content/uploads/2018/07/metropolitan-
areas-Barcelona-MRI-study-final-1806.pdf

Kako objallrbaBa cTyamja MeTpornonMTaHCKOT UCTPaXKMBaYKOr MHCTW-
TyTa y ByonMnewTn 3a MeTpononuTaHcko nogpydje bapcenoHe, no-
CTOje ABe rnaBHe MoryhHOCTM Kafia ce yCcrnocTaB/ba OKBUP YrpaBibatba
OYHKUMOHANHMM MogpyyjeM: UHCTUTYLIMOHANMHU UMK npoueaypan-
HU NpUCTyN. YaK 1 ako n36op 3aBKMCK Of NOKANHOI KOHTEKCTa, npen-
cefaBatbe PymyHuje CaBeToM EBporicke yHuje (2019) npenopyudyje
yCBajatbe MeKOor NpucTymna v CTBapat-e MofAersia 3aCHOBaHOr Ha fo-
6poBO/bHOj capagkU, NnpaheHor ¢eKCU6UNHUM UHCTPYMEHTUMA
Ha MoApPernMoHasiHoM HUBOY. Y UCTU MaX, GyHKLMOHaNHO ypbaHo
noapydje Tpeba Oa MMa jacaH NpaBHU CTaTyC U Oa Oyae KBanuduko-
BaHO 3a doHOoBe EY.

MNocMaTpajyhun pasnuumTte cucTeMe ynpasrbarba y CTpaTermjama oap-
YKMBOI ypBaHor pa3Boja, M360p Tora Kako HaCcTaBUTU Aarbe 3aBUCK Of
MPeTXo4HOr MCKYCTBa Yy norneny TeputopujanHe capanhe.

Y MorbcKoj, Ha NpuMep, CMepHMLEe LeHTpanHe Bnage npensvhajy aBa
moryha Mopena capagme. popMiupatbe 3ajegHULE OMWITUHA UMK
noctmsarbe popMasiHOr cropasyma usmehy onuwTmHa. Heke Marbe
OMwTUHE KOje MMajy OrpaHMYeHO UCKYCTBO 3ajedHMYKor paga onpe-
aenune cy ce 3a GopMasnHe crnopasyme, AoK Ccy ce Heke Behe onwTuHe
Y KOjuMa BEh MOCTOjM MCKYCTBO Ca CIMYHUM MHULMjaTUBaMa onpeae-
nune 3a Mogen 3ajegHuLe.
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NocToje cnydajeBM Yy KOjUMa MHCTUTYLMOHANIHU OKBUP 3a TEpPUTO-
pujanHy capagkby MOCTOjU, anu He obyxBaTa ageKBaTHO GYyHKLUM-
OoHanHo nopgpy4yje. OBO je cnyyaj y BehUMHU dpaHLyCcKMX ypbaHux
3ajeaHMLA, Koje nMajy 0obpo aeduHMCaHe OKBUMpPE capaiHse, an OHK
06b1MYHO 0byxBaTajy Noapydja Koja ce He Npekanajy ca oHMMa gedUHm-
caHuUM dYyHKLUMOHaNHMM Be3aMa. bapcenoHa v MHOIMM Apyru rpagoBm
Takohe 1MMajy NpobnemM ca oBoM cuTyalmMjoM. [MocTojeha TepuTopwmjan-
Ha capafHba Morfa 6u ga byde OCHOB 3a U3pady cTpaTermje oapPXmMBor
yp6aHor pa3Boja, 40K Y TaKBUM Cly4yajeBMMa NOCTojU U noTpeba Aa ce
TEXXM NPOLLMpPEHY TEPUTOPUjANHMX MPAHMLA, MKW CMopa3yMmMMa O Mnna-
HUPaHby Ca OHUM OenoBMMa QYHKLMOHAIHON NoapyYja Koju HedoCTajy.

ApaH)XMaHU ynpaBibatba MOCTajy jOll M3a30BHMjM Kaga cTpaTeruje
YK/by4yjy aKTUBHOCTU Ha pPas/iIMMMTUM HUBOMMaA (BMOETU ofe/bak O
pereHepaumnjn 4eTBPTU). Y MHOIMM Cry4ajeBrMa, Yak M Kada ce cTpa-
Ternja 6aBM MeTPOMOSUTAHCKMM MOoApydjeM, UHTepBeHUMje 4YecTo
Ln/bajy ogpeheHe 4eTBpTU YHyTap Te obnacTu.

OcKM Tora, MOyKe MoCTojaTM NPO6eM MONUTUYKE NernTuMmsaumnje m
OroBOPHOCTU Y OAHOCY Ha HOBO TEPUTOPUjaTHO MOAPYYje, KOjU MOXKe
6UTK 1 BehM TaMo raoe NocToju HepaBHOTEXXa MohK Mefy onwTUHaMa
Koje UnmHe GyHKLMOHaNHO nogpydje.

[a 6un ce nogpykana TeputopmjanHa capagHa, y 6pojHUM gpyaBama
YnaHMLUaMa cy ce NojaBuia HoBa Tefa UKm cy mocTtojeha Tena npey3ena
HoBe ynore. OBa Tena MOry oJlaKLUaTU capagky usMmehy pa3nuumTumx
NloKanuTeTa, Npey3eTu OAroBOPHOCT 3a yrnpaB/bakbe U UMIMJIEMEH-
Tauujy WivM nMaTu caBeTogaBHe KanauuteTe. AKO He MOoCToju TakBo
jenHo Teno Koje 6u nofgpyKano crTpaternjy dyHKLUMOoHanHOr noapydja,
apaHXXMaHe yrnpaB/batba Tpeba 4oOBPO OCMUCTUTK Ha MOYETKY NpoLe-
ca, jep KoxepeHTaH MPUCTYN MAaHuparby PyHKLMOHaNMHOr nogpyyja
3axTeBa yCrnocTaB/batbe 3ajeHMYKOT MNpoLieca yrnpasibatba Kako 61 ce
omMoryhuna gmHamMmyka uHTepakumja namMehy pasnuymtmx npocTop-
HUX oncera, NUTarba NONUTKKE, dyHKLMja ynoTpebe 3eM/buLITa U LWKN-
POKOI CMEKTPa 3aMHTepPEeCcOBaHMX CTpaHa.

NMPENMOPYKE

- YCBOjUTU NpuUcTyn GyHKLMOHAMHON Nogpyyja 3a CTpaTermje ogpxXum-
BOr yp6aHor pa3Boja Kako 6U ce CTBOPMO drieKcMbunaH oKBUp 3a
pa3BoOj KOju MpeBa3niasv aAMUHUCTPATMBHE FpaHuMLLEe, a KOju ce Go-
KyCMpa Ha TepUTOPUjanHK yTULLAj] MHTEPBEHLM]ja M Ha CTBapHe Mo-
Tpebe n MoryhHoCTU ypbaHUx mogpyyja.

- TMpwuctyn ®yHKUMOHaNHOr Moapydja je npwkiagaH y noa-
py4jrMa Koja dopMmpajy BULLE OMLLTUHA Y KOjUMaA Ce jaB/ba
crneymdunyHa Mehy3aBUCHOCT (MM DyHKLMja), KOjUMa MoO-
»xaa Tpeba 3ajeQHUYKM yNpaBbaTHl.

- TMpuctyn ¢yHKUMOHaNHOr nogpydja Tpeba MNpoMoBUcaTU
Kako 61 ce CTBOpUISe HOBe CTPYKTYpe capaiHe Koje npesa-
3K1nase onuwTUHCKe rpaHuLe, mocebHo TaMo rae je Takea ca-
pagtba crnaba Uy He MocToju.



- TMpwuctyn dyHKUMOHaNHOr nogpydja je nobpo npunarohex
33 peluaBarbe KM3a30Ba penieBaHTHMX Ha TOM MPOCTOPHOM
orcery, Kako TPpaauUMOHANHMX, Kao WTO Cy NPOCTOPHO Mna-
HUpPare, MOBUIHOCT M EKOHOMCKM Pa3Boj, TaKO U HOBUX, Kao
LITO Cy MUTpaumje n npunaronaBarse KAMMU.

- 3acHOBaTW pasrpaHnyerse GyHKLMOHaNHOr ypbaHor nogpyyja Ha Kpu-
TepuvjyMMUMa 1 CTpaTeLLKMM LU beBMMa 3aCHOBaHMM Ha O0OKa3MMa.

- Kputepujymun Mory 6muTth obesbeheHr Ha BULLMM HUBOWMA,
anm Mopajy 6uTK NpunarofeHn Notpebama fToKarHe PeanHoCTH.

- Tpeba y3eTn y 063Mp He caMo PyHKLUMOHaNHe Bese Beh u
Be3e capaftbe W MOUTUYUKY peasiHOCT.

- MOTPaXXMUTM Hay4yHy MOAPLUKY Y MPUKyrN/bakby nodaTaka M pasBuTU
MHOWKaTOpPe.

- YHUBEP3UTETU U UCTPAXKMUBAYKM MHCTUTYTM MOl Aa CrpoBe-
Oy UCTpaXXmMBarse U TeEpUTOPUMjaHY aHanm3sy Ha HMBOY PyHK-
LUMOHanHoOr mogpydyja, Kopmuctehm HajHOBMje TeXHWKe Mpu-
KyM/barba mogaTtaka.

- [Mogauu M MHOMKATOPM 3aCHOBAHM Ha JOKa3MMa KOPUCHM Cy
Kako 3a geduHucarbe GyHKLMOHANHOI Moapy4ja, Tako M 3a
npahere HanpeTKka UMMeMeHTaumje cTpartermje.

- OHNajH anaTtke kao wWTto je Urban Data Platform+ mory npy-
YUTU MPUCTYN MHPOPMaLMjaMa O CTaTyCy U TpeHOOoBMMA Y
PYHKUMOHANMHMM ypbaHMM Nogpyyjmma LWnpom EY.

Kpenpatn cuctemMe ynpaBibatba KOju omMoryhaBajy KOXepeHTHOCT
MONTUKE Y MPOCTOPHO M €KOHOMCKKM XOMOTeHUM, anu MoanTUYKM
dparMeHTMpaHMM nogpydjmnma.

- Y HEeKMUM cny4ajeBrMa je ageKkBaTHa popMalHa CTPyKTypa 3a
capaftby 1 KoopauHauujy namMeny pasnnumTmx onwT1Ha.

- Y Opyrum criy4vajeBrMa capaHba ce MOXKe YCMNOCTaBUTU KPO3
npoLuenypanHe OKBUpPE 3a 3ajeQHUNYKO MaHuparse y Yymta-
BOM DYHKLMOHANMHOM MoapyYjy, HE HYXKHO Y QUKCHUM Tepwu-
TopUjanHUM obpacumMa.

- @®uHaHcujcke MoryhHoctm SUD Mmory noMmohu ga ce nokpe-
He npouec MeNyonwTUHCKe capaihse, MocebHO Kada je To
HernosHaTa TeMa. MenyTnM, To HMje OOBOSBbHO, jep capafHba
3axTeBa BpeMe U KOHTUHYMPAHO yrpaB/baHse.

- PelaBaTh HejedHAKOCT Yy MONM 1 Hecnararba YHyTap QyHK-
LUMoHanHMX nogpydja Tako wTto he ce nsberaeaTn cTpaTermje
yCcMepeHe Ha ypbaHo je3rpo 1 eKkoHOMCKM BoNeHe cTpaTeryje.

- 3a npeBasuna)kerbe Hecnarakba Mehy nproputTeTUMa U UH-
TepecMMa Moxe O6UTK KOPWUCHO paduTu Ha peanuvsaumjm
KOHKPETHMX MpojekaTa Kako 61 NpeaHocTM capaare nocra-
e eBUOEHTHE CBMM YK/byYeHWM aKTepuma.
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BE3E ISMERY YPBEAHOI 1 PYPAJIHOI

Y oBoM ogesrbKy 6aBumMo ce cnegehumMm nUTakbUMa:

Koje BpcTe yrpaB/baHa MOry 0ja4yaTi Be3e namehy ypbaHor v py-
pPasiHor?

Kako ripomMoBucaT Bese mamMehy ypOaHoOr 1 pypasiHOr Yy OKBUPY
cTpaTtervje rpaga?

Kako ce HOCUTK ca XxeTeporeHMM rpropmuTeTUMA 3d yp6aHAa 1 Py-
pPaIHA MoApPYyYja Y OKBUPY UCTe cTpaTeruje?

Opn HacTaHKa rpagoBa, ypbaHa v pypanHa nogpydja 6muna cy pasnu-
YmTe 1 3acebHe LenurHe, ca gedUHUCaHVM rpaHMuama U dyHKLMjamMa.
TokoM NosrbonpuBpeaHe M MHOYCTPUjCKe peBonyLmje AMXoToMuja yp-
GaHO-pYypanHo je 1 farbe NocTojana, afnu ce HMXoB OOHOC 3HAaTHO NPo-
MEHMO M Pa3BOj MPagoBa M HUXOBO Npearpaha Mwao je pyky-noapy-
Ky. Ca NojaBoM eKOHOMMje 3HaHa M MOCTUHAOYCTPUJCKOT rpafa ogHoC
namehy ypbaHux 1 pypanHux nogpy4yja mnoHoBo ce npomerHuo. C jeaHe
CTpaHe, PYyHKUMOHANHM PEermoHn Cy Hapacau, YKbydyjyhm Marbe rpa-
[oBe 1 ceocke 06/1acTV Koje Cy 30He MyToBahba Ha Mocao M3 Behux
rpagoBa. C opyre cTpaHe, nepudepHUja pypanHa rnogpyyja v Marbu
rpafoBM OCTanu cy U3BaH pacTa, cyodaBajyhu ce ca rybUTKOM CTaHOB-
HULWTBA M HEQOCTAaTKOM JbYACKOT KanuTana, Tako Ja eKOHOMMja 3HaHba
MMa noTelkoha ga ce TaMo pasBuja (Westlund, 2017). To 3Hauu ga je
TpaguMUuMOHa/IHA AUXOTOMMja yp6aHoO-pypanHO HecTana, anu je
y3ajaMHa Mehjy3aBUCHOCT 1 NoBe3aHOCT yp6aHor U pypasiHor nog-
py4ja nocTtana jow BaXKHMja.

Yp6aHo-pypaniHe Be3e ce OfHOCEe Ha CJIOXEH CKyn ABOCMEepHMUX
Be3a (HMNp. geMorpadCki TOKOBM, TOKOBU TPXKWULLTa pada, rnpy>Karbe
jaBHMX ycnyra, MOGUIHOCT, eKOMOLLIKE U KyNTypHe yCnyre, cagpykaju 3a
cnob6ogHo BpeMe 1T/.) Koje noBe3yjy MecTa (y npocTopy rae cy ypba-
He 1 pypanHe AUMeH3Uje GU3UYKU UMNU GYHKLMOHANHO MHTerpmca-
He) 6puLyhin pasnuky namehy ypbaHor 1 pypasHOr U Koje npeBasu-
nase TpaguuUMOHaNnHe agMUHUCTPaTUBHE rpaHULe.

EKoHoMmcKa MpocTopHa CTPYKTYpa YnpaB/bayka
CTPYyKTYypa CTPyKTYypa

N ! /

* VIHBECTMLMjE N EKOHOMCKe TpaHCaKLMje

Yp6aHa nogpyuyja ) PypanHa nogpyuja
p npy J ¢ ﬂonynauvua, JbyACKWM KanuTan, nyToBakbe Ha Nocao yp npy J

- BenunymHa * Mpywatbe yenyra - BennunHa

- Tun ApocTopHor * MpupoaHa 4o6pa v eKoNOLLIKe MOroAHOCTY - Tun NpocTopHOr
lmpetba wmnperba

* Capagtba ca ynpasoMm - napTHepcTBa

Ou3nyka yAas/beHoCT

@yHKLlMOHanHM pPeruvoH

CJTMKA 1. Beze nsmehy ypbaHor 1 pypanHor.

13Bop: obpa3znoxkerbe ayTopa Ha ocHoBy OECD (2013).



OBe Be3e Mory NMornprMmnT1 061K rpaaa ca yp6aHM30BaHUM je3rpom
M nepuyp6aHuM noapydjeM unu ¢yHKLMOHANIHOI noapydja Koje
obyxBaTa rpaa y cpeauLuTy U lheMy cycefiHo npearpahe, anv Mory 1
dyHKUMOHANHO noBe3aTu reorpadcKu yaarbeHa MecTa (Hrp. mosesu-
Barbe Moapyyja MorbornpuBpPenHe Mpon3Boarse ca ypbaHM TRXULLITEM).

Y cTBapu, Bese yp6aHoOr U pypasiHOr He TU4y ce UCK/byuuBo ogpehe-
He BeNnun4vmHe rpaga uwimv ogpeheHor Tuna NnpocToOpHOr NpoLlnpeHa.
Yak 1 ako cy nmocebHo peneBaHTHe 3a NOMMLEHTPUYHE MpPEeXKe Manmx
M cpegrpmx rpagosa (HESPI & EUKN, 2015), Mory ce MpMMeHUTU M1 Ha
apyre Mop®donoLlKe cUTyalmnje, og BENMKUX METPOMOIUTAHCKUX Peru-
OHa 00 rpafoBay nogpydjuma mane ryctmnHe (OECD, 2013).

Yp6aHa OuMeH3uja nonntmuke EY ctaBrba cBe Behu Harnacak Ha Bese
n3meny rpagosa U cena. YpbaHa areHaa 3a EY npusHaje notpeby 3a
pellaBarbeM ypHaHMX M3a30Ba Y LLUMPEM KOHTEKCTY, YKiby4yjyhi ypba-
HO-pypaiHe Be3e 1 capadtby YHyTap GYHKLUMOHaNHUX nogpyYja.

BpojHe URBACT Mpeyke eKCrnnnuUMTHO cy ce no3abasune ypbaHo-py-
panHuM nutarbma (NeT-TOPIC, CityRegion.Net, LUMASEC, Sustainable
Food in Urban Communities, Diet for a Green Planet, AGRI-URBAN),
yBofoehu oBy TeMy y areHay OAPXMBOT ypOaHOr pa3Boja €BPOMCKMX
rpagoBa. URBACT npojeKTu Nokasyjy MoMak y TeMama of yrnpaBibatsa
KopULWhereM 3eM/bULLITA, HEKOHTPOIMCAHOT WNpeHsa ypbaHux noa-
pydja v ynpaB/batba Ka MHTEPECOBakby 3@ HVUCKY EMUCU]Y YITbEHMKA U
edUnKaCHOCT pecypca y LOMEHY CUCTEMA XpaHe, MoYeB Of METPO-PErn-
OHa O Manux 1 cpefrux rpagosa.

BaykHOCT noBe3unBarba YpObaHMX U pypanHUX nogpy4yja y okBMpY oap-
»XUBOr ypbaHor pa3Boja EY eKCn/IMLUTHO je MOMeHyTa y perynaTtuBu
EBponckor ¢oHAa 3a peruoHanHu u passoj (ERDF) 2014-2020. u y
npeanory 3a nepwuopg nocne 2020, a Takohe je notBpheHa MnaHom
6yueTa 3a 2021-2027. 3a EBponcku nosonpuspeaHun $doHA, 3a py-
panHu pa3Boj (EAFRD).

KoHKpeTHO, Be3e ypbaHOr W pypasiHOr MOry ce TMOAPXKaTU KO-
puwhereM ABa UHCTPYMEHTa uMmnseMeHTauuje, U'TU m CLLD. Y
ctBapu, UTW po3BorbaBa Hag/ieXXHUM opraHMMa fa ycrnocrtaBe ypba-
He U TepuTopUjanHe cTpaTernje Koje nHTerpumly pasnuymte GoHLo-
Be, YKbyuyjyhm ERDF 1 EAFRD (Bunoetmn nornaebe Cpencrtea n du-
HaHcKparse). CLLD ce 3acHMBa Ha ycnewHoj MHULMjaTUBKM Nporpama
LEADER; MoXxe 6UTK BuLe GoHOO0Ba (KOPUCTM ce 1y okBMpY ERDF 1
y okBMpy EAFRD) 1 MO)ke ce KOPUCTUTK 3a CBE BPCTe TepuTopuja (Yp-
6aHo, pypanHo UMM MeLwoBMTO NoapyYje), anu je nocebHo noroaHa 3a
Mane 1 cpefrbe rpagoBe M Hacerba y pypanHuM obnactruma (BUAeTH
mornaB/be YnpaBibarbe).

Mpema EPRC, TokoM nporpamckor nepuopa 2014-2020. 3HadajaH 6p0j
cTpaTermja ogp»xMBor ypbaHor pasBoja (49%) npenosHao je cneum-
dunuHe ypbaHo-pypanHe msasose: . yK/ibyunBare Be3a usmehy yp6a-
HOI U pyparnHor Kao TeMe y BeJIMKOM 6pojy cTpaTermja SUD u ocTa-
nux cTpaTeruja nokasyje ga Taj NpPWCTyn HyOM 3HadajaH OenoKpyr 3a
javyarbe MHTerpaumnje nsmelly ypbaHuUx LueHTapa U HbUXOBOr npea-
rpaha. MehyTuM, cTeneH o Kojer oBO BOAW MMMMIEMeHTaLUmnju npak-
TUUYHMX Mepa 3a NnoBe3uBarbe ypbaHor 1 pypanHor HMje yBek jacaH”
(Van der Zwet et al., 2017, cTp. 101).
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Yyerbe M3 nogaTaka

Mopaum STRAT-Board-a noka3syjy ga ce Bese namehy ypbaHor u pyparn-
HOI moApy4Yja He MOMMHLY YECTO Yy aHKeTaMa Kao jegHa of MMaBHWX TeMa
3a ypbaHu pa3Boj, MaKo Oybrba aHanM3a yka3syje Ja NocToje bpojHe aK-
TUBHOCTW KOje Ce jaCHO ofHOCe Ha MHTerpaumnjy ypbaHor v pypanHor,
anm came rno cebu HMCY HasHauyeHe Kao Be3a MaMehy ypbaHor 1 pypan-
Hor. Mopepn Tora, MOCTOjU HEKOSIMKO CTpaTermnja ogpXKmMBeor ypbaHor pas-
BOja Koje KOMBUHYjy kopulherbe ERDF ca EAFRD.

Opn 100 cTpaTeruja y Kojuma ce HaBomde ypbaHo-pypanHe Be3se Kao
npuopuTeTHa TeMa, 76% cy Ha HuMBOY rpapa/MecTta, AoK je 21% ca
dokycoM Ha dyHKUMOHanHa noppydyja. LLtaBuiie, 41% cTpaTernja
obyxBaTa noapydje ca Marbe of 50.000 cTaHOBHMKa, a 50% mamMehy
50.000 n 250.000 crtaHoBHMKa. OBM Mnogaun MUCTUYY perieBaHTHOCT
OBOI MUTaka KaKo 3a Masne rpagoBe, TaKoO M 3a rpapoBe cpeake
BeJ/IMMUHE U KOHYyp6aumje, 1 nokasyjy aa SUD Moxe 6UTK edukacaH
MHCTPYMEHT 3a MpeBa3niaXkere MeHTanHux bapujepa namMehy ypba-
He, pervoHanHe 1 pypanaHe NoamnTmMKe.

Y AyCTpujn, Ha NpuMep, MHOre cTpaTervje cy ycMepeHe Ha GyHKLUM-
OHanHe TepuTopuUje dopMupaHe of KoHypbalMja UMM Mpexka Manmx
rpagoBa ca NonynaumjoM of HEKONTMKO XWU/bafa CTaHOBHMKA. YO PY>KN-
BarbeM pecypca M ycrnocTaB/batbeM MeRyonTUHCKe capagtse, 0BU
Masfv rpafdoBu Cy Y CTakby Aa GopMMpPajy KPUTUYHY Macy M da ce rnosa-
6aBe Be3aMa 13mehny ypbaHor 1 pypasnHor.

Koje BpcTe ynpaB/bakha MOry oOjavyaTu Be3se usmehy
yp6aHor u pypanHor

Bese yp6aHor 1 pypanHor UCTU4y rnojMoBe Kao WTOo cy ,HejacHe rpa-
HULE", ,30He TpaH3uumje" n XmbpuaHm npocTopu” y NokyLluajy ga ce
OMaKHY Ofl KOHBEHLMOHaNHUX TepUTOpUjanHmx jeanHmua. OBo npea-
CTaB/ba M3a30B Yy MOrneay apaHXXMaHa yrnpaBibakba. [10LWTO MHTepak-
umje ypbaHor v pypanHor obyxsaTtajy pasnunumTte reorpadcke noka-
LMje, OHe 3axTeBajy U3BecHY prIeKCUbUnHocT y aedpuHmncaky o6uma
3a ynpaB/bakbe OBMM C/TIOXXEHWMM OQHOCMMA, MPW YEMY CYy PasndmTe
MHTepBeHUMje NpunaroheHe WMPOKOM CMEKTPY M3a3oBa M MPOCTOp-
HUM KOHPUIypaLKMjama.

CTora Mmoxxe 6muTK of nomohu ga ce Bese yp6aHor u pypanHor npe-
dopMynuuly Kao ypbaHo-pypasiHa NapTHEpPCTBa, Koja ce 3aCHMBAjy
Ha ,MexaHW13My capafH-e KOoj\ PyKOBOAWM OBMM Be3aMa Kako 6u ce no-
CTUIMMW 33jeQHUYKUN LMIbEBM U Nobosrbllan ogHocK namMehy ypbaHor
n pypanHor® (OECD, 2013, cTp. 34).

MpeaoHoCTN oBUX ObNMKa capaghbe YKbydyjy cnenehe (Pascariu &
Czischke, 2015):

- MOCTM3arbe TepuUTOpUjanHe paBHOTEXe, YTBPHKMBarbe 3ajeQHUYKOr
rnfiaHa pa3Boja;

- 0be3behmBarbe NoOBE3aHOCTM (M MaTepujanHe 1M HeMaTepujanHe) m
MPUCTYNa4YHOCTV M3MeNy pypanHux 1 ypbaHux nogpyyja;

20 Y norneny vHTerpauuje poHposa y ctpatermje SUD-a koje ce 6aBe Be3aMa n3meny
rpagoBa v cena, mofaumM nokasyjy Aa, nako je ESF yecto nosesaH ca ERDF, duHaHcu-
parbe 13 EAFRD ce jegBa KOPWUCTU, MAKO MOCTOjM OrpOMaH MoTeHumMjan y Kopuwherby
TN, CLLD n gpyrux MHTerpanHmx npucrtyna.



- MpPOoMoBUCarbe Borber MPOCTOPHOT MaHMpatba M OUyBaHsa MNej3axka,
Kao 1 nocebHo pypanHux pecypca (3eMrba, KynTypa, Npupoaa, Tpa-
Auunja UTA.);

- NMpoMoBKcarbe GyHKLMOHaNHe Mefy3aBMCHOCTH, 3ajedHUYKOr eKo-
HOMCKOI pa3Boja M obocTpaHe KOpPUCTK 3a 06e obnacTu;

- 0besbefuBarbe OyropodHe NonmTnyke nocBeheHoCcTH 3ajeqHNUYKUM
MHTepecKMa NpeacTtaBHMKa M3 LeNor NoMTUYKOT cnekTpa (MUMOo
M360PHMX HaZNeXHOCTU), NoBeharbe NONMUTUUKE PerneBaHTHOCTU U
npuctyna ¢oHgoBMMA.

3ajeAHNYKN Pa3BoOjHU LM/bEBU M NOTpebe 3axTeBajy ynoTpeby ,npo-
AaKTUBHUX MpeXXa pypasiHUX U yp6baHUX aKTepa U MHCTUTyUMja [..]
KOje MOHOBO cacTaB/bajy U peaedurHULLY pecypce U MHDPACTPYKTYPY
Ha HauyMHe KOojM CTBapajy HOBe pa3HOBPCHEe 061acTM 3a OO PXKMBY MPO-
n3BoLO by Aobapa u ycnyra* (Marsden, 2009). To nogpasyMeBa yKiby4n-
Barbe MPAACKUMX M PypanHMUX akTepa, Kao LWTO Cy jaBHa yrnpasa — HNP.
rPafdcKe M CeoCKe OMuTUHe — U MPUMBaATHU akTepu (bupme, LUBUIHO
OPYLWTBO UTA,).

NMPUNMPEMHA AKTUBHOCT RURBAN 3A TAPTHEPCTBO
MN3MEBY YPBAHUX U PYPAJTHUX NMNOAOPY4YJA: I BE K/bYYHE
MHULIMIATUBE (2010-2014)

Mpunpemajyhu ce 3a Tekyhu nporpamcki nepuomd, EBporncka KomMm-
cuja je cnpoBena npunpemMHy aktmeHocT RURBAN, Kojy je ogobpuio
EBpomncky mapnamMeHT. NpunpeMHa aKTWMBHOCT Modpykana je aBe
KIbyYHe MHULMjaTUBE KOje Cy MMare 3a Li/b Oa Npyyke AoKase U yTBP-
e noTeHUwjan 3a ypbaHo-pyparnHa naprtHepcTea y EBponu.

RURBAN je yTBpPAMO Oa WMHTErpasnHu npuctyn ypbaHoM 1 TepuTo-
puvjanHoM pa3Bojy Mopa 1hi garse of yobudajeHor GoKyca Ha Koop-
OVHaLM]y NONUTUKE YHYTap rpafoBa C jefjHe CTpaHe U TpaauLUmMoHan-
HUX PYypPanHKX 13a30Ba C Apyre cTpaHe, Te y3eTh y 063U1p 1 OKOMHa
noapydja, 1 ypbaHa 1 pypanHa. VMIHMLUWjaTMBa je Mpy)Kiia OoKase o
noTeHLMjanHoj ynosm ypbaHo-pypanHor napTHepCTBa 3a Pas3Boj U
VCTPaXMNa Kako 6y ce cpeactea EY npexko EBpornckor doHaa 3a pe-
FMOHANHKM Pa3Boj M EBpPOMCKOr morbonpuBpRenHOr GoHOa 3a pypan-
HW Pa3Boj Hajborbe MCKOPWCTMNA 3a MOAPLLKY YpbaHo-pypanHoj ca-
PAHbU.

BBSR (2013), TAPTHEPCTBO 3A OAPXXVUBWU PYPAJIHO-YPBAHU
PA3BOJ: MOCTOJERU AOKA3U

MHWumjaTMBY je noapykana cryamnja [ 1apTHepCTBO 3a OOPKMBU pypPan-
HO-yPbHaHW pPa3Boj: NocTojen Ookasn®, Kojy je cnpoBeo HemMauku ca-
BE3HU UHCTUTYT 33 UCTPaykMBarse rpaheBrHapCcTBa, ypbaHyx Nocno-
Ba M MpocTopHor pa3Boja (BBSR), a objasuna Komucuja 2013. rogrHe.
Cryauja npencraBiba HU3 00OPKWX MPaKCK M3 MPOrpaMCcKMX nepmroaa
2000-2006. 1 2007-2013.

OECD (2013), PYPAJTHO-YPBAHA NAPTHEPCTBA: UHTEIPAJTHU
NMPUCTYI EKOHOMCKOM PA3BOJY

M3BewTa] OECD y OCHOBW MMa MOAUTUKY PErvoHanHoOr pa3Boja..
VcTpakyje KOHLeNT pypanHo-ypbaHor mapTHepPCTBa Kpo3 mperneq
nuTepaType 1 cructemMaTtmsalnjy Hanasa OyouHCKMX CTyauvja ciydaja,
YIMaBHOM U3 MHULIMJATMBA MOMUTUKE PYPasIHOI PasBoja 1 NporpamMa

LJopaTtHun pecypc
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[MTaxxkbrnBO

TepuTopwjanHe capafrse. Ha OCHOBY aHanmse Npupoae M MMranmKa-
LiMja Meny3aBUCHOCTM YPOaHOT 1 pypanHor, pa3maTtpajy ce pasnmym-
T apaH>XMaHK yrpaB/baksa KOjM Ce MOy KOPUCTUTK 3a YMpaBibathe
OBMM oAHoOCKMMa. Ha Kpajy, M3BELUTa] MPYy>Ka HM3 MPpernopyKa O ToMe
Kako MoMTKKa MOyke MoMohK da pypanHo-ypbaHo MapTHepPCTBO
Oyae 0enoTBoOpPHO.

3a BuLLE MHbOopMaLWja

EBponcka koMmucuja (2010-2014) RURBAN — MNapTHepCcTBO 3a OO0 M-
BU ypbaHo-pypanHu pasBoj. https;//ec.europa.eu/regional_policy/es/
policy/what/territorial-conesion/urban-rural-linkages/

OECD, Rural-Urban Partnerships. An Integrated Approach
To Economic Development, OECD publishing, Paris, 2013.
JocTtynHo Ha: https/AMww.oecd.org/regional/rural-urban-partnerships-
an-integrated-approach-to-economic-development.htm

Mako cy ypbaHo-pypanHa mapTHepcTBa 3acHoBaHa Ha nocTojehum
OYHKLUMOHANHUM 1NN GU3UYKMM Be3aMa, A0 HUX He O0Ma3u CroHTa-
HO jep MocToje PasNNUUTU GaKToPK, Kao LUTO CY CYyKOO Had/IeyHOCTH,
onbpamMbeHn CTaB YK/byYeHUX aKTepa, HefocTaTak nogaTaka U jea-
HOCTaBHO ofAbujarbe OOAaTHOr aAMUHUCTPATUBHO onTepehetba.

[pyra peneBaHTHa AMMeH3Mja je CTora cHara yp6aHo-pypasiHe opra-
HU3aUUOHe UHTerpauuje u creneH dopManHuUX Besa, LITO JOBOAMU
00 TpW rMaBHa cueHapuja (OECD, 2013):

- moapydja Koja cy Beh dopManHoO npenosHaTa Kao QYHKUMOHANHM
pPermoHm, Koja cy NpenMeT npojexkaTta U MHULMjaTUBA;

- noApy4ja Koja KapaKTepuLly jaku TepuTopujanHm ogHoOCK, anun 6e3
MKaKBMX anaTkM 3a cnpoBohere 3ajefHUYKOr nfaHmparba Un
yrnpaB/batba;

- nmoApy4ja Koja KapakTepuLly cnabm dyHKLUMOHaNHW ogHocK ypbaHor
W pypanHor, Ynju pasBoj U3NCKyje HoBe 0BNMKe capagHbe.

JacHo je ga he oBe Tpu cUTyalMje 3axTeBaTM Pas3MUYMUTO MOMUTUYUKO
OenoBatbe, Kako y a3 NpojekToBara, Tako U Yy dasu MMMIeMeHTa-
umje. LLTaBMLwe, cUTyalMja MOXKe 3aBUCUTU Of, 06MMa MapTHepPCTBa U
B6poja YKIbyHeHUX agMUHUCTPATUBHKX jeAnHMLA.

MeRyTuUM, reHepanHo MnocMaTpaHo, ypbaHo-pypanHa MNapTHepPCTBa
nakwe yHKUMOHULY TaMo rae cy obesbeNeHn popManHMU apaHK-
MaHM 3a NpPU3HaBakbe UK capaghby (HMNpP. HAaLMOHANHUM MNPOorpamMm-
Ma), kKafga cy Ha 61no KoM nocTtojeheM TepUTopUjanTHOM UHCTUTYLIMO-
HaTHOM HMBOY (HMP. MOKpPajuHa, OKPYr, METPOMONMMTAHCKO nogpydyje,
GYHKLUMOHANHO moapyyje) v TaMo rae NnocToju CHaXXHO MONMUTUYUKO
nupepcTBo.

OcuM Tora, capagHa naMeny NokanHuUx ypbaHUx U pypanHmux aktepa
MOXe ce MOACTMLATU KPO3 TeMaTCKe pagHe rpyne u cneundpuyHe
Mucuje BoheHe M3a30BUMA, KOje Cy pefieBaHTHe y dasun ornepaLmo-
Hanu3aumMje npojekaTta. OBa capafrba oMoryhaBa ga ce of akTepa py-
panHor pa3Boja MpuKyne 3HadajHe MHPopMaLmMje n MeTogonormje 3a
Kpeuparbe ypbaHe nonmTmke.



MuTarba ypbaHo-pypanHe MHTerpaLumje 3axreBajy He caMO XOPU3OH-
TanHy capagry Beh 1M KoopAUHaLMjy U MoAacTUuaje ca BULLUX HU-
BOaA BJIAaCTU U UHCTUTYLMjA. Y CTBapU, HU JTOKaiHa HUTU pervoHanHa
B1aCT 4YecTo HeMa ofroeapajyha osnawhera fa KoopauHUpPa YmMTa-
BUM CMeKTpoM ypbaHo-pypanHmnx Besa. TexHu4yka nomoh u mepe us-
rpagske agMUMHUCTPATMBHUX KanauuTeTa MoOry ce yBecTu y onepa-
TUBHE Nporpame Kako 6u ce ofprkana MnogpLuka 4eNoTBOPHUM ypba-
HO-pypPanHWUM MapTHEPCTBMMA, MOCEBHO Y Crydajy Manumx U cpefrunx
rpagoBa KojMMa He[oCTajy KamaumTeTu U pecypcu. TexHndKa momoh
omMoryhasa ycnoctasrbame ycnosa 3a SUD TuMe wTo oMmoryhasa KoH-
KpeTaH anaT Kojv Nogp»aBa eKCcrnepuMeHTUCare, MHOBaLLMje, KanuTa-
nM3aumnjy v MMNIeMeHTaunjy ctpateruje.

CTPATEIMMUJE 3A NIACEHCUIY (WWnaHuja) U HbEHY OKOJTUHY

MnaceHcunja je rpag oa 40.000 CTaHOBHWMKa Ha CeBepy pervoHa
ExctpemMapypa (LnaHuja), pypanHor perMoHa ca BEOMa MalioM Ty-
CTMHOM HacesrbeHOCTU. YMPKOC CBOjOj BENMUMHK, [NnaceHcHja je permn-
OHaMHW LeHTap 1 Hyau ycnyre 3a Buie of 200.000 cTaHOBHMKa KOju
YKMBE Y LLUMPEM PErVOHY W KOjM CBaKOOHEBHO MyTyjy A0 [naceHcwje.

oan lMnaceHcWja cnpoBOOM OBe pasnuumTe crpatermje SUD, of
KOjMX je jedHa yCMepeHa cCaMo Ha OMLITUHY, a Opyra Ha rpam 1 OKo-
nuHy. [1Be He3aBMCHe cTpaTtermje ce MehycobHo aonyrbyjy 1 obe
ce 6aBe Be3aMa ypbaHor 1 pypanHor Y OKBKPY CBOI creLmduyHor
TepUTOPUjanHor aenokpyra. Mako gBemMa crparterijaMma yrnpasibajy
PA3NNYNTL OpraHu, HKXOoBa y3ajaMHa capadkba Morfa 61 gooaTHo
ojayaTt ypbaHe 1 pypanHe Bese.

Crpatermja SUD Plasencia Crece Contigo je pa3paheHa npBa 1 yc-
MepeHa je Ha MaBHW rpafd, ca MHTepBeHLIMjaMa Koje MMajy 3a Lnib
[a ojadajy HeroBy yfory [MaBHOr CEPBUCHON LieHTpa 3a Linpe noa-
pydje. YrnaBHOM ce 6aBy/ eKOHOMCKOM TpaHCHOpMaLMjoM, TpaHche-
POM 3HaHha M MHOBaLMjaMa OpPUjeHTMCaHMM Ha 13a30Be (HMpP. AOM
30paB/ba 3a CTapuje KOjU XXMBE Y PErMoHaIHOM LIEHTPY M BaH Hera),
Kao 1 MHOPACTPYKTYPOM KOja MoapyKaBa MOOMTHOCT.

Ha ocHOBY paga 3amo4YeTor Ha M3paaw cTpaTteruje rpana, MoKpajmuHa
(diputacion) Kacepec v onwtuHa NnaceHcuja ognydmne cy ga pas-
BMjY jOLL jeaHy CTpaTerujy ogp»xmMBor ypbaHor pa3Boja, Mod Ha3BOM
Plasencia y Entorno. OHa obyxBaTa 13 cena oko [naceHcuje 3ajea-
HO Ca MaBHUM rpafoM, yKynHe nonynaunje 53.000 CTaHOBHMKA.
MpojekTh ce yrnaBHOM 6aBe eKOHOMCKMM Pa3BojeM Ha OCHOBY He-
MaTepujanHMX akTMBHOCTU KOje JOBOAE A0 APYLUTBEHMX MHOBALIM]a,
CoUMjanHUM ycnyrama, 3anolybaBarseM M 06yKOM 3a yHanpehere
06pazoBatba, Kao 1 6a3oM BeLUTUHA Y PypPanHMM nogpydjmumMa (Ha
npuMep, enyKaTMBHE pagMoHKLIE POBOTMKe 3a AeLly YV 12 pypanHmx
onwTrHa SUD nogpydja, pagnoHuiia Demolab Maker o aurntanHoj
KpeaTMBHOCTU, HOBMM TexHoNornjamMa 1 Fab Labs). [MNpojekT cy oaa-
BpaHK NpemMa NoKanHUM rpyrnamMa Koje y4ecTBy)y.

YnpaBrbatbe oBOM BehoM cTpatermjom SUD obe3benyje MokpajuH-
cko Opgerberbe 3a 0APXKMBM Pa3BOj M Typr3aMm, Koje je aeo Cny»kbe 3a
CTpaTelLKM TepUTopUWjanHin pa3Boj. Hberosa MucKja je ga obe3dbenu
OMLITUHaMa MHCTRYMEHTE M TEXHMUKY MOMON 3a crpoBoherse Tepu-
TopUWjanHe aHanwm3e, CTpaTellKor NaaHmparsa U ydelrha. Takohe je

Ydyerbe 13 npakce
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3a0y)KEeHO 3a pypasHuM pa3Boj U Texu yHanpeherby 6orber pypan-
Ho-ypbaHor aujanora.

CrpaTtermja Plasencia y Entorno mma MHOBaTMBHE KapaKTepUCTMKeE Y
norneny TeputopujaniHe capaike y pypaHOM PermoHy Kao LUTO je
ExkcTpemManypa.

MNocToje 6pojHe cxeme MOMUTUKE W MOACTULAjU 3a TepUTOpUjanHy
capafhby, anv Ce YraBHOM OJHOCE Ha Capaftby M3Mehy cena 1 cena
M MCK/byYyjy MaBHe rpagoBe, Tj. oKanHe akumoHe rpyne LEADER
(JTAT), NpekorpaHWyHa mapTHepCcTBa ca [lopTyranomM v 3ajegHuLie
pypanHuMx onwTHa (mancomunidades). JIAT pa3BuWjajy KamauuTeTe
Y pypanHmmM NogpydjriMa, anm Tok drHaHcKMparba pa3aBaja ypbaHa u
pypanHa nogpydja. Nopen Tora, 40 cada cy rMaBHW YPOaHU LEeHTPpU Yy
pernoHy MManu Mano NoAcTuLaja oa pa3Bujy brmyke Bese ca pypar-
HMM mogpy4YjrMa.

Y TakBUM OKoHoCcTMMa SUD je jednHU MHCTPYMEHT KOj/ MOoAP>KaBa
ypbaHo-pypanHe Bese. JegaH of rMaBHUX pe3ynTata BoheHux SUD
jecte nmpomoLimja HoBOTI ypbaHO-pypanHOr MapTHepPCTBa, MpeBa3m-
nakerse MOMUTUUYKMX pa3fnka 1 peBU3Mja MOCTOjENMX MOAUTUUKINX
apaHXXMaHa. Tako cTpaTtermja obyxsaTta 12 pypanHux onwTmHa, Koje
Cy FpynMcaHe y LecCT pasnnymnTmx mancomunidades, 1 Mo NpBu MyT
X YKIbydyje Yy QyHKLMOHaNHO nogpydje MNnaceHcuja.

Ha Kpajy Bpeov moMeHyTV Aa je Ha OCHOBY OBOI MO3UTUMBHON MCKY-
cTBa [NnaceHcKmje NokpajHa Kacepec oanydmna ga Noap»Ku joLl jea-
HY MeNyonLITUHCKY CTpaTerujy 3a rpan Kacepec 1 oKonmHy, y cknagy
Ca CBOjOM MWCKjOM Aa MPOMOBMLLIE YPaBHOTEXEHY MHTErpaLnjy 13-
Mehy ypbaHUx 1 pypanHux noapydja 1 Tmme noapyku CBe pa3BojHe
MOMYRHOCTM Y OBOM PErMOHY.

3a BuiLLe MHGOPMaLMja

STRAT-Board caxkeTn npukas cTpaTermje Plasencia y entorno:
https:/urban jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=ES-
029&fullscreen=yes

JlokanHa MHTePHET CTpaHKLa cTpaTervje:
http:/dl.dip-caceres.es/convocatorias/edusi/index.php

STRAT-Board cakeTu NpuKas cTpaTernje Plasencia crece contigo:
https:/urban jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=ES-
031&fullscreen=yes

JlokanHa MHTePHEeT CTpaHKLa cTpaTermje:
https:/plasenciaeneuropa.eu/proyecto/plasencia-crece-contigo/

Kako npoMoBucaTtu Be3e naMmehy yp6aHor n pypasnHory
OKBUpY cTpaTeruje rpaga

MNocToje cny4dajeBun y kKojuMa ce ypbaHo-pypanHe Be3e pellaBajy cTpaTe-
rMjaMa Koje cy Mo OenoKpyry orpaHudeHe Ha rpaHuuy ypbaHor nogpydja.

[o oBora nocebHo Moyke OONK Kafda je pypanHa AnMeH3uja yrpaheHa
y rpag, jep Kapaktepulie nepuypbaHa Nnogpy4ja, Uim 3aTo LUTO NOCTOjM
CMPEeMHOCT Aa ce MPOMOBULLY MPUCTYNKX O3eneHkaBakby YHyTap ypba-
HMX rpPaHKMLa (HNp. ypbaHa norsonpuBpeaa).



MeRQyTrM, oHO LWTO je jow Behu M3a30B jecTe NpoMoBUcake ypb6a-
HO-pypaNHMUX Be3a Kaga 6u onepauuje y pypajilHuM o6nactuma npe-
Ba3unasuie rpaHuLe came crparteruje. 3a MHore 6m To jeAHOCTaBHO
3HAYMNO A3 HMKAKBa aKTMBHOCT HUje Moryha. MehyTum, noctoje nameT-
HW HauYMHK 3a peluaBaHe OBOr MpobsiemMa, Koju yKibydyjy NoTpeby 3a
UCTUHCKU MHTErpanHUM HauMHOM pasMULLbatba Koju 61 Morao aa pas-
BMje HOBe ogHocCe 1M3Mehny MecTa, TeMa U akTepa.

Kapa je rpag geo wupe Teputopuje obyxsaheHe TepuUtopujasiHOM CTpa-
Termjom Kojy nogpxkaea ERDF (a koja HMje SUD), npenopy4yjeMo aa ce mc-
TakHY KOMIJIeMeHTapHOCT 1 Moryha cuHepruja usmelly ase ctparteruje.

Opyro Mmoryhe peluerse 61 60 OoMNyHaBake CTpaTervja ogpPXmMBor
ypbaHor pa3Boja apyruMm ¢$doHOOBUMA U3BaH TEPUTOPUjaNTHUX UH-
ctpyMeHaTta ERDF. Ha npumMep, ESF 61 ce MOrao KOpUCTUTU 33 UHTEP-
BeHUMje y obyLM M 3amoll/baBakby Koje ce He orpaHm4aBajy camMo Ha
KOpUCHUKe Yy 0byxBaTy cTpaTeruvje (Buaoetm rnornasbe Cpeacrsa U ou-
HaHCUpaHse).

[pyra MmoryRHocT 61 61na pa3BujaHbe KOMMIEMEeHTAapPHOCTU ca Apy-
rmMm TeniMMa 3aQy)>KeHUM 3a cTpaTeruje pypasiHor pasBoja, Kao LITo
cy IAT LEADER/CLLD. OBo pellerse He MofpasyMeBa HY>KHO npumMe-
Hy CLLD y yp6aHM KOHTEKCTUMA, Beh ce HagoBe3yje Ha CUHeprujy ca
pypanHmum CLLD (kaoy cnydajy cTpaTeruje oap»xmMeor ypbaHor pa3Boja
Nujenaje y JleToHWjuM), Ha OCHOBY MHOBATUBHUX pPeELLUEeHa 3a pypasHa
npeny3eha nnm 3a NPoOMoOBUCaHbe 3HaHa M KpeaTUBHE eKOHOMUje, Ty-
pU3Ma U pekpeaumje n kyntypHor Hacneha (Mnu cnmyHo). OBO MoaCTM-
Ue Borby MHTErpauUnjy pervoHanHe nofnTrKe ca monmUTUKOM pypanHor
pa3Boja M MoBe3aHUM GoHOOBUMA.

Ca MpakTU4He Tayke rneauvllTa, CUHepruja ce MoXe nopactahu
YHaKPCHMUM YynpaB/batbeM yp6aHMM U pyparilHUM MHCTPYMEHTU-
Ma, noactuuyhu yuyewhe yp6aHuUX UM pypanHuUX aKkTepa y UCTUM
ynpaB/bavykuM Tenuma. OBuM 6U ce obesbenmna pasmeHa MHbopma-
LMja 1 6orba KoopaMHaLuuja ypbaHux 1 pypanHux nonntuka. Ha npwu-
Mep, NpeacTaBHULM NporpamMckor kommteta LEADER-a Morin 6u oa
YYecTBYjY Y ynpaB/badykoM Teny cTpatervje SUD u obpHyTO, NocebHo
Yy TakBMM 3afalMMa Kao WTo cy ooabup onepauuja unuv esanyaumja
nporpamMa (Réseau Europe Urbain, 2017). Yp6aHu LeHTpU (HapounTo
rpagoBu Cpeftbe BENMMUYMHE) MO B BUTU YKIbYYEeHU Y OCMULLIba-
Bakbe M MMMNEeMeHTauujy TepUTopmjanHmMx cTpaTermja M MHMLMjaTMBaA
nogp»aHux cpencrtsmma EAFRD.

OpraHu ynpaB/batba KOjU KOPUCTE KOHKYPEHTHe Mpoliece Takohe
MOry MpoMoBMcaTh ypbaHo-pypanHe Bese kopuctehu yTuuaj cTpa-
Ternje SUD Ha WUMPOKY pypasiHy perujy MMMo rpaHuua rpaga Kao
jedaH of KpuTepujyMa npoleHe MpuinkoM cenexkuuje.

HeMaTepujanHe akTUBHOCTU MOT'y 6UTU peneBaHTHUje on dUsnuke
MHPpacCTpyKType. KOHKpeTHO, MehyCceKTOpCKM ogHOCK (BMAETU MO-
rnaB/be MehyceKTopcka MHTerpaumja), HNp. MHOBaTUBHE aKTUBHOCTM
M NpoMoLMja NaHala BpeOHOCTWM, aKTUBHOCTM obpa3oBarka U obyke,
nnn nnatdopmMa e-ynpaBe, OCUM MaTePUjaNHUX UHTEPBEHLMjA, MOTY
MPOLMPUTM YTULLAj CTPaTerMja oap»KMBOr ypbaHor pa3Boja.
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Yuerse 13 rnpakce

UHTErPAJTHA TEPUTOPUIJAJTHA UHBECTULIUJA SATETEBOPT
(LUBepcka)

MyTarbe MpPOMOBUCakba yYpbaHo-pypanHyx Be3a Kafa cy ornepatuje
orpaHuMYyeHe Ha rpaHuLe rpaga obpaheHo je y MehyceKTopCKOM MH-
TerpanHoM nnaHy 3a ogpXKM1BIK ypbaHu passoj feTebopra 2014-2020.
OBAge je HeomxodHa TeMaTCKa KOHLEHTPaLMja Ha HEKOMIMKO TeMaT-
CKkMX LmbeBa (TLT — mcTpaykvBarse 1 nHoBaumje, TL3 — KoHKypeHT-
HOCT Manux K cpedrskx Npenyseha 1 TLI4 — HMCKOKapboHCKa eKo-
HOMMW|a) 1 3a peroHanHW Nporpam 1 3a SUD npy»Kuia orpaHnyeHy
dNeKcMbUHOCT y aedburHUCary MpUMopUTETa MHTEPBEHLMje. Kao
nocneduia Tora, cTpatervja oapMMBOr ypbaHor pa3Boja CTaB/ba
CHaykaH GOKyC Ha capaarby Y UCTpaxkMBarby 1 pa3Bojy (TLLT), ekoHoM-
CKM pa3Boj (TLI3) 1 nHoBaLMje 3a HMCKOKaPOOHCKY ekoHoMujy (TLL4),
YHYTap rpaHuLa rpaga.

3aHUMIBUBO je da je Y OKBMPY Mepe OOpXKMBOr ypbaHor pasBoja vy
nopeherby ca onLITVM PerMoHanHuM nporpamMomMm, yLeT aoaerbeH
TL4 nponopuMoHanHo MHoro Behu (4,5 nyTa) of BylieTa 3a ocTasie
TLl. To roBopuW 0 TOME [a je rPafcKu OeNOKPYr MPEeno3HaT Kao Haja-
OEeKBaTHU|M 3a AenoBarbe Y 06/1acTi edrKACHOCTM pecypca M Ku-
MaTCKMX MpOoMeHa, rae noctoje Behe MoryhHocTK 3a mpunaroheHe
AKTUBHOCTU.

TauHuje, y okBUpyY TLI4, cTpaTeruja rpaga naaHMpa UMHTepBeHLMW|e
Koje MmpomMoBMLLY ypbaHOo-pypanHe Be3e Kpo3 MHOBATMBHO [pas-
MU barbe 6e3 cTepeoTrna, yKbydyjyhu:

- MehyceKkTopcKky capamtby Y LIEHTPMMa 3a TeCTVparbe MHOBATUBHIX

pellerba y ypbaHoM 1 pypariHOM OKPYXKeHbY, U

- Pa3BOj rpaicKe cTpaTtervije 3a OAPyKMBOCT XpaHe.

OBa gpyra o6nacT pafga yCnocTaB/beHa je 3axBasbyjyNi CHaXKHO] mo-
Be3aHoCTK cTpaTtermje SUD ca apyrvM mocTojeNrM OmMLTUHCKUM
nporpaMmMMa, kao WTo cy OMNWTUHCKM MPOrpaM 3a >XMBOTHY cpeam-
HY, KOj\ MPUOPUTET Aaje oapPXKMBOj XpaHu, 1 Equal Gothenburg, koju
IMa 3a LIb CMarsetHbe Mofapu3salivje Mehy CTaHOBHULLITBOM Yy obna-
CTMMa Kao LUTO Cy 3[0paBCTBO, 06pa3oBar-e 1 MPUxXoam.

OCMULWIIbaBake U UMMIIEMEHTaUM)y MHTEPBEHLM]a Nogp>kaBa Yp-
6aHu pypanHu Tetebopr (Urban Rural Gothenburg), Tporoguiusm
(2017-19) npojeKkaT oaPXMBOI pPa3Boja, Koju duHaHcKpa ERDF a
3ajenHo Bode lpan letebopr 1 Business Region Goteborg (BRG) u
KOjW Cce peanuayje y YETUPU NOoKaHa LIEHTPa Koja ce Hafase y ce-
BEpPOWCTOUHOM Aeny rpafda. YpbaHu pypanHu fetebopr Mma 3a Lnb
CTBaparse 60sbMX YCNOBa 3a 3e/1eHe MHOBaLLM|e 1 pa3Boj 3e/1eHOr Mo-
crnoBatba M3Mehy rpaga v cena Kpo3 HoBe HUCKOKapOOHCKe MpUCTY-
ne NoKanHoOM Pa3Bojy, ca MocebHMM Be3aMa ca XPaHOM, TIOMMCTUKOM,
TYPU3MOM M €KOMOLLKMM MOC/IOBHMM MoAeNnmMma. TauHuje, mpojexkaT
J€ MPBEHCTBEHO YCMEPEH Ha OAPXKMBU CUCTEM MCXPaHe rpaaa-peri-
OHa, KOjV 0ByxBaTa YMTaB faHall, cHabaeBarba Of MPOU3BOAHE XPa-
He OO0 MOTPOLLHE M KOjU MUCMTYje AOMeHe Kao LUTo cy 6e36enHoCT
XpaHe, MPUYLLITUBOCT XpaHe 1 MPUCTYN XpaHW. MHMLMjaTMBE 040300
npemMa rope nogpykaHe cy capaiHoM M3Mehy onwTrHE, MOCNOBHOR
CeKTopa, UMBUMHOI APYLUTBa, akadeMCKe 3ajefHuLe M CaMux CTa-
HOBHWMKa. [MpMMep aKTMBHOCTM CrpoBedeHUX nyTeMm mepe SUD jecTte
HOBW LleHTap 3a pa3Boj 1 3Harbe 3a MCIT 1 LMBWAHO OPYLITBO, KOjU
ce Hanasu Ha GapMu y BNaCHULLITBY rpada. LleHTap ce Boam 3ajeaHo
Cca oKpyrom BecTpa JeTanaHga, Koju je Takohe oaroBopaH 3a Npupoa-



HO U1 KyITYpPHO Hacnehe 1 no/bonprBpeaHe LWkKone. pyri pesyntat
MpOojeKTa jecTe Taj a Ce JIOKaNHO MPOU3BEAEHA XPaHa cafa Cy>Kn y
OMLUTUHCKMM MPedLlKONCKMM yCTaHOBaMa. JToKanHoO npov3BeneHa
XpaHa je jenaH oA OMLUTUHCKMX EKOMOLLUKMX LiM/beBa. [NpojekaT je Ta-
Kohe 0oBeO 00 M3pafe HallpTa OMWTUHCKE CTpaTeruje 3a MCcxpaHy ca
LWbEBMMA U MHAMKaTOpPKMMA.

Ocum Tora, cTpaTtermja SUD je Takohe moBe3aHa ca NTOKaNHOM aKLWO-
HoM rpyrnomM LEADER/CLLD nop Ha3sveoM Leader Langs Gota Alv, koja
MoKpKMBa MeT onLTMHa OKo leTebopra v Tpw rpafdcka okpyra. JTAl
MOXKe Oa MPY>KKM NoapLUKky 13 MNomsonpuBpeanHor doHaa (EAFRD) m
PermoHanHor ¢oHaga (ERDF) y Lenoj obnactu, ook CoLujanHiu GoHL,
(ESF) mokpviBa caMo TpuW oKpyra.

3a BULLE MHDOPMaLLW)a

STRAT-Board caxkeTu NpurKas cTpaTermje:
https:/urban jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=SE-
001&fullscreen=yes

VcTparkrBadki dopyM YpbaHor pypanHor letebopra:
https:/Mww.mistraurbanfutures.org/en/project/research-forume-
urban-rural-gothenburg

Leader Langs Gota Alv: https:/Mwww.langsgotaalv.se/index.php/om-
leader-langs-gota-alv/geografiskt-omrade

Kako ce HOCUTU ca XeTeporeHUM rNpuopuTeTMMa 3a yp-
6aHa U pypanHa nogpydja y oKBUpy UCTe cTpaTeruje

Y3o0pakK cTpaTeruja ogp)xusor ypb6aHor pa3sBoja Koje ce 6aBe Be3a-
Ma yp6aHor u pyparnHor nokasyje UCTU LUMPOK CMeKTap TeMaTCKUX
uu/beBa Kao U y YKYNHOM 6pojy cTpaTteruja. OBo je y ckilay ca pas-
HOTMKMM M3330BMMa MPENO3HATUM Y TMTepaTypu U aHanmsu nonm-
Tuke. Takohe, ogpa)kaBa 3ajeAHUYKO pasyMeBakbe ypbaHo-pyparnHe
MHTerpauuje Kao oKBMpa 3a AefioBakbe YMECTO TeMaTcKe KaTero-
pusauuje.

Y CcTBapW, UHTEPBEHLMje ce MOry TMLaTM e€KOHOMCKOr pa3Boja MU
MHoBaUMja (HNp. Mana U cpefrba Npenyseha, TpaHcdep TexHoNnoruje,
WKT peluerba, NpexpaMbeHn cucTeM, 3efieHa eKOHOMMUja, KyNTypHa U
KpeaTWBHa MHOYCTPWja), Mpy)XaHa ycryra n jaBHe UHPPaCTPYKTy-
pe (Hnp. o6pas3oBatbe, 0byKa, CoLMjanHe yCcnyre 3a cTape My 34paB-
CTBY, ApyUITBEHEe MHOBaLMje, MOBUMHOCT) U OAPXXUBOI yrpaB/baHa
NPUPOAHUM U KYNTYPHUM pecypcuMa (HMp. yrnpasibatbe BoOama,
0b6HOB/bMBaA eHepruja, eHepreTcka ePUKaCHOCT, KITMMaTCKe NMpoMeHe,
npeBeHUMja pU3nKa, MPUPOLAHU U KYNTYPHM NTOKanuTeTu).

Y3aumajyhun y o63mp oBaj andepeHLMpaHn rnejsaxk Moryhnx MHTepBeH-
LMja, M33a30B Yy CTpaTerrjaMma ogpxKmneor ypbaHor pa3Boja jecTe nosa-
6aBUTK Ce XeTepOoreHUM — U YecTo AUBEPreHTHUM notpebama Koje
cTBapajy ypbaHo-pypanHe Bese (ApyLTBEHE, EKOHOMCKE, EKOOLLKE U
MPOCTOPHE) 1 oapeanTM aKTUBHOCTM Oof MPUOPUTETA Y OKBUPY UCTe
CcTpaTeruvje.

Moryha cy aBa rfnaBHa MNpUCTyna, Ha OCHOBY Pa3IM4YMTUX daKTopa,
Kao LUTO Cy 3PesIoCT UHTerpasiHor NpucTyna, HYMBO jaBHO-jaBHE U jaB-
HO-MpMBaTHE capaftbe U GMHAHCKUjCKa JOCTYMHOCT.

Yyerbe M3 nogaTtaka
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HJopaTtHu pecypc

« BULWIENpPOjeKTHU U LUMPOKO PacnpoOCTpakeHU MPUCTYN Y OKBUPY
XOJIUCTUUKE cTpaTeruje. GpojH1 (Manu Unu BenrkM) NpojeKkTn Mory
nocTUhu pe3ynTaTy TIOKa/THOM KOHTEKCTY M MOry ojadaTh ocehaj 3ajea-
HULLTBa akTepa, MocebHO Kada MOCTOjM jaka pypanHo-ypbaHa nope-
na. OcuM Tora, BeNMMKM 136op npojekaTa nma ape npegHoctu. C jegHe
CTpaHe, BMLLE NpojekaTa LOBOAM A0 YK/by4YMBaHba BMLLE aKTEpPa M BULLE
nogpy4ja/oniTmHa y OKBUPY MpoMeHsbrie reoMetpuje. C apyre cTpa-
He, HeycrnecK nojegmMHadYHMX npojexkaTa Mory ce HagoKHaauTM Ha apy-
rom MecTty. OBaj MPUCTYN 3axTeBa 40CTa PUHAHCUJCKMX CpeacTaBa.

« CneunduyHe n npunarofeHe TeMaTcke aKTUBHOCTU ypeReHe Ko-
puwhereM floruke flaHUa BPeAHOCTU 3a MNPOMOBMCaHbe MHTErpa-
LMje, HMp. NIOKasiHa CcTpaTervja MHoBaLMja Y UCXPaHU UK KyITypHa
MpOoMoOLIMja 3aCHOBaHa Ha pypanHuM gobpuma, Moryhe y Besu ca npo-
LlecoM MamMeTHe cnelujanmsaunje. OBO pellerbe 0o6po GYHKLUMOHMN-
e Kafa je dUHaHCUparbe Mario, anu nocToje NnoBosbHe HalMoHanHe/
pervoHasiHe cxemMe 3a NMpoMoBKCaHe HOBMX MapTHepCcTaBa naMeny py-
panHYX 1 ypbaHUX pervioHa ca UMbeM daBatba MoAcTvLaja MHTerparn-
HOM MPOCTOPHOM Pa3BOjy M MOCTV3atby OOPYKMBOI €KOHOMCKOT pacTa
M OPYLUTBEHOr M EKOMOLUKOr pa3Boja. DOoKyCMpaHK MpPOojeKTn Mory
BUTKV NOOPMaHM YCMOCTaB/batbeM perroHanHmnx ypbaHux dopyma Kojm
Cny>ke Kao nnaTdopMe 3a capaftby, Kao M KOOPOAMHALMOHOT Tena 3a-
Oy>KeHor 3a AoHolere oaJ/lyKa 3a 3ajedHUYKU pasBujeHy cTpaTermjy.

POBYCTHA PYPAJTHO-YPBAHA EBPOTIIA - POBYCTHU
KOHLEMNTYAJTHU OKBUP: BOOAWUY 3A NMPAKTUYAPE (2018)

OBaj BOOWY j& CauMHbeH Y OKBUMPY MCTparkMBadkor mpojekta H2020
ROBUST, KOju UCMKUTYje KaKo ce CUHeprmje nameny pypanHux 1 ypba-
HUX MoAPYyYja MOry MPUMEHUTM Y MPaKCK Paamn jadatba pervoHanHe
capafrbe, Mehy3aBMCHOCTM 1 MehycobHe MoBe3aHOCTM.

ROBUST pagun ca 11 »wunBmx nabopatopuja 1 5 3ajegHula npaxce. Y
YKMBUM nabopaTopujaMa KpeaTopu MOAUTMKA, MCTPakMBady, rpaha-
HW, MOCMOBHW W APYI M aKTepU Pa3BuMjajy 1 TECTUPAJY HOBa pelleHsa 3a
MHTEPaKLMje M3MeNy cena 1 rpafoBa. Y 3ajedHriiama MpaKce »K1Be
nabopatopuje (Living Labs) paszmerbyjy CBOja OTKpUNa 1 UCKYCTBa LL-
poM EBpone. To cy: HoBa npeny3eha v TpxkuLTe paaa, JaBHa MHbpa-
CTRYKTYPa 1 coumjanHe ycnyre, Oop>KMBKM CUCTEMU MUCXpaHe, KynTyp-
He Be3e 1 Ycryre eKocuctema.

Boauy ce 3acHMBa Ha HanasyrMa OMNCEXHOI MCTRaXXMBaYKOr paaa Koju
ce 6GaBU cUCTEMUMMA YrpaB/batba, NMPOoLIEeCMMa W Npakcama y 11 pasnm-
YNTWX FPAOCKUX PEMVOHA M Aaje MPpernopykKe 3a ePprKacHMje apaHKMa-
He 11 6o/be OKBMPE MOAUTUKE.

Nekumnje 13 Npernena nUTepaType, Hanasw M3 CTyauja cydaja 1 npe-
MopyKe OpraHy3oBaHM cy rnpemMa TpW MaBHe TeMe 3a CUHEPTUjy py-
pPanHMX 1 ypbaHMx Moapydja: HOBM NTOKANUTETH, yNpaBbatbe MPEXoM
VI MAMETHW Pa3Boj.

3a BuLLE MHDOPpMaLIMja

Woods, M., Heley,J.,.and Goodwin-Hawkins, B, The ROBUST Conceptual
Framework: A Guide for Practitioners, 2018. JocTyrnHo Ha: https:/
rural-urban.eu/sites/default/files/D1.5%20ROBUST%20Conceptual%20
Framework%20-%20Cuide%20for%20Practitioners.pdf



MPENMOPYKE

- MpomMoBucaTV ypbaHo-pypanHe Bese y CB1M MOPGOIOLLIKMM CUTyaLMjaMa:

- Yy rpagoBMMa CBUX BelMUMYMHA ca GUIMUKOM UMKN GYHKLMO-
Ha/IHOM Be30M M3MeNy ypbaHux 1 pypanHux nogpyyja;

- Y METPOMO/INTAHCKMM MNoapy4juMa, GyHKLUMOHANHUM ypba-
HUM roapy4jrMa U GYHKLUMOHANMHUM PErMOHUMA;

-y MpexaMa (mocebHo Manux 1 cpenrux) rpagoea.

- YcnocTtaBuTh ypbaHo-pypanHa napTHEepPCTBa Koja oKyrnbajy rpaacke
M CeOCKe aKTepe, Kao LWTO Cy jaBHa yrpaBa — HMp. MPafcKe M ceocke
OMLTUHE — N MPUBATHW aKkTepu (GUpMe, LMBUIHO APYLUTBO UTA,).

- CLLD je anaT Koju ce MOyKe KOPUCTUTK 33 yCMeLlHO CTBapaHse
rnapTHepCcTaBa 040340 NpeMa rope.

- MoactTnuaTth capafrby M3Mehy NoKanHux ypbaHux v pypan-
HWX aKTepa Kpo3 TeMaTCKe pagHe rpyne n cneumduyHe Mu-
cuje BoheHe 1n3a3oBrMa.

- Tpy>KaTu NogpLlKy U MpursHatbe ypbaHo-pypaHUM MapT-
HepCTBMMa Ca HaLMOHANMHOr UMW PerMoHanHOr HMBOA KPOo3
cxeMe ynpaB/ibatba Ha BULLE HMBOA.

- YBECTM TeXHU4YKY MOMON y ornepaTuBHE MporpamMe kKako 6m
ce ofpyano rnpomMoBucarbe ebeKTUBHUX YpbaHO-pypPanHMX
napTHepCcTaBa, MocebHo y cnyyajy Manux v cpenmmnx rpago-
Ba KOjMMa HegoCTajy KanaunTeT 1 pecypcu.

- OonyHuTKn cTpaTermje SUD gpyrmmMm doHOOBMMaA BaH TepuTopwujan-
HUX MHCTpyMeHaTa ERDF kako 61 ce npoMoBucarne ypbaHo-pyparn-
He Be3e Kada onepauuje y pypanHum obnactuma byay npesasuna-
3Me rpaHuLe cTpartermje.

- KopuctuTth ESF 3a UHTepBeHLUMje Yy 0ByLIM U 3aMoLUrbaBatby
KOje He orpaHmn4yaBajy KOPUCHMKE Ha rpaHuLLe cTpaTeruje.

- PasButM KOMMMAEMEHTApPHOCT ca OpyrMM Tenmma Onaro-
BOPHWM 3a CTpaTermje pypanHor pa3Boja, Kao wTo cy JIAl
LEADER/CLLD.

- [MoacTnuaTy YHaAKPCHO ynpaBibatbe YPOaHUM 1 pypanHmMm
MHCTPYMeHTMMa, noactuiyhmn yyelhe ypbaHux U pypanHmx
aKTepa y OKBMPY UCTUX yMpaBbadkux Tena.

- OcurypaTtu ga cy ypbaHu LeHTPU YK/byYeHM Yy OCMULLba-
Batbe U MMMMIEMEHTaUM)y TepuTopujaiHUX cTpaTeruja v
MHMLUMjaTMBA NoapXKaHM Kpo3 drHaHcKMparse EAFRD.

- Y onepaTMBHMUM MporpamMmMa gatu npuopuTeT cTpaTermjaMa koje
oaparkaBajy GYHKLUMOHAMHY M MOP®OMOLKY MHTerpauujy mamehy
yp6aHUX 1 pypanHux nogpydja.

- OBaj MPUOPUTET Ce MOXKE Y3eTU Yy 063UP MPUITNKOM OePUHU-
carba rpaHuLe Nogpydja cTpaTervje.

- MoxKe ce KOpUCTUTU U MpK yTBPpHKMBarby KpUTepUjyMa 3a 13-
60p CTpaTerija ako NocToje Npolenype Koje cy jeaHa c apy-
FOM KOHKYpPEeHTHe.

- YCBOJUTM BULLEMPOJEKTHU WM LUMPOKO PaChpOCTPaHeHU MpUCTyN
Y OKBUPY XONMUCTUYKe cTpaTeruvje Kako 6u ce ojayao ocehaj 3ajen-
HUWLWITBa aKTepa, NocebHO TaMo rae MocTojM jaka pypanHo-ypbaHa
nogena.
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- OBaj NpuUCTyn 3axTeBa AoCTa GMHAHCUJCKMX CpeacTaBa.

- MpoMoBucatTn ypbaHo-pypanHy uHTerpauunjy kopwuctehm cneum-
druHe n NpunaroheHe TeMaTcke aKTMBHOCTU, OpraHM30BaHe 3ajel-
HO Ca JTOrMKOM NlaHLua BPpeaHOCTU.

- OBaj MPMUCTYN MOy YCBOjUTM TOKaTHe yrpaBe Koje ykene fa ce
rnosabaBe pypanHo-ypbaHM Be3aMa y OKBUPY Masor bylieTa.
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YITPABJbAME

AyTop:

Sjoerdje van Heerden, EBporncka KoMmcKja

YrpaBrbatbe je jegaH of K/by4YHWX acriekaTa oOpXuBor ypbaHor
pa3Boja, MOLUTO apaHXXMaHW A06pOor ynpaB/barba MOry AOMPUHETU
TPaHCMNAapPEHTHUjEM, UHKIY3MBHWJEM, OATOBOPHMEM MU ebUKaCHUjEM
OOHOLLery oanyKa.

KoHuenT ynpaBbatba HWje jJacHO AedUHMCaH, anu ce reHepasHoO OgHO-
CW Ha TO KaKo ce OpYLITBO, UMK rpyrne YHyTap Hera, opraHusyjy na 6m
aoHocune 1 cnpoeoamnie ogsyke. Yecto nogpasymMeBa KOHTUHYMPAHM
nmpoL,ec NperoBopa O Pacno4env HaaNeXxXHOCTU 1 pecypca. Y Teopujn,
yrnpaB/batbe He MPETNOCTaB/ba KOjW CYy aKTepPU HajBaXkKHUjM y MpoLecy,
MeNyTUM, Kafd rof ce paau o obnrKy 0eMOKPATCKOr yrnpaBbatsa, yBEK
ce NpeTnocTaB/ba Aa NoNnTUUKE MHCTUTYLM|e 1 n3abpaHa Tena urpajy
Booehy ynory (Pierre & Peters, 2012).

OBa KOMMOHEeHTa ce nocebHO oKychpa Ha apaHXMaHe yrnpaB/batba
3a cTpaTermje ogpxkmBor ypbaHor passoja (SUD). Y npakcu ce oBO CBO-
O Ha TO KaKO peJieBaHTHU OPXXaBHU OpraHM U 3auHTepecoBaHe
CTpaHe oanyuyjy Aa niaHupajy u ¢ouHaHcupajy ogpeheHy cTpaTe-
rmjy, Te hoMe ynpaBsbajy. [loped agMUHUCTPATUBHMX OpraHa 1 areH-
LUMja (MOKanHUX, PermoHanHux, HaunoHanHux, EY/HagHaumoHanHmx),
apaHXMaHM ynpaBibarba MOry YK/byUMBaTU LUMPOK CMeKTap akKTepa v
MHCTUTYLM)a, Kao LUTO CY: LIMBUIHO APYLUTBO, HEBMaAMHE OpraHu3a-
LmMje, akageMcKa 3ajedHuLa, opraHMsaumje y 3ajeaHnumM, OpyLUTBEHM
MoKpeTH, ynpaB/badKe rpyrne v MpmMBaTHU CEKTOP.

YnpaBrbarse cTpaTermjaMma ogp»xmBor ypbaHor pa3Boja 6/1MCKo je no-
Be3aHO ca ypbaHuM yrpaBrbatbeM. YH XabutaT HaBoau fa je ypba-
HO yrnpaBrbatbe codTBEpP KOoju oMoryhaBa dyHKLMOHUCarbe ypbaHor
xapaBepa. EpuKacHo yp6aHo ynpas/bate je A4eMOKPaTCKO U UHKITY-
3UBHO, AYyrOPOYHO U UHTErpasiHo, y BULLE AeJ/IOKPYra U Ha BULLIE HU-
BOQ, TEPUTOPUjaNTHO, CTPYYHO U CBECHO AUrnTanHor no6a. Kapakre-
PUCTUYHO 3a TepUTOPUMjanHy AUMEH3Ujy je ynpaB/batbe y METPOMOMM-
TaHCKMM NogpydjuMa: LUTO cy 6OorbM apaHXMaHW yrpaB/batba y CTarby
[a KOOPAUHUPAjy MONMUTUKE Y CBUM HaaNeXXHOCTMMa U obnacTmMa no-
NNTUKe, To cy 60/bUK pe3ynTaTn. KoopanHaumja NnonuTrKa je mocebHo
peneBaHTHa jep agMUHUCTPATMBHE (NOKasHe) rpaHuvue 4Yecto BuLle
He oparoBapajy GyHKUMOHANHO] peanHocTn ypbaHux noapydja (EK,
2011; OECD, 2015; BugeTn nornae/be TeputopumjanHim Gokyc).

Dokyc oBe KOMMOHeHTe 6uhe TpK LeHTpanHe KOMMoHeHTe npoLeca
ynpaB/batba OOPXKMBUM ypbaHUM pas3BojeM, Y KOojuMa cy aaTe cyre-
CTUje 3a pellaBarbe MMaBHUX MTarba O KOjUMa je ped. Te TpW KoMro-
HeHTe cy:

- ynpaB/batbe Ha BULUE HMBOAQ, KOje Ce O[HOCK Ha KoopauHaLMjy U

ycKnahmnBarbe akKTMBHOCTU (MHTEpPBEHUMja) M3Mehy pasanymnTmnx Hu-
BOa BM1acTu;



+ MPUCTYN BULLE 3aUHTEPEeCOBaHUX CTPaHa, KOj/ Ce OOHOCU Ha YKIby-
YMBaHLE CBUX PeNeBaHTHMX akTepa TOKOM YMTaBOr LIMKITYCa MONTUTUKE;

+ MAPTULUNATUBHU NPUCTYN OA03[0 NpeMa rope, Koji ce 04HOCK Ha
Kopuwhere MHULMjaTMBA Koje BoAM 3ajeaAHKLUa Aa 61 ce MoacTakno
ydyelwhe 1M oaroBop NoKanHMx akTepa.

Tpeba HanmoMeHyTWM Oa ce onuiTa OMCKYCUja O MPUCTYMNy BULLE 3aMH-
TEPEeCOBaHMX CTpaHa 0OHOCU U Ha YK/bydMBarbe rpahaHa v LMBUIHON
OPYLITBa, OOK ce Tpeha KOMMOHEeHTa NocebHO GOKyCMpa Ha YKIby4m-
Barbe NTOKANHUX 3ajegHuLa.

YTTPABJbAHE HA BVMLLUE HNBOA

Y oBoM ogesbKy 6aBuMo ce cnegehum nuTtabuma:

Kako mnsrpaguntit QaMUHUCTPATUBHE KANALMTeTe U MCKOPUCTUTU
WCKYCTBA AOCTYNHA HA PA3/IMYUTUM HUBOUMQA?

Kako o/1aKLIATH KOOpAMHALM]Y U3MERY PAa3TIMYNTMX HUBOA B/1QA-
CTM 1 n3behu mam cMQrHUTK MOTEHLUMJASTHE PU3MKE KOje HOCU
npPaKkca HAKHAAHUX U3MEHA?

YnpaB/bakbe Ha BMLLE HMBOA OOQHOCK Ce Ha apaHXXMaHe KOoju YKIby4yjy
pPa3NMUYMTE HMBOE BNACTWM (HMP. TOKANHW, PErMOoHanHM, HaluMOHaNHM
M HagHaUMOHANHM HUBO). YNpaB/barbe CTpaTernjomM ogpxkmeor ypba-
HOr pa3Boja Ce UHXEPEHTHO BPLLW Ha BMLLIE HMBOA jep 3axTeBa ydellhe
NOKaNHOr HKMBOA, KAa0 W PEervoHanHor MMnu HaunoHanHoOr HMBOA, Y
3aBMCHOCTUM Of, TOra Ha KOM Cce HMBOY Hana3u ynpaB/badko Teno (YT).
HunBo EY je Takohe CTPYKTYPHO O4MIfIeQHO YK/bydeH, NpemMaa Mamse y
caM npoLiec ynpaBrbarba cTpaTermjom. Y Tom cMmmcny, EBponcka KoMmu-
CWja yrnaBHOM MoOCTaB/ba ycroBe 1 obesbehyje duHaHcKjcka cpeacTBa,
OOK MOKyLLUaBa Aa KOHTUHYMPaHo yHanpehyje npoLlec ynpaB/bakba Ko-
pucTehun cTpy4YHe npernene 1 noBpatHe MHbopMaLmje 13 NPeTxXog4HUX
MporpaMcKkmx nepuopa.

Yp6aHa nonuTtuka EY oo caga ce yrnaBHOM ofBUjana y KOHTEKCTY EB-
POMCKMX CTPYKTYPHUX U MHBECTULMOHMX doHaoBa — ESIF (paHuje y
okBUpY CTPYKTYpHUX GOHOOBA), MPU YeMy Cy ce pa3IndYmnTh UHCTPY-
MEeHTV M apaHXXMaHW ynpaB/barba 3a ypbaHy MONUTUKY KOPWUCTU-
N Yy 4eTupun nporpamMcka nepuoga. MNpoueHa ammeHsuje ypbaHor
ynpaB/batba onepaTtrBHUX Nporpama (Of) 3a nporpaMcKu nepuon
2007-2013. nokKasyje aa ce dPoHAOBMMA yrpaB/bano U PyKoOBOAUIO
roTOoBO UCK/bYYUBO Ha PErmMoHasIHOM UJIM HaLWMOHAaSTHOM HUBOY, [10K
CYy UHCTPYMeHTU Oobpe npakce ynpaBrbarba y okBupy URBAN UHUK-
LUMjaTMBe yrmaBHOM ocTanum HeuckopuwheHu. [lambe je yodeHO Oa je
penaTUBHO CHa)XHO y4yelwwhe rpagoBa u JIOKaNIHMX aKTepa y BeJIUKOj
Mepu NnoBe3aHo ca NpeTXoaHUM UCKYCTBOM ca HaLMOHATHUM OKBU-
pvMa 3a pa3Boj U MNJIaHUpaHe yp6aHe NoNUTUKeE, a CaMUM TUM U Mo-
NNTUYKOM cripeMHOoLWhyY BULLMX agMUHUCTPATUBHUX HMBOA Aa YK/by4ye
nokanHe aktepe (Gunter, 201).

MehyTrM, NOTPEe6HU cy KOOpAUHUPAHU NMPUCTYNM YHYTap OKBUpa
yrnpaBrbaka Ha BULLE HUBOA Aa 6U ce epUKACHO yXBAaTUIIO yKOLUTAL,
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Yyerbe 13 nogaTtaka

ca caBpeMeHMM yp6aHUM M3a30BUMaA. JlokanHe npobneme Tpeba
peLlaBaTK JIOKaNHo, ani KOOPAMHMCATM Ha BULLEM HMBOY, Kako 61 ce
cripeynne HexerbeHe nocnenuue Koje 6u ce Morne NpPeHeTn BaH rpa-
HMUA NOKanHWx cybjekaTa UMW ca jegHor HMBOaA Ha AOPYru. 3HadeHse
»JJOKanHor" 3aBMCK 0 13a30Ba; HEKU N3a30BU, KAO LITO je yrpaB/batbe
BOAaMa, Hajborbe ce Mory peLlunTu Ha (nofa)permoHaIHoOM HUBOY, AOK
ce Opyru, Kao LWTO je jaBHW MpeBOo3, Mory 60/be peLlnT Ha HMBOY Me-
Tponona. MNoTpebaH je dyHKLMOHANaH U dnekcnbunaH NpUCTyn Koju
noLwiTyje MPUHLKMM CyncCUanjapHOCTM U KOju ce Takohe Moxke npuna-
rogunTV PasNYnTUM TepUTopUjanHmM oncesmma (EK, 2011; BuoeTtm no-
rnaB/be TeputTopmjanHm Gokyc).

Y KOHTEKCTY OApXKMBOI ypbaHor pa3Boja 0OBMM ce MocTaB/ba NuTarbe
OeleHTpanMsaumje 1 nogene BAacTm mMaMehy pasanymTUx aaMuHM-
CTPaTUBHMX HMBOA. MpobreM je Kako ce Hajborbe MoXe YyCrocTaBUTU
OKBUP Ha BuULLe HMBOaA. OBO je y OCHOBM MOIUTMYKA Of/1yKa M OOHOCUK
ce Ha aAMUHUCTPaATUBHE KanaLmTeTe U UCKYCTBa Ha PasiUYnUTUM HU-
BOMMa Bf1acTu.

Kako usrpagnmtm agMMUHUCTPaTUBHE KanauuTteTe u
MCKOPUCTUTU UCKYCTBA AOCTYMHA Ha pa3fIMuUTUM
HUBOMUMA

YnaH 7 Ypenbe ERDF 2014-2020. 3axTeBa Oa NOKanHU opraHu (J10)
6yny oAroBopHM 3a 3apaTKe KOju ce ogHoce Ha us3bop onepauuja.
MehyTum, ykonmko xxene, YT Mory oenermpaTtim 1 BuLLe 3agaTaka. [Npea-
noykeHa ypenba 3a nepuopg nocrne 2020. Takohe nctmuye ycknahumearse
M KoopOWHaUM)y UHTepBeHUMja M3Mehy pasnnynTmux HMBOA BAACTW,
3agpyaBajyhn cTpaTermjcko yrnpasibatbe Kao Kiby4YHY KOMMeMeHTap-
HY KapaKTepPUCTUKY OO PXKMBOT ypbaHor pa3Boja.

NcTpaxkmBarse crpoBefeHo Mehy ynpaBfbadykKuMM TesiMMa y Be3u ca
cTpaTtermjama SUD 3a 2014-2020. omoryhimno je ynpaBbadykmm Tenmma
Ja YKaXKy Ha pacnogeny oaroBopHoOCTU M3Mehy ynpaB/badkmx Tena m
NOKanHWX opraHa. VicmmutaHMumM cy MOrmmn ga 6upajy namMeny 16 yHa-
npen aedrHMCaHMX 3agaTaka?. Pe3yntati Mokasyjy Aa TOKOM uenor
LMKNyca NONMTUKe yripaBrbayKa Tesla UMajy y npoceKy 5 3apaTtaka
BULUE oA, NOKaNIHMX opraHa?. Camo y 62 of 775 cTpaTeruja fokanHu
OopraHu MMajy BMLLUE 3afdaTaka of yrnpaB/badkmx Tesa (OBO je cry4aj y
[aHckoj, Mpukoj n ®uHckoj, ®paHuyckoj, NTanuju, JleToHmnjmn, XonaH-
avju, Morbckoj, CnoBeHMjn 1 YjeaurbeHoM KparbeBcCTBY). HapaBHO,
MO)Ke Ce pacrpaB/baTh y KOjoj je Mepu 16 3agaTaka noajeaHaKo BaXXHO

21 NcnuTaHuum cy Mornu ga msabepy jedaH mnm Buwe of cnefehnx 3agataka: pa3Boj
cTpaTtervja, pa3Boj MiaHa MMMNIeMeHTauvje, ogobpaBarbe cTpaTteruje, Bepmdukalmja
npouenypa cenekuuje, geduHMcarbe KpUTEPUjyMa cenekuuje, npunpema KoHKypca
3a nNpojekTe, ob6jaBrbMBaHe KOHKYPCa, Npy)Karbe MHPopMaLmMja KOPUCHULMMA, NpoBe-
pa afeKBaTHOCTU, MpoLeHa KBanuteTa onepaumja, KoHadyHa BepudmKaLmja, NoTrnmMcK-
Bakbe YyroBopa o rpaHTy, GMHAHCK]CKO yrpaBrbatbe (MpoBepa 1 drHaAHCKUjCKa KOHTPOa),
npaherse 1 n3BeLLTaBarbe, Te eBanyaLmja.

22 JepaH 6poj ynpasrbadkux Tena (17%) oarosopaH je 3a cegaM (of 16 yHanpen aedu-
HUCcaHMXx) cneundUYHMX 3a4aTaka y OKBMPY NpoLleca cTpaTeruje, 4oK je Benmka BehuHa
ynpaBbaykMx Tena OAroBopHa 3a cegaM Ao 16 3agataka (88%). Y npoceky je ynpaBrbay-
KO Teno opgroBopHo 3a 10 3agaTaka, Koju ce YecTo ogHoce Ha ofobpaBarse cTpaTteruje,
BepudbMKaLmMjy NpoLenypa cenekumje, KOHaudyHy BepuduKaLmjy, MOTNUCKBaHe YroBopa
O rpaHTy, PMHAHCU|CKO yrpaB/batbe 1 eBanyalujy. OcuMm Tora, jedaH 6poj NMoKaHUX op-
raHa je ooroBopaH 3a WeCT 3afdaTaka (24%), Aok je BehrHa oaroBopHa 3a jegaH o wecT
cneundnUHMX 3agaTaka (83%). Y npocekKy, NOKanHM OpraH je oAroBopaH 3a yKyrnHo net
3aaTaka, KOju YeCTo YK/by4yjy Pa3Boj CTpaTeruja, pasBoj NiaHa MMnnemMeHTaumje, npm-
npeMy KOHKypca 3a NnpojeKTe, MpUKyn/bake Npujasa 1 NPOLEHyY KBanmnTeTa onepawuja.



W 0a Ny pacnofena 3agaTaka Ha manupy ogpakaBa pacnogeny 3agarta-
Ka y npakcu. Mimak, oBM Hanasu nokasyjy Aa je aenervupamwe 3agartaka
JIOKaJIHUM caMoyrnpaBaMa Yy KOHTEKCTY cTpaTeruja SUD orpaHuye-
HO M Aa cy yrnpasBrbadka Tesfla AOMUHAHTHaZ.

JepaH of pasnora 3a AOMUHaUMjy YyrpaBibadykmMx Tena (permoHanHmx
WMWY HaUMOHaNHKMX) jecTe 3a6pUHYTOCT 360r KanauuTeTa Ha JlokKan-
HOM HUBOY. Ha npuMep, 3a cTpaTervjy o4p»mBor ypbaHor pas3Boja
y Nujenajmn (NNeToHwnja) 3abpUHYTOCT 360r orpaHMYeHMX KanawumTeTa
Ha JIOKa/THOM HWBOY OOBefa je 40 Tora Aa yrnpaB/bayko Teso (y OBOM
cnydajy MUHUCTapCTBO dUHaHCUKja) Byoe 3ady)KeHO 3a LEeNoKyMHY
nMnnemMeHTaumjy OnepaTuUBHOr Mporpama, ykbydyjyhu SUD-UTW.
YnpaBrbayko Teno ogobpaBa MHTepHe NpoLueaype cenekumje 3a npuja-
BY MpojekaTa of CTpaHe JIOKalHMX caMoyrnpaBa M MpaTy NpoLec Tako
LUTO y4ecTBYyje Kao nocMaTpad y OnWTUHCKO] KOMUCKjU. CBe MPOjeKT-
He NpujaBe Ha Kpajy Mopa Aa BepundurKyje ynpaB/badvyKo Teslo npe Hero
wTo 6yny npuxesaheHe. Takohe, ynpaBrba4yko Te/10 MOXKe BPLUMTU Mpo-
Bepe Ha Ny MecTa Ha JIOKaNTHOM HKBOY. Mlako 0BO Moyke 6UTK Heon-
XOOHO Yy MOYeTKy, OrpaHUYEHO U HaArneaaHo aenermpame Takohe
MO)Xe 6MTU MHCTPYMEHT 3a U3rpagky KanauurteTa, oTBapajyhu nyT
noBehaHOM genernparby 3aaTaka 3a HapeOHM NPOorpamMcKm Nepuroa.

Mopen Tora, AOCTYNHA je TeXxHU4YKa nomoh?* 3a noapLuKy NMpu UM-
nJeMeHTauuju nporpama u npojekaTta Koje ¢puHaHcupa Komucuja.
TakBa PUHaHCKMjCKa MoAPLIKA Ce MOXXe KOPUCTUTK 3a nnaharee npu-
npeme, ynpaBrbatba, eBanyaumnje, npahema, peBmsnje n KoHTpone?.
KoHKpeTHO, ynpaBrbadka Tesla MOory MCnmMTaTh ynoTpeby TexHuuke
MoMoNRK 3a jayarbe MHCTUTYLIMOHANHKMX KanauuTeTa JIoKanHUX opra-
Ha. MoapLlKa ce Moye MPY)XUTU Y 06NKMKy paguoHMLa, cechja obyke,
CTPYKTYPE KOOpAMHaLMje N yMpeXkaBarba, Kao M 4OMNPUHOCa Y TPOLLKO-
BMMa ydelha Ha cacTaHUMMa y BE3U cCa MPUMNPEMOM, MMMeMeHTa-
LnjoMm, MpahereM 1 eBanyaLnjom cTpaTtermje.?®

Kaga cy KanauuTeTu UM UCKYCTBO Y UMIJIEMEeHTauuju npojekaTa
Ha HuBOY EY jaku, LULMPOK cneKTap (unu yak BehuHa) 3apaTtaka MoXe
6UTK penervpaH NOKanHUM opraHMMa. To UnycTpyje npuMep Xaray
XonaHguju, roe rpagcke BAacTV UMajy BEMUKY OAroBOPHOCT Yy Mmorse-
oy ynparbarba U MMnieMeHTaumje. Ogpyxmem ypbaHM pa3Boj npema
unany 7 ERDF de facto nogpa3syMeBa ga Ccy NlokanHu opraHu ogpehe-
HW Kao nocpepgHuuka Tena (MT)?, c 0631MPOM Ha TO Oa Cy OArOBOPHM
3a 3aaTke Koju ce T4y BGapeM n3bopa onepaumja. MeRyTum, Xar nma
cTtaTyc MT of 1994. roanHe 1 HberoBe (y BeIMKOj Mepu agenermpaHe)
OlrOBOPHOCTM He YKIby4yjy caMo ogabup npojekaTta Beh 1 npaherbe

23 3a cnun4yHy aHanusy Buaetn Van der Zwet et al. (2017).

24 TexHu4Kka NoMoh je 3anHTepecoBaHMM CTpaHaMa AOCTYMHa Y MMMNAeMeHTaLmju npo-
rpama m npojekaTta Koje drHaHcrpa Komucuja. MNpema KoxeanoHoj nonutunum EBponcke
YHWje, TakBa PUHAHCUjCKa MOApPLLUKa MOXe Ce KOPUCTUTKW 3a nnahame npunpeme,
yrpas/barba, eBasyauuje, npahersa, peBusnje n KoHTpone. Buaetn u: https://ec.europa.
eu/regional_policy/en/policy/what/glossary/t/ technical-assistance

25 MpaBuna EY nocrtaBmbajy orpaHuyerse 3a nponopumnjy drHaHCMparba U3 onepaTuB-
HMX Mporpama Koja ce MoXe A00eNUTN TEXHUYKO] MOMONK. AKO TEXHUYKY MOMON UHK-
uMpa KoMucuja nnu ce oHa MHULIMPA Y HEHO MMe, Ta roprka rpaHuua nsHocu 0,35%
rooulrbe pesepBe 3a cBakM PoHA. AKO TEXHMYKa MOMOh fona3un of APXKaBa YnaHuLa,
roptba rpaHuua je 4%. BupoeTu: https:/ ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/
glossary/t/technical-assistance

26 Bupetw: https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R024
0&from=EN

27 YonwTe y3eB, [T ce nocMaTpajy Kao Tena Koja UMajy jeaH Unu BuLLle 3afaTaka Koje
cy UM penervpana YT. HensBecHo je ga nu he MUHMManNHW 3axTeBU 3a Aenervpame
61TV neo ypenbe 3a nporpamckm nepuopg 2021-2027.
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M dGUHAHCK]CKO ynpaB/batbe. MehyTuM, UMHM ce Oa je MpuMep Xara
yCaMIbeH, LWTO MoXe BUTK NMoBe3aHo ca ,,CTPAaxoM oA, Aefierupamba’,
OAHOCHO CTPaxoM oA, rybuTKa KOHTpoOJie Haf NpoLecoM Ha BULLUM
agMUWHUCTPATUBHUM HMBOUMa (Tosics, 2016).

Ydyemrse 13 npakce CTPATEI'nJA oapP>XmBor YP6AHOI PA3BOJA
ATTTIOMEPALINIE BAJIBXXUX (Mosbcka)

[MpoaKTMBHW MPWCTYMN NTOKaNHMX OpraHa Moyke mosehaTu 6poj 3agata-
Ka Koju ce aenervpajy. Ha npumep, arnomepalimja Banoximx (Morbeka)
jeOVHO je MOoSfbCKO MOCPEAHMYKO TeNo ca MyHOM OAroBopHOLLNY 3a
MHTEerpanHe TeputopujanHe nHeectuumje (MT) y okBupy SUD, ook
OpYrv 3aBKCe Of YNpPaB/badykmx Tena y pasnnymToM cTerneHy (Hnp. aa
CMPOBOAE KOHKYPCE 3a MPOojekTe, POPManHO M CYLUTUHCKIM NPOLEHY]Y
MpojeKTe, MoTMCYjy YroBope ca KOPUCHULMMA Wi obasrbajy du-
HaHCW]CKY KOHTPOY).

ArnomMepaumja Ban®xux ce Hanasu y permoHy Jorsa Llnecka y jyro-
3anagHoj Morbekoj. Moppydje obyxeaTa 1748 km?, of, yera 18% YnHM
ypbaHa Teputopuja. CTpaTermja obyxeaTta 22 onuwiTrHe ogabpaHe Ha
OCHOBY DYHKLIMOHAMHMX OMLLUTUHCKMX Be3a Y pernoHy [lorbe Llnecke,
Kao ¥ paHuje noctojehe CTpyKType Y arnoMepaLinjv Banokimx.

Kopuiwherbe MTW Kao MexaHr3Ma MMMIeMeHTalmje nogpa3lyMeBa-
N0 je ayr Npolec NperoBopa M3Mehy arnoMepaLmje 1 permoHanHmMx
M HaLIMOHaNHWX opraHa, NnowTo je ynotpeba UTW 6una obasesHa y
DYHKLMOHaNHUM 0bAacTVMa PermoHanHMxX NPecToHKLa, anm onuUmo-
Ha 3a apyre Teputopuje. Ctora je 61no NoTpebHO CHayXHO Tobunparse
arioMepaliuje aa ce rnoka)ke aa je HheHa Teputopuja KBanmdurkoBaHa.
Ha kpajy je pervoH [dorse LLinecke cnpoeo Tpou UTW: jeaHy oko cBor
PErMOHANHON MaBHON rpafda BpolyiaBa v ABe OKO BaXKHWX QYHKLIMO-
HaNHKX YpbaHMx moapyyja, OO Kojux je jenHa arnomMepaLija Banomx.

Arnomepalimja je cMaTpana ga je BaXKHo Aa mpey3me MyHy oAroBop-
HOCT kao [T Kako 61 ce U3rpaanIn NoKanHM KanaunTeT, Kako ou ce
0be36ennno AoHOoLLEHe Of/lyKa Ha NOKafIHOM HMBOY U Kako 6u ce
MO M3abpaTl HajnpUKNagHWjM NPOJeKTU 3a Pa3Boj TepuTopuje. [a
61 ce nobuna NyHa oaroBopHOCT 3a NTW, 61no je noTpebHo npunpe-
MUTK MocebaH CUCTEM capafHe Ca YrnpaBrbadkyM TefoM, MOLUTO ce
aenervipaHi 3agaum pasnukyjy oa apyre ABe pervioHanHe crpatervje.
MowiTo je mpuxBaheHa kao MNT, aaMUHWUCTPATUBHM 1M3a30BM CY 3Ha4aj-
HW, C 063MPOM Ha To Aa MNT Mopa CaMOCTanHo Aa MMMaeMeHTMpa CTpa-
Termjy TokoM YmTaBor npotieca. da 61 06e36enino AoBofbHE Kanawm-
TeTe 1 yNpaBbano MpPoLIecoM MMMIEMEHTaLMje, MoCPeaHNYKO Temo
je noaHeno 3axTeB 3a A0AaTHO GUHAHCUMPaHe 13 ByLIETa 38 TEXHINYKY
MOMON perroHanHor ornepaTMBHON MPorpamMa Kako 61 3anocimno v
oby4mnno BuLLe sbyan (Hyoehu mocnoBe 3BaHMYHO 3arocneHunMa y
YMPaB/baydkoM Tey ca MCKYCTBOM Y yrpaBbatby GUHaHcKparseM EY).

N T n YT cmaTpajy ga SUD-UTK noHocK 3HadajHy O0oOaTHY Bpen-
HOCT. Kiby4HM AOMPUHOC NEXM Yy MPOMEHM MPWCTyna TepuTtopwjan-
HOJj YrpaBu Yy pervoHy v Morbekoj y uennHu. Y NorbCKoj mocToje Tpr
pasnuMYmTa HMBOA jaBHE yrpaBe Ha HWBOY MCMOO HaLMOHAIHOr — pe-
FMOHAMHW, OKPY>XHW 1 NTIOKAMTHWM HMBO — al HEAOCTAje YBPCT OKBUP
3a GopMMparbe MapTHePCTaBa Ha CBMM TUM HMBOWMa. MehyTum,
ctpaternja SUD-UTW je cTBopuia TakaB OKBUP M MPYXKa NOaCcTU-
Liaje 3a MHTerpaHv NpUCTY M TEPUTOPMU]ANHOM yNpaB/barby. YT LEeHN



dopMUparbe MENYOMILTUHCKUX YOPY>KEHA WM MO34paB/ba HUMXOBE
MNpeacrtaBHMKE Kao mocMaTpade pervoHanHmx oadopa 3a Npaherse
omepaTMBHON MporpamMa. Takohe, aenerviparse noasagataka opraHm-
Ma rnogpervioHa 1o je of Kiby4HOr 3Ha4Yaja 3a Noav3atbe CBEeCTM O
M3rpanHW OArOBOPHOCTU 3a CMPOBONEeHe KOXE3MOHE MOMMNTUKE KOA,
LLIMpPer CMeKTPa MapTHepPa M jadatbe aaMUHUCTRATMBHMX KanaLuTeTa.
/13 0BUX paz/ora CBe Cy MPUCYTHWjM MO3MBW Aa Ce yCrnocTaBe goMahu
MNPOMNMCK 1 CTRYKTYPE Kako 61 ce ocKrypano Aa OBM apaHKMaHM Mno-
CTaHy TPajHM.

3a BuLLE MHbOopMaLWja

STRAT-Board cayxeTn npukKa3s ctpaTermje:
https;//urban jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=PL-
023&fullscreen=yes

OcHUBaHe HOBUX Tena Koja he npey3eTu oAroBoOpHOCT je U HauuH
Aa ce npeBa3unily orpaHM4yeHU KanauuteTn?®, Ha npumep, CTpyKType
MOoApPLUKe Cy CTBOPEHe Y HEKOMMKO ApyKaBa YaHuLa Uy CKOPO CBUM
cnydajeBmMa y Norbckoj 1 byrapckoj. Mako ce npmpoda 0BMX HOBMUX
apaH)XMaHa yrnpaBs/batba pasfnnkyje, jeaaH og, K/iby4yHUX LLU/bEBa je ja-
YaHbe KarnauuTeTa 3a MUMMJIeMeHTauujy. Ha npumep, MT 3a cTpaTerujy
oapXuBor ypbaHor pa3Boja y lNasapLunky (Byrapcka) ycrnocraBuio je
HOBW yMpaB/bayky TUM, YKIbyuyjyhu cTpydrbake 3a mpaherbe U KOH-
Tpony. Y MNofbCKoj cy HOBe acoumMjalmje onwTrMHa U OKpyra yKibyde-
He y MNT. Y Ty cBpxy ynpaB/badka Tena Cy KOpUCTUIa TEXHUYKY noMoh
M3 HaLMOHaNHOr onepaTUBHOI Mporpama 3a 3anolu/baBatbe 0cobrba
Yy OBMM HOBUM Tenma. Moryhe je Ja TakBe cneuujasiHe CTPYKType
noapLlike Takohe ayropo4yHo noBehaBajy KanauuTeT, NoTeHLuMjanHo
nocTajyhu KaTanm3aTop 3a MHCTUTYLMOHAaNMHE MPOMEHe Koje onakLua-
Bajy MexaHM3Me KOoMepaTMBHOT ynpaB/barea (Ferry et al., 2018).

HoBe ynpaB/bayke CTpyKType cy Takohe ycrnocTtaB/beHe Kako 6u ce
ojayasia KoopAuHauuja U ocurypana 3acTyr/beHoCT, rnocebHo 3a
cTpaTermje SUD raoe je koopaumHauuja gonpuHoca YT, MNT 1 rpagckmMx
BNacTy 6una Kiby4dHa, anu croXeHa (BmaeTmn nornaembe MehycekTop-
CcKa MHTerpauwja). Ha npmmep, LLiIBeacka je ycnoctaBuia HaLMoOHanHy
nnaThopMy 3a MOAPLUKY CapaftbW, KOOpAMHALM|N, Pa3MeHM 3HaHa U
LIMpery U pa3MeHu MCKyCTaBa y 061acTu ogpyXKMBor ypbaHor pa3Boja.
Mnatdopma noBesyje Npakcy M MOAUTUKY Ha JTOKaSTHOM, permoHaIHOM
M HauMoHanHoM HuBoy (Ferry et al., 2018).

MNoTeHuMjanHM pr3mkK je ga he crBaparbe HOBOI Tea CaMO CTBOPUTMU
BMLUE Nocna. M3 Tor pasnora of caMor noveTka Tpeba Aa byae jacHo Kako
he cTpyKTypa nogpLuke nogpxatu npouec (0a nv he to noacrtahu nm-
nnemeHTaumMjy? a nv he noborbllaTn koopamHaumjy?). KibydHe peun cy
npencTaB/batbe, KoopaMHaLMja, KanauuTeT 1 crajakbe CTRYYHOCTU. HoBa
Tena ce MOry OCHMBaTW Ha CBUM HMBOMMA U U3MEeNY HX, @ MOTy Ce U
HagorpahyBaT Ha NocTojehe CTpyKType.

28 3a nporpaMcku nepwuof 2014-2020. npouersyje ce aa je npnbnmxHo 20% cTpaTteruja
OAPXMBOT ypbaHOr pa3Boja 4OBeO OO CTBapara HOBOr Tena (N=348) — ussop Ferry et
al. 2018.

[MaXxbymBO
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Yyerse 13 rnpakce

TakoNe, nogaenoM 3agaTaKa ce MoOXXe U3rpaguTu KanauuTeT u yéna-
YXUTU 06MM Nocna, a CBakM O akTepa UMa KOPUCT O, UCKYCTBa OCTa-
nux aKkTepa. AHanusa cTpatermja oapXKmBor ypbaHor pa3Boja crnpo-
BeOeHMX Yy MporpamMckomM nepuopny 2014-2020. roomnHe nokasyje ga ce
3adalm Koje gene rpafCkuM opraHuv 1 ynpae/badvka Tena yrnaBHOM of-
HoCe Ha NpMnpeMy NPOojeKTHMX KOHKYPCa, Mpy»Karse MHbopMaLmja Ko-
PUCHMLMMA, MPOoBepY NOJOOHOCTM U MPOLLEHY KBanMTeTa onepaumja.

MeRyTuM, reHepanHo rMefaHo, NoAesia 3agaTtaka ca co6oM Hocu U
M3a3oBe KoopauHauumje, NoLTo je capadrba M3Mehy Haa1exHOCTU U
HMBOA B/1ACTU TELLKa YakK M Kada NocTojM jacHo Npeno3HaTa noTpeba 3a
HOM. Moryhi M3a30BU YK/byUyjy TpaHCaKLMOHe TPOLIKOBE, MPUTUCaK
KOHKYpPEHLMje, orpaHmnyerba y pecypcmmMa, pasinimTte npuoputete 1
cTpax oa he pacrnofgena TPOLKOBa UM KOPUCTU BUTU jedHOoCTpaHa.

Y ToM cMmucny (yobuuajeHe) 3aMKe Koje Tpe6a usberaBaTu YK/by-
4yjy noTLeHBatbe M3a30Ba KOOpAMHaLMje TOKOM YMTaBor LMKyca
MOMNTUKE, 3aKaCHE0 aHra)koBatbe Yy KOOPAMHALIMjK, yCNoCTaBbatbe
KOOPAMHALMOHUX Tena 6e3 jacHe goaaTHe BPeOHOCTM y MNpoLecy Oo-
HOLLEeHsa O lyKa U MHOXerse MehyBnagmMHMX yroBopa Kojrma je KOM-
MIMKOBAHO yMpaB/baTu.

SUD-UTU CTPATEITMJE Y CJIOBEHUIN - ACOLUIMIALINIA
YPBAHUX OMWTUHA

Y CnoBeHuju ce 11 cTpaTtervja ogpyKMBOr ypbaHor pa3Boja MMe-
MeHTVpPa Kpo3 MexaHm3am LT vy 11 ypbaHmx nogpydja. OBo ce cMa-
Tpano BEAMKMM M3a30BOM jep je moaena ynpabibatba (brHaHCK-
parbeEM) CrIOMEeHa WM MOCTOojM OrpaHMyeH agMUHUCTPATVBHK Kana-
LIMTET 3a paf MoCPeaHMYKOr Tefna y nojedrHa4vyH1M rpafoBMMa, AOK
ce ypbaHa nogpydja 3Ha4dajHO pPas3nmKkyjy no BEAUYMHK, MPK Yemy
je IbybrbaHa HajBeha (288.500 ctaHoBHMKa) a Cnosetb [pagel, Haj-
Marbn (16.593 ctaHoBHMKa 2017. roovHe). Kako je 6uno Hemoryhe pe-
LINTM NpobnemM Ha HKBOY MOjedAMHAYHOr rpada, peLlerse je buno y
VOPY)KVBakby CHara kKpo3 Yapy>kerse ypbaHux ornwTrHa CnoBeHuje
(Zdruzenje Mestnih Obcin Slovenije — ZMOS). CnoraH ,3ajegHo CMO
jaum’ 4eMOHCTPMPANO je 1 YBaXKM/I0 YMpaB/badKo TeNo M MUHMCTaP-
cko [T, Ha NMPUMEeP TaKo LLTO CY YKNOHeHe Npenpeke Ao KojUx Oona-
31 ycnen HakHagHUX M3MeHa.

Yopy)xere je Beh mocTtojano v cTora je ooMax nodeno ca pagoMm. Y
LMY pellaBatba OrpaHnYeHMx fbyACKMX pecypcay ypoaHUM OnLITm-
Hama 1 Yopy»kerby, dopMupaHa je CTpy4dHa KoMKCKja 38 MMIIIEMEH-
Taumjy T, Kojy YnHK Mo jegaH NpedcTaBHUMK K3 CBAKOr rpada Koju
BEN MMa MUCKyCTBa Yy MonuTMkamMa EY 1 mMnnemMeHTaumjy npojexata
Koje cyduHaHcKpa EY. Takohe, 13 TexHrndke nomMohm cydrHaHCMpaHo
je mogaTHo 3amoll/baBatse (0,6 FTE).

NHTEH3MBHW OWjanor ca ynpaB/badkiM TeloM U [T MUHUCTapcTBa
(MUMHWCTAPCTBOM MHPPACTPYKTYPE M MUHMCTAaPCTBOM YKMBOTHE Cpe-
OWHe 1 MPOCTOPHON M1aHMpParba) AOBEO je OO Tora Aa je Yapy»kerse
NprxBaheHo Kao MOCPenHMYKO TENO 3a CNPOBONEHe KOHaYHE cenek-
Lmje n paHrmparba T npojekata. MNpoLuec akpeamnTaumje Yapyrkerba
Kao T 3axTeBao je MHOLITBO AOKyMeHaTa, Kao LWTO Cy OMMC cucTeMa
yrpaB/batba M KOHTPOSE, EBalyalinje U pU3nKa of NnpeBape, 4OroBop
ca YT o cnpoBoherby ynore MNT, Kao M MpoMeHa HaLMOHANHOr 3aKOo-



HOOABCTBa Aa 61 ce YapyrKerse Mpeno3Hano Kao NocpenHMYKO Temo.
[a 61 ce npoliec onaKLLao, AOKYMEHTE Koju ce OfHOCe Ha YapyrKerse
M3pagmna je ctpydHa komMmcuja 3a MTW, Aok cy octana m3paheHa y ca-
pafrby ca YT v MNT MUHMCTapPCTBa.

Yapyxerse je MpunpemMmno U 0bjaBMNO KOHKYPCE 3a pefneBaHTHY
TeMY, @ KOPUCHULIM Cy MOAHENM OKBMPHE MpWjaBe ca Mi1aHOM KM-
neMeHTaumje. Y ckiagy ca kKputepujyMmma cenekumje ms Ofl, Yapy-
erbe je M3BPLUMAO KnacudUKaLmM)y npujaBa, HaKoH 4era cy fokars-
HV OpraHu MPUNPEMUNIM OeTarbHe MPojeKTHe NpujaBe. HakHagHo cy
T MUHMCTAPCTBa MNpoBepaBasia Aa /M je Mpolenypa crnpoBefeHa
TPAHCMAPEHTHO W KOPEKTHO, Aa 11 CY MPWjaBe MOTIMYHe, NMPe Hero WTo
Cy WX BpaTuae Yapy»erby Kako 61 MoTBpAMIO Aa OeTasbHa Bep3uja
ofroeapa KpahuMm Bep3unjama 1 Aa cy ycknaheHe ca UunbeBMMa oce
npuopwTeTa. HakoH nobujarba motepae o Yapyxxersa, [MNT MuHMcTap-
CTBa Cy Mocnana aeTarbHe NPojeKTHe nMpujae YT aa ooHece oayKy O
FEMIXOBOM CyDUHaHCKMPakbY.

JefHa nekumja HaydeHa 13 yCrocTaB/bakba apaHXXMaHa yrpaBibakba
SUD-UTW jecTe Ta Oa ce MOpa HacCTaBUTU Kako 6y cTpaTermje bune
ycrellHe. Takohe, Mokasyje ce Aa je yMpexxaBarse Mehy NoKanHMM ca-
MoyrpaBaMa noTpebHo Beh y caMoM miaHuparby ypbaHor pa3Boja U
npoLecy marpaarse ctpykrype 3a T, kako 61 YT 1 INT morna ctehn
006PO 3HaHE O CUTYALIM|M Ha TepeHy 1 CTBapHUM ebeKTMa pas3nm-
YUTUX peLlera UMnu orpaHuydersa. Ha Kpajy, yMperkaBakse je nogcra-
KO aKTepe da pa3Merbyjy MHbopMalmje, nagje M UCKyCTBa He caMo
Mo MUTarby CTpaTerkja Beh v no apyrM nmutarbMMa Be3aHWUM 3a BY
Koja ce oaHoce Ha bynyhe drHaHCKjcKo nnaHvparbe y ClIoBEeHM|U.

3a BuLLE MHDOopMaLIMja

[MNpe3eHTalMja ca cacTaHKa Mpeyke ypbaHor pa3Boja SUD y Pumy
(WTanuja), jyH 2018: https:/ec.europa.eu/regional_policy/sources/
conferences/udn_italy_2018/zdenka_simonovic.pdf

STRAT-Board cakeTv MpuKas gpykaBe:
https:/urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheetcountry?id=SI&
name=Slovenia&fullscreen=yes

JacHa npegHoOCT ynpaB/batba Ha BMLUE HUBOA jecTe pa3MeHa UCKY-
CTBa U NMpUIMKa Aa ce Ha CBUMM HUMBOMMA YYM Ha rpewikama. Haj-
yewhe ce ydyere ofBMja TOKOM YMTABOI BpEeMeHa, Npu YeMy ce WH-
dopMaLmje gobujeHe y MPBOM KOpaKy KOPUCTE Yy HapedHoM. /3 Tor
pasfora npenna)ke ce a ce NPeTXOAHU pe3ylTaTu Koju noTudy us
cucTeMa eBaNlyaumje MOHUTOPUHIa KOPUCTe y Npouecy AoHoLWeHa
oAslyKa 3a HapegHe uuKiyce, npu yemy ce nHdbopmMalmje pasmerdyjy
Mehy CBMM HMBOMMaA Y paHoj da3m (BuaeTh nornaemwe MNpaherse).

Ha Kpajy, Tpeba HanoMeHyT\ aa ce cTpaTtermje Mory CyouuTy ca nonm-
TUYKMM U3asoBUMa. Ha npurmep, pedepeHayM o Bperanty n3aseao je
HEM3BECHOCT TOKOM dase oCMULL/baBakba CTpaTermje oap>xmeor ypba-
HOT pa3Boja y JToHAoHY. ONWTUjM MONUTUYKM N3a30B je Ja BPEMEHCKU
OKBUPU U3MeRy HMBoa Mory 6uTU HeycknalReHu ycren pasnmumnTmx
aOMUHUCTPATUBHUX YXUBOTHUX LIMKAyCa MMnun (MoHOBHUX) n3bopa
(Medeiros, 2019).
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Kako onakwaTtu KoopauHauujy usmehy pasnmuutux
HUBOA B/lacTM U n3behn Mnm cmarbUTU NOTeHUMjanHe
pU3MKe Koje HOCU NpakKca HaKHagHUX N3MeHa

JoLl jeOHO KOHKPETHMje MUTaHe Koje Ce MOyKe jaBUTKM Kada MoSIMTMKa
YK/by4yje pa3nnymTe HMBOE B/1aCTU jecTe ,HaKHaAaHa namMeHa". To ce oa-
HOCMU Ha HaMeTare A0AATHUX aAMUHUCTPATUBHUX 06aBe3a Ha MUHU-
MarnHe 3axTeBe NMPUJIMKOM NpeHoLleHa NpaBHMX 3axTeBa EY y Haum-
OHasiHe. HakHagHe M3MeHe Mory 6UTK aKTUBHE UK NacKBHe. [NacKBHa
HaKHa4Ha M3MeHa je Kada HauMoHaHe, permMoHasiHe WUau JoKanHe Bia-
CTM He cnpoBoAe Mepe MojedHOCTaBbeHa Koje npepnaxy ESIF nponu-
CW. Y MpaKCK je NMOoHeKad TeLIKO HampaBUTKW pPa3InKy M3Mehy onwiter
adMUHUCTPaTUBHOI TepeTa U3 ESIF 1 oHor Koju nocebHo rnpownsnasu 13
HaKHaOHWX M3MeHa. bes 063Mpa Ha To, MpoLeHbyje ce Oa ce OKO jegHe
TpehuHe agMUHUCTPATUBHOI TepeTa MO)Xe NMpUNUcaTM HaKHagHUM
M3MeHaMa, LLITO MpencTaB/ba BEMWMKU MPUTKCAK Ha pecypce U OMeTa
edmKacHy KoopaMHaumjy v ycknahmearoe.

Heku ESIF anatii cy nocebHO oceT/bUBU Ha HaKHagHe U3MeHe, Hapo-
YMTO UHTErpPasIHU NPUCTYNM Kao LUTO Cy UHTerpasiHa TepuTopujanHa
MHBecTUuMja (UTU), nokanHu paseoj BoheH 3ajegHuLOM (CLLD) (BU-
0eTW Takohe Tpehu ogerbak OBOr MorfaB/iba) U NporpaMu Buwle PpoH-
AOBAa, KOjM YKby4yjy SUD. MNoTeHumjanHM pu3nLm NoBe3aHM ca MpaKCcoM
HaKHaOHWMX M3MEHa jecy pe3ynTaT ,ClOXXEHOCTU MMIMIEMeHTaLMje OBMX
anaTa, yKibyuyjyhin oucnep3ujy ynora  ogroBOpHOCTM Mehy MHOIMMM akK-
TEpMMa, U HEOMXOOAHOCT POPMUPaHba HOBMX Tefla 3a KOopaMHaLuujy, LUTO
OOBOAM OO MOHaBIbakba M KOHTPOMMCarka Hamopa“ (EBpomnckum napna-
MeHT, [eHepanHu OMPeKTopaT 3a YHyTPalUHe NonnTnke, 2017: 54).

Opn cBux anaTa, T — koju je kopulheH Kao MHCTPYMEHT 3a MMMeMeH-
Tauwmjy y Bule o 20% ctpaternja SUD y nepmony 2014-2020 — HajBuMLLE
j€ moBe3aH ca HaKHaOHMM M3MeHaMa jep NogpasyMeBa ,BuLLe KaneTaHa
Ha UCToOM Bpoay" 1 cnajarbe PasNUUUTUX TPaduLMja pyKoBohersa, npu
4eMy PasnYUTU MHTEPECU PA3TUYUTVX aKTepa MOry JOBeCTM 00 OoOaT-
HWX NPaBUIa UM PasINUUTUX TyMaderba UCTUX MpaBurna.

Opyry N3Bop HaKHagHMX M3MeHa Mory 6UTKM godaTHa MpaBunia KBanu-
PUMKOBAHOCTM yMpaB/bayKor Tefa YCNoCcTaB/beHa 3a CcTpaTermvje onp-
YKMBOI ypbaHor pa3Boja. Ha npumep, ga 6u crnpedmna npouece Koju ce
CMaTpajy NpeBulle PUSKUYHKUM UMU CIOoXKeHUM, YT 61 Morna ga orpa-
HMYe TeMe KojuMa ce SUD cTpaTteruje Mory 6aBuTU. MeNyTnM, TO MOoXKe
OMeTaTW Pa3Boj MHTerpasHor nNpuctyna. CTora ce caBeTyje ga YT pas-
MUCNe 0 HaYMHMMA Ha Koje 61 HUXOoBa NpaBusia 0 NOAOGHOCTU Mor-
Na HeraTMBHO YTULATU Ha MHTerpanHe crparteruje. Y ToM CMUCTY
MOyKe BUTU KOPUCHO MPETXOOHO BOAMTWM AWjanor ca NoKaaHoOM yrpa-
BOM Kako 61 ce npeno3Hane tbeHe noTtpebe. MehyTnMm, Takohe Tpeba
HamMoMeHyTV Oa HaKHagHe M3MeHe He MOopajy UHXepPeHTHO 6UTU He-
raTMBHe. [loHekad QOoOaTHO MpuniarohaBarbe CMOXKEHUX 3aKOHCKMX
TEKCTOBa MOXEe Pa3jaCHUTU HKMXOBY MPUMEHY Y JIOKA/THOM KOHTEKCTY.
Ha mpuMep, norbcka perynatmea 3a UTW je BepoBaTHO MMana Mo3u-
TMBaH edekaT Ha MEeTPOMOSIMTAaHCKe rPagoBe LIMPOM pPermoHanHmx
rMaBHUX MPafoBa 3eMsbe, AOK je HauMoHanHo npunarohaBamse ypenbe
MoHyaWno npeumsHujy dopmynaumjy ynorpebe MHCTpyMeHTa (BUOe-
TV ogerbak Koju ce Thde UTW y MNorbekoj y nornaeby Cpeacrsa U dul-
HaHcuparee). bes 063mpa Ha To, MOry ce npeays3eTyu Kopauu Ha CBUM
HUBOMMA YK/byY€HUM Yy CUCTEM 3ajeAHUUKOr ynpaB/bakba ESIF-oMm
Kako 61 ce onakwano ycknahusare U cMarbune HenotpebHe Hak-



HagHe u3MeHe. Ha npuMep, HaUMOHANMHM HMBO MOXE MOYeTH Ca
YKarbatbeM HeMoTPebHMX 3aKoHa (MK Tena) Kako 61 CMarbMo agMu-
HUCTPATVBHE TPOLLKOBE 1 0CNob6oaMO pecypce 3a NoapLIKy ebUKacHo-
CTM Nporpama. MIHTeponepabunHoOCT anaTkuM e-yrnpaBe Takohe ce Moyke
CMPOBECTM U OjadaTh HaLMOHanHa KoopamMHaumja. HaumoHanHe oHnajH
anaTke (cmcteMu nogpluke, MHOOPMALIMOHN CUCTEMU) KOje Ce MOry KO-
PUCTUTV TOKOM LLeMOr MPOJEKTHOT LMKIYyCa MOIy CMakbWUTU aAMUHUCTPA-
TUBHO onTepeherse 3a KOPUCHMKe, OOK ce MpuMMeHa nponmca EY mMoxke
yjeoHauuTu yHyTap OpyKaBa YnaHuLa. Ha oBaj HauMH CBa yrnpaBrbadka U
MMMNNEMEHTaLMOHa Tefla MOory MMaTK MPUCTYN MCTUM MHbOopMaLMjama r
Pa3BUTK 3ajeQHUNYKM MNpaBaLl, AenoBarka. Ha HMBOY nMporpama, KOpUCHM-
um (J10) Tpeba oa Byny U3NOXKEHU HajMatbeM MoryheM agMUHUCTPaTUB-
HOM onTepehersy M a MM ce MPY»XKe jaCHW U jeAHOCTaBHU KopaLLM TOKOM
Tpajarba YMTaBOr MNpPojeKTa. Y UCTO BpeMe, CMaHeHe HaKHagHUX U3Me-
Ha U NojegHoOCTaB/beHe aAMUHUCTPaLMje Tpeba NaXX/bMBO U3BPLUU-
T, KAKO ce He BU Yrpo3nI0 UCMYHEeHE OCHOBHMX LMIbeBA CTRYKTYPHMX
dOHO0BA, OHUX KOjU TEXKEe OOPKMBOM N UHKTY3VMBHOM pPa3Bojy.?®

OECD, NMPUPYYHUK 3A E®UKACHA JABHA YJIATAHBA HA
PA3JIMMNTUM HUBOUMA YTIPABE

OECD je pa3Buia oHMajH NPUMPYYHMK 33 Npy»Katbe CMepHMLA jaB-
HUM CNy»KOeHULMMa 1 KpeaToprMa MoNnTUKe 3a epurkacHa jaBHa
ynararba Ha CBMM HMBOMMA BAACTU. Y TOM LM/by pa3BujeHo je 12
OCHOBHWX MPWHLIMMNA, TRYNMCaHKX y TpW cTyba Koju NpencTasbajy
CUCTEMCKE M3a30Be yrNpaB/batba Ha BMLLUE HMBOA 3a jJaBHO y/laramse:

Cty6 1 ce 6aBU KoOoOpAMHALIMOM U GOKYCUPa Ce Ha pa3nnyKnTe BpCTe
apaH)XXMaHa ynpaB/batba WM MOACTMLAja KOjWM MOry mMOMohK y KOop-
OVHaumju.

CTy6 2 HarnallaBa K/bydHe KanauuTeTe jaBHOr yrnpaBibatba Koju 61
Tpebano ga 6yay ycriocTaB/beHy Aa 61 ce ojadani yCnoBu 3a edek-
TUBHO yararbe.

Cty6 3 ce dokychpa Ha KbydHe OKBMPHE YyCoBe yrpaB/batba 33
jaBHa ynaramoa.

3a CcBakM MPUHLMM MOCTOjM OMMC 3aLUTO je BaxkaH, yobuyajeHe 3aMKe
Koje Tpeba n3beraBaTh M Kako NpeBasunm rMmaBHe nosesaHe 1M3a3o-
Be. LLTaBuLle, cBakKM MPUHLMNM je WUAYCTPOoBaH HEKWMM Hajborbum
npaxkcama 13 3emasba OECD.

OcuM 12 nprHUMNa, MpUPYYHUK HYOM yropeaHe MHOMKaTope 1 00-
Ope npakce Koje ce KopucTe Yy BPOjHUM 3eMibaMa, PErMOHMMa U
onwTMHama.

OcuM Tora, oferbak 3a CaMoOLlerbMBarbe MoMayke yrpaBamMa [Oa
npoLeHe NpegHoCcTM 1 cnabocT CBOjUX KanaluKWTeTa 3a jaBHa yia-
ratba, ca GOKYCOM Ha IoKaaHW HMBO, NoapyKaBajyhu Kpeatope no-
NUTUKE Y MOCTaBbakby NMPYopKTETa 3a MOOObLLAHSE.

3a BMLLE MHDOPMaLLWja

3BaHMYHa MHTepHeT cTpaHmMLa OECD:
https:/Mww.oecd.org/effective-public-investment-toolkit

29 WHdopMaumje o HakHagHUM mn3MeHama y ESIF yrnaBHoM cy n3BepgeHe v3 cTyauje
Research for REGI Committee — Gold-plating in the European Structural and Investment
Fund (2017), Kojy je Hapy4duno leHepanHy OMPEKToOPaT 3a yHyTpallkby MOoAIUTUKY. 3a Oe-
Ta/bHUjU MPUKa3 BUOETU OBY CTyOU]yY.

JopaTtHun pecypc
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MPENMOPYKE

- 3ano4eTu capagrby M3Mehy PasnmMUYMTMX HMBOA LWTO je paHuje Moryhe.

YIMNPABJ/bAHE

- Kapga cy CBM pasnmunT HMBOU BMACTU YKIbydeHU Y MpoLiec
ol caMor rmo4eTka, To nobosbliaBa ocehaj BMacHMLWTBA Ha
CBUM HMBOWMA, LUTO MpYy»Ka 0o6py OCHOBY 3a capagtby.

- PaHo yk/by4dMBarse CBUX HMBOaA oMoryhaBa fa ce npernpeke,
Kao LUTO Cy OrpaHnyeHn KanaumTeTy Um NpekoMepHa pery-
naTvBea, paHuje MOeHTUOKKYjy. Tako MMa BULLE BpeMeHa 3a
npensuNarbe UK yKNarbatbe TUX MNpenpeka.

- PasMoTpuUTK pasnnymTe HavymMHe NogpLlKe 3a npeBasunia)kere orpa-
HUNYEeHUMX KaraymTteTa, Kao WTO Cy TeEXHWYKa nomMmoh, oCHMBarbe O0-
OaTHOTI Tesla U noagesia 3adaTakKa.

- TexHM4Ka nomMoh je gocTyrnHa 3a MoMoh 3anHTepPeCcoBaHUM
CTpaHaMa y MMMNAeMeHTaumjm nporpama M npojekaTa Koje
dUMHaHcKpa KoMucKja. Moyke ce KOPUCTUTK Ha pasnndumTe
MHOBATMBHE HauyMHe 3a jadYarbe KanauuTeTa ocobsba UMK
noapLKy y npunpemMu, yrnpasrbaksy, eBanyaunju, npaherby,
PEeBU3MjN NN KOHTPOMMN.

- CTBaparbe O04aTHOT Tefa MoyKe MoApyKaTu U3rpaftby Kana-
LMTeTa M ONaKLaTM KOopAMHaLMjy 3a0aTaka. Mako 61 OCHU-
Barbe TaKBOT Tesa Yy MoYyeTKy MO0 U3rMeaaTy Kao AoOaTHU
TepeT, AyropOYHO Ce MOXe MoKasaTh edUKaCHUM.

- 3apauu Mory 6UTK OeNMMUYHO OeNnerupaHin Uny nogerbeHum
Kako 61 ce cMarbuno onTepeherse, WTO TakoNe MoxXke [A0-
npuHeTn 6yaynoj nsrpadrk KanaymTeTa.

- VICKOPUCTUTUK CBa NpeTxodHa MCKYCTBa M Mcxode npojekaTta ca criny-
HUM TeMaTCK1UM UnrbeBmMa (TL) n/mnum apaHsMaHrMa yrpasbarsa.

- Kapa ce mpolieHe MNpeTxofHa MCKYCTBa TOKOM MpuUMNpeMHe
dase, HaydeHe nekumje ce Mory y3eTmny 063up 3a HOBM MpoLiec.

- [opepn Tora, Kapga ce nNpodecmoHanmMsaumja 1M PasBoj kana-
LMTeTa 3acCrnofieHMX y jaBHOj yrpaBu 3a4pXKe WTO He3aBUC-
HUjKUMa of, NONMUTUYKUX LIMKIYCa, I'yBUTaK KanauuTeTa je MU-
HMManaH 1 noctojehe nckycTBo Hehe 6UTK N3rybrbeHo.

- YecTo npernenaTy Mponmuce U YIoXKUT KOHTUHYMPaHKW Harop Y Ko-
opaOVHaUMjy Nporrca Ha CBUM H/BOMMA.

- CTpYKTypUCaHU Hamop y KoopaMHaumjn (Hnp. Kopuwherse
MeNyBnaguHMX nMnatdopMm, criopasymMa O XapMoHM3aLUjn
nponuca M cropasymMa o yHUPOPMHOCTM Mpormca) Moxe
CBECTU Ha MUHWMYM UMW CMIPEYUTU CIIOXKEHE W/ Hemo-
TpebHe agMUHUCTPaTMBHE npolece M GOPManHOCTH, Mo-
6osrbluaBajyhi KBanuTeT U AOCNeOHOCT perynaTopHMX CUcTe-
Ma Ha Pa3IMYnMTUM HMBOKMMA BACTU.

- TpunukoMm npoleHe HoBe unNM noctojehe perynatmee
Ha CTPYKTYPHO] OCHOBW, TPOLLUKOBM W KOPWUCTU on (HoBse)
ycKknaheHoCTU ca NpormcmMma 3a permoHasnHy BAacT Mory ce
NaKLle MNpoueHNTU 1 y3eTn y 063mp.

100



MPNCTYTT BULLE
SANHTEPECOBAHWMX CTPAHA

Y oBoM ogesbKy 6aBuMo ce cnegehum nuTabuma:

Kako ocurypaTu Ad cy CBe pe/ieBAHTHE 3QMHTEePeCcOBAHE CTPAHE
rperosHaTe 1 yK/bydeHe y npoLec cTpartermje?

Kako e(pUKACHO MPUMEHUTH MPUHLMM MAPTHEPCTBA TOKOM MpO-
Leca cTpartervje v o6e36enmnTii KOHTUHYMPAHO AHIOXXKOBAH-E 3a-
MHTEPEeCOBAHMX CTPAHA?

OCHOBHMU efleMeHT OAPXKMBOTI ypbaHOor pa3Boja jecTe YK/iby4YMBatse A0-
MpPUHOCa Pa3NMUYUTUX 3aMHTEPECOBaHMX CTpaHa, MocebHO Ha foKan-
HOM HKBOY. Y nopeRery ca nojegmMHadH1M MNpojeKkTrMa, cTpaTeruje
oApXXuBoOr yp6aHor pa3Boja nogpasyMeBajy MHTerpaJHu npucTtyn
3aCHOBaH Ha MECTY KOju YyK/byudyje MHOro LUMPU CMeKTap aKTepa
(HMp. Opyra jaBHa Tena, akafeMckKa 3ajedHunLa, UCTPaXKMBaYKM 1 0b-
Pa30BHW MHCTUTYTU, LMBUIHO OPYLUTBO, HEBlagMHe opraHMsaumnje m
MpUBaTHW CEKTopP).

AHanusa cTpaTteruja ogp»mMBor ypbaHor pa3oja (2014-2020) nokasyje
na BehuHa cTpaTtermja (75%) ykrbydyje HajMarbe jeqHor goOaTHOr aK-
Tepa ynpaB/batba® y3 (06aBe3HO) yKibyUlMBatbe IOKanHOr HMBOA, Ba-
Ae Ha permoHanHoOM UK HauMoHaMHOM HUBOY M HMBOaA EY?. Kanoa je
YK/byYeH CcaMo jefiaH [OOATHM akTep, 0bMYHO ce pagn 0 HOBODOPMU-
PaHOM Teny, yApY>Kekrby MoKanHMX opraHa, yrnpasrbadkoj rpyrnm/KoMm-
CUjU MM NpeacTaBHUUMMA LUMBUMHON ApYyLWTBa. Kaga cy yK/bydeHa
OBa UMW TpW godaTHa akTepa, To OBUMYHO YMHE MPETXOQHO HaBedEeHM
aKTepwW, Kao 1 HeBaAWHe opraHMsaumnje, MHTepeCcHe rpyne, HOBOOC-
HOBaHa Tena UM NpvBaTHe 3aMHTepecoBaHe cTpaHe. AKTepU Koju cy
6UNN penaTrMBHO Mano YK/by4YeHW Cy: akafeMcKa 3ajegHuua (CKopo
4% cTpaTeruja) U jaBHo-rNpuBaTHa NapTHepcTBa (Marbe o 1%). Tpeba
HamoMeHyTU Oa Yy HEKMM KaTeropumjama y Be/IMKOj Mepu 1AM y noTny-
HOCTU NMpefHayYn jegHa 3eMsba (HNpP. YKbyYMBare HOBODOPMUPAHOT
Tena je KapakTepUCTUYHO MCKbY4YMBO 3a DUHCKY U Byrapcky, 3ajegHo
ca jedHOM CTpaTermjom y Mosrbekoj).

HaKOH OBMX 3aMayaksa MOXKe ce TBPAWTY Aa Ce YKI/byuuBaHe AoaaTHUX
aKTepa y CTPYKTypy ynpaBrbatba MOXKe no6osbluaTh, noce6Ho y no-
rneny yK/bydMBaka aKafeMcCKe 3ajegHuue, Koja MOXXe UrpaTtu 3Ha-
yajHy ynory y nogpLuum 3a UMnaeMeHTauujy nNoiMTUKe 3acHoBaHe Ha
AoKa3uMa. Takohe, reHepasiHo, capafba M3Mehy pasnnMunTUX BPCTa aK-
Tepa MOXKe 0jayaT MpeXXe 3aCHOBaHe Ha PeLUNpoLUTETY, NOBepekby
M capagkK. Y TOM Morneny Huje BaykaH camMo 6poj 3anmHTepecoBaHMX
cTpaHa Beh — BepoBaTHO U BULLIE — MPaKTUUYHK 3Ha4aj HeixoBor yyellha.

30 WcnuTaHuum cy Mormu ga usabepy jegHy Unu BuLle onuuja: agMUHUCTPaLMja Ha
HaLUMOHaNHOM HWMBOY, PErMOHANHO TeNo, SIOKanHa BNACT, yOPY»XKeHbe NOKaTHUX BAacTu,
yrnpassbayka rpyna/koMUTET, jaBHO-MPUBATHO MNapTHEPCTBO, HEBMaAMHA opraHu3auuja,
MHTepecHe rpyne, NMpeacTtaBHULM UMBUMIHOIN APYLITBa, NPWBaTHE 3aMHTepecoBaHe
CTpaHe, akafeMcKa 3ajefHMLa, HOBOOCHOBAHO Te/10 UNU APYro.

31 BehuHa oBUX CTpaTeruja ykby4dmBana je jegHor 4oaaTHOr akTepa ynpaBmbatba (35%),
HaKOH 4Yera je ycneauno ykibydmBame Tpu gonaTHa aktepa (17%) u ABa gopoaTHa akTepa
(15%). 3a HelwTO Matkby rpyrny cTpaTeruja HasHayeHo je fa je YeTupu OO0 WeCT oAaTHUX
aKTepa y4eCTBOBasIO y apaHXMaHMMa ynpaBbarba (7%). 3a jeAHY YeTBPTUHY cTpaTteruja
MCTaKHYTO je Oa HWCY YKIbyYeHU JoAaTHU akTepu (25%).

Yyerbe 13 nogaTtaka
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LooaTtHuM pecypc

MenyTnM, 3a nodeTak, MPUCTYr ca BULLE 3aMHTEPEeCOBaHKMX CTpaHa 3Ha-
UM NperosHaBarse M 0gabup peneBaHTHMX aKTepa, Kao 1 YCrocTaB batbe
MeTofa 3a MOAPLLKY M oflaKllaBare HeOMeTaHe capaatse.

Y OBOM TPEHYTKY j& MOHOBO Ba)XHO HAaMOMEHYTW [a je y OBOM KOHKpPET-
HOM ofefbKy GOKyC YrMaBHOM Ha YK/bydMBakby jaBHUX U MPUBATHUX
3aMHTEPECOBAHMX CTPaHa, OCUM MpencTaBHUKa Pas3INYUTUX CMojeBa
BM1IAaCTU (Kao LUTO je paHUWje aeTarbHUje objallHbeH0o) NN YKIbyunBarse
MeNyCeKTOPCKMX 3auHTepecoBaHMxX CTpaHa (BMaeT nornaebe Mehy-
CeKTOpCKa MHTerpaumja). LtaBmLle, AOK ce onwTa gMCKyCchja o Npu-
CTyny BULLE 3aMHTEPECOBaHMX CTpaHa, NpeacTaB/beHa oBae, Takohe
OHOCU Ha YK/by4MBahse rpahaHa 1 LMBUAHOM ApyWwTBa, Tpeha u no-
cnefrba HeHa KOMMOoHeHTa nocebHo ce GoKycHpa Ha YK/by4dMBarbe
NOKanHWX 3ajegHMLA.

Kako ocurypaTu aa cy cBe pefieBaHTHe 3auHTepecoBaHe
CTpaHe npeno3HaTe U YK/byuyeHe y npouec cTpaTeruje

Ob6aBe3HUM enieMeHT NpeanoyxeHe ypenbe 3a nepuopn rnocne 2020. ro-
OVHE je NpUCTYN BULLE 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa, KOjU ce OgHOCK Ha
3axTeB Oa MHTEPBEHLMJE YK/by4yjy CBE pPEeNeBaHTHE aKTepe — YK/by-
uyjyhir nocnoBHe 1 cycencke cybjeKkTe — TOKOM YMTaBOr LMK/Iyca Noum-
TUKe y NpoLecy NAaHuUparba U OHOLEeHa 04/1yKa, Kao 1 crnpoBoherse
MHTErpanHux TepuTopUjanHMUX cTpaTermja.

HujeaHa 3aMHTepecoBaHa CTpaHa HUTU CEKTOP MNONIUTUKE He MoXKe
caM fa NMoCTUrHe CrioXKeHe LusbeBe. /133308 je OKyMnuTU HeonxoaHe
3aMHTEepecoBaHe CTpaHe Yy LUMKYCy MOMUTUKE. Y 3aBUCHOCTU Of, Mo-
KalHUX U permoHanHmx ycnosa 1 o6/1acTy MonmnTrKe Koja ce obpahyije,
pPa3nIUuUTU aKTEPMU CY YKIbYUEHU Yy pa3nuunTe ¢pase LuUKIyca nonm-
TUKe. Pa3nnumTu HauMHU yripaB/baka Takohe Mory 6UTK peneBaHT-
HU 33 YK/byUYMBarbe PefieBaHTHUX 3aUHTEPeCcoBaHMX CTpaHa.

MeTon ogabupa 3aMHTepPeCcoBaHMX CTpaHa M ofpyaBarba HMXOBE MO-
TVBaUMje Of K/bY4YHOr je 3Hayaja 3a Pa3BOj YCMeLHUX apaHXMaHa
yrpaB/bakba M MCcxoda. 3a MoYeTak, MOTPe6HO je HanpPaBUTU KOMIMPOMMUC
nsmehy yKrbyumBakba CBUX NOTEHLMjaSTHUX 3aUHTEPECOBAaHUX CTPaHa
M ycrnocTaB/bakba e(PUKACHOI npoLeca yrnpas/bakba. YOoruTeHO roBo-
pehu, yKiby4dmBarbe MHOMMX OOOATHMX akTepa Moxke noeehat moryhHo-
CTW PUHaAHCMpPaHba M OjadaT BIACHULITBO, aniv Yy UCTO BPeEME MOXKe Oa
oAy3uMa MHOro BpeMeHa M Ha Taj HauyMH oMeTa Hanpedak. Ocum Tora,
YK/byUMBaHbe LLMPOKOI CAEKTPA 3aMHTEPECOBaHMX CTPaHa MOXXe YU MHM-
TW MpoLec NoNnTUKe KPXKMM 360r cBoje crioxeHocTn (Spatial foresight,
2015). Ctora Tpeba ynoxXmnTy Hamope fa ce YKiby4de CBe BaykHe 3amHTepe-
COBaHe CTpaHe Ha Koje ce To ooHOCK, 6e3 HenoTpebHOTr NPOoLIMPeHba.

EBPOIMNCKMN KOAEKC MNOHALWAHMKA 3A TMAPTHEPCTBO Y
OKBWPY ESIF

Y nporpamckoM nepuony 2014-2020. ApuHLMMN MapTHepcTBa je
nojadaH: permoHanHW, NoKanHM 1 ypbaHu jaBHM opraHu, CUHOMKA-
TV, MOCNOAaBLIM, HEBNAOMHE OpraHM3aLmje 1 aApyra Tefa LMBUAHON
OPYLUTBa KOja Ce 3aarky 3amnmTarba Kao WTO Cy CoLMjanHa MHKIY3Wja,
pPOOHa PaBHOMPABHOCT M OACYCTBO ANCKPUMUHALIM]E YKIbYYEHM CY Y



cBe Gaze NnaHmparba, MMNIeMeHTaluvje 1 Nnpahersa npojexkata du-
HaHCKPaHKWX M3 EBPOMCKMX CTRYKTYPHUX 1 MHBECTULIMOHMX GOHOO-
Ba (ESIF).

Kako 61 oBaj mpolec 6MO WTO MOLUTEHUU W TPAHCMAPEHTHM|U,
Ypenbom o 3ajegHrYkiM ogpenbamMa 3a ESIF kpevpaH je EBporcku
KOAEeKC MoHallarba 3a MapTHepPCTBO. Koaeke moHallarsa MMa 0bnmkK
MpaBHO ob6aBesyjyhe ypenbde Komucuje.

KoHKpeTHO, o, ApyKaBa YnaHuLia ce 3axTeBa:
- Oa byny TpaHcnapeHTHe y oaabupy NapTHepa;

- 0@ npy»ke AOBO/bHO MHbOPMaLIMja MapTHepKrMa 1 Aa MM o0be3bene
OOBO/bHO BPeMeHa [a Ce HMXOB [71ac vyje y MpoLecy KoHcyTalvja;

- [da ce nocrapajy oa cy napTHepPU YKIbydeHu y cee dase npoLieca, o
nnaHvparsa 0o eBanyaLluje;

+ da nogpie N3rpadry KariaumTeTa rNnapTHePa,;

- 0a Kpeupajy nnatbopme 3a MehycobHOo yuerse 1 pasMeHy Hajbosrbe
npakce®

KOHKPETHO, y OBOM KOAEKCY MPeno3HaTK Cy MaBHM peneBaHTHM ak-
Tepwu Koje Tpeba y3eTu y 0631p 1 3a CriopasyMe O NapTHEPCTBY 1 3a
nporpamMe. Y meMy cy M3HETK MaBHK NPUHLMMAKM 1 gobpe npakce
KOje ce 0JHOCE Ha YK/byUMBaHse peneBaHTHMX MapTHEpPa Y Npurpe-
My, Mpaherse 1 eBanyalMjy Mporpama kKoje noaprkasa ESIF.

3a BULLE MHDOPMaLLW)a

https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32014R0240

,ONTMManHa" KoMbuHauMja 3aMHTepecoBaHMX CTpaHa 3aBUCU Of
HeKoNMMKo daKTopa cneunduruHMxX 3a crydaj, Kao LWTo cy noctojehe
CTPYKTYpe yrnpaBibatba, NPEeTXOQHO UCKYCTBO Yy yrpaBibakby, NMMTarsa
MONMMTMKE O KOjUMa Ce padun M MMaBHKM pa3fior caMor npotueca. Pena-
TUBHO BELUTUM N UCKYCHU aKTepu Koju pade y Beh moctojehoj KynTypu
capaftbe YecTo dajy Oobpe pesynTaTe, anm nocrojehe cTpykType ca-
pagHe Takohe Mory nocraTtu npenpeke HoBUM obnLMMa (edUKac-
HWje 1 OeNoTBOPHMUje) capaatrbe.

Mopen (06aBe3HOr) yK/by4YMBatba 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa Ha pas-
NYUTUM HMBOMMA BnacTu, SUD Takohe cHa)HO nogpa3syMeBa BuLLe
XOPU3OHTANMHOI YK/byUMBatba 3aUHTEPECOBAHMX CTPaHa, YK/bydyjyhn
[oOaTHe jaBHE U MpUBaTHe 3aMHTEpeCcoBaHe CTpaHe. leHepanHo, Tpu
ceKkTopa ce MeRyco6HO pa3nukyjy: Tpehun cektop (Koju ce cacToju
o[ HeBMaOMHWMX OpraHM3auuja, HeMpPoOdUTHUX OpraHmM3aLMja — YKIby-
uyjyhi 0obpoTBOpHE OpraHM3alnje, BONIOHTEPCKE M OpYyLUTBEHE rpy-
ne MUTO.), CEKTOP 3Hakba (KOjU ce cacToju of yHMBep3uTeTa U UCTpa-
YKMBAYKMX MHCTUTYTA) M MPUBATHU CEKTOP (cacToju ce od NPodPUTHUX
npeny3eha Koja Boae NpuMBaTHM MOjeAVHLM UK rpyrne a KojuMa He
yrnpaB/ba OpXaBa).

QuunrnegHo, OHO LWTO YMHKM [06pY KOMBUHALM]Y 3aUHTEPeCoBaHMX CTPa-
Ha Bapupa of cTpaTermje 0o cTpaTteruje. Y ToM cMucily 6poj U BpcTa

32 Y nojMoBHMKY KOoMKCKje OaT je onmc eBPONCKOr KOAEeKca NoHallakba 3a pernoHarl-
HY nonuTuky: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/glossary/e/feuropean-
code-of-conduct
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HJopaTtHu pecypc

YK/byYeHUX 3aUHTEepPEeCcOBaHUX CTpaHa 3aBMUce oA NUTakba NMOJINTUKE
KOjuM ce 6aBUMO. YBeK Tpeba YKIbyYnTU 3aMHTepecoBaHe CTpaHe Koje
nMajy oBnalherba Aa AOHOCE OfAflyKe U/MNu OHe CTpaHe ca BENTUKUM
OPYLITBEHWM 1 MONMUTUYKUM YTULA]EM HEOMXOAHWM 33 pellaBatbe Mn-
Tarba nonutuke. OCKM jaBHUX aKTepa MOTy Ce YK/byUuUTU U HeBnaau-
He opraHuMsaumMje Unu NpMBaTHU akTepu. LLTaBuLLe, NnocebHa Naykrba
ce Mopa MOCBETUTU YKIby4YMBakby 3aMHTEPECOBaAHUX CTpaHa Koje cy
HajBMLIe rMoroNeHe OBMM MKUTarbeM, MOCEBGHO aKoO ce cyo4aBajy ca
noTewkohamMa y 3acTynamy (MarbMHE, EKOHOMCKU YrpoXeHe rpyne
nTO.) TeHepanHo, 3aMHTepecoBaHe CTpaHe U3 Tpeher cekTopa Mory
MUrpaTy BaxkHy yMory y npencraB/batby OPYLUTBEHE MepCcrneKkTnBe Uy
MOAPLULM YKIbyUYMBatby M aHra)koBatrby rpafjaHa. YKIibyumMBake CEKTO-
pa 3HaHba MOXKe NOoAPXKATU Pa3BOj NOJIMTUKE 3aCHOBaHe Ha AOKa3u-
Ma U MPY>KUTKM MOAPLLKY Y pa3Bojy MHAMKaTopa 3a Npaherse 1 eBanya-
LMjy cTpaTermje. Ha kpajy, NPMBaTHU CEKTOP MOXKe A0AaTU NOC/IOBHY
nepcnekTMey U 6UTU yKJ/byyeH y TpaHchopMauujy nunoT-uaeja y
TPXMULUHE NpousBofe.

CTpaTtermje oop>kmBor ypbaHor pa3Boja 3a nepuop 2014-2020. nokasyjy
pasnnMumnTe NpakTnYHe NpuMepe ydyewha jaBHUX M MPUBATHUX 3aMHTe-
pecoBaHWX CTpaHa. Ha npumMep, y Mapubopy (CnoBeHMja) MHTEH3MBHA
capagba y3 NMoMoh CTpaTellKor caBeTa ca YHUBEP3UTETOM WM HeBMagu-
HWM OopraHM3auMjaMa gohana je 3HadajHy BPedHOCT cTpaTermju. Y crpa-
Tervjn oOopyXmBor ypbaHor pasBoja bpucena (benruja), npumeheHo je
[0a je cTpaTermja nmarna Benmke KOpUCTU Of, Pa3Boja UHKITY3MBHMX Nap-
THEpPCTaBa, Ca akTepuMa U 13 CEKTOpPa CoLMjariHe EKOHOMMU]E U M3 BOSTOH-
Tepckor cekTopa. MNopep Tora, 3a cTpaTerujy oapXKmMBor ypb6aHor pa3Boja
Bejnea (daHcka) ykibydrBare MapTHepa U3 MpMBATHOI CeKTopa MOMOr-
N0 je y U3rpafHh 3ajeAHNYKE OCHOBE 3a MPKBATHa M jaBHa MapTHEPCTBRA,
jadajyhm Tako capafhsy y OOMeHy OOp»KMBOI ypbaHor pa3Boja. Y ToMm
CMUCITY, oYeKyje ce ga he npojeKaT o kopuwhemry rpaheBMHCKOr oTnaga
noguhu ceect Mehy Manum n cpegrnm npenysehmma (MCI1) o koMep-
LiMjanHOM MNoTeHLuUMjany oap>XmBor kopulhersa oTrnada. Ha kpajy, CTok-
xonm (LLBencka) yBeo je rpyny 3a aHraXxoBaHse 3a NPOrpamMckm nepmon
ESIF 2014-2020. LLUTo ce Tude HeroBe cTpaTermje ogpymeor ypbaHor
pa3BOja, OBa rpyra 3a aHraXKoBakbe — Koja YKIbyuyje rpaacKy OmnLTUHY U
YOPY>XEeHe OMLUTUHA — MO3Basa je LWMPOK CMeKTap jaBHMX U MPUBaTHMX
aKTepa Ha cacTaHaK Mpe aHraxoBakka. Ha OBOM cacTaHKy ce pa3roBa-
Pano O MOYETHUM MPOJEKTHUM MaejaMa 1 KIbyYHUM M3a30BUMa. HakoH
OBUX MHDOPMaLMja, yNpPaB/ibayKo TeNo je cacTaBM/I0 KOHKYPC 3a NMO4HO-
LLueHbe MpujaBa.

OECD, NPUHLUMNAN YPBAHE MNOJIUTUKE (2019)

MpuHUMNM ypbaHe nonutke OECD (2019) KoHCoNmaoBanu cy noyke
M3 NPOTEKNMX AeLleHW]a pada Ha rpagoBMMa. Npeno3HaTo je YKynHO
JjemaHaecT MpUHUMMAa Ha OCHOBY AOMPUHOCA PA3NNUMTIX 3anHTepPe-
COBaHWX CTpaHa, YKbydyjyh MehyHapooHe opraHm3aLluje, pa3Boj-
He GaHKe, Mpexke rpafoBa M NOoKaMHWX CamMoyrnpaBa, UCTPaXKMBaYKe
MHCTUTYTE W aKadeMCKy 3ajedHM LYy, Te MPpuBaTHW cekTop. Linmb oBMx
NPUVHLMMA je Oa yecMepe KpeaTope MNOAUTUKE Y U3rpadrbk MaMeTHMX,
OOPKMBUX U UHKITY3VMBHUX MPaAoBa. Y TOM KOHTEKCTY M3OBOjeH je
NPUHLMM 6p0oj 9:

MpuHLMA 9. NPOMOBMCATV aHIaXKOBaHe 3aMHTEPECOBAHMX CTRaHa Y
Kpenpaksy 1M MMMAeMeHTauUmjn ypbaHe NoamnTuKe, Tako WTo he ce:



- YKIBYUYUTM CBU CEMMEHTU APYLUTBA, MOCEOHO HajyrPOMXEHU|U CTaHOB-
HULLM 1 KOPUCHULLM, KaO LITO CY YKeHe, CTape ocobe, oMnaarHa 1 aela,
ocobe ca MHBaNUAUTETOM, MUFPAHTU U MakbUHE;

- UICKOPUCTUTU MHOBATUMBHW MEXaHM3MK 33 aHIayKOBaHse ca MNpuBaT-
HUM CEKTOPOM, MOCEOHO MHBECTUTOPUMA, YPOAHUCTUMA, MHCTUTYLIM-
OHaNMHUM MHBECTUTOPKMA, GUHAHCKWJCKMM CEKTOPOM, Kao U peryna-
TOpMMa, akadeMCKMM KPYroBMMa, HEMPODUTHMM opraHmM3aLvjama M
UMBUIHWM OOYLLTBOM,

- MPOMOBMCaTV aHraKoBaHe OPUJEHTMCAHO Ha Mcxom, Y3 objalliHerbe
TOra Kako Tede Mnpoliec AoHOoLLEeHa Oaflyka M HadkHa Ha Koju he ce
MHbOPMaLMje Of 3aMHTEPECOBAHKX CTPaHa MCKOPUCTUTH, Y3 AOLAENY
oaroeapajyhux pecypca 1 pasmMeHy MHbdopMaLmja AOCTYIHVM 1 OH M-
Ma KOjM HICY CTPRYUHbALIM, KAo 1 Y3 YCMOCTaB/bakhe paBHOTEXE M3Meny
Yellhe 3acTyn/beHWX rpyna 1 OHMX YMje ce MULLIbEHE HIMje Yyo.

3a BULLE MHDOPMaLLW)a

3BaHWYHa MHTEPHET cTpaHMLLa OECD:
https:/Mmww.oecd.org/cfe/urban-principles.htm

PasznuymnT TMNOBM 3aUHTEPECOBAHUX CTPaHA UMajy pasinuuTe Mo-
THUBe Aa ce yKJby4e Yy MnpoLuec yrnpaeibarba. [To3HaBarbe OBMX MOTMBA
j€ BayKHO 3a Mo3mBatbe M 3apXKaBarbe peieBaHTHMX 3aMHTEPEeCOBaHMX
CTpaHa. Moyke ce YOUUTU HEKOJNIMKO MaBHUX MOKpeTayda: yTuLaj, Mo-
ryRHOCTU dUHaHCUMparba, yTene, peLllaBarbe NOKaNHMX M3a30Ba, TPaj-
HOCT, 0FOBOPM Ha COMCTBEHE M3a30Be, HOBE MOTNYRHOCTM yMperXkaBatba,
nobujarbe nNpucTyna MsBopuMa MHbopMaumja 1 NyenmumTeT. YnpKoc
OBOj KaTeropusaumnjn, MoTMBaLMje Takohe Mory 61T MehycobHo nose-
3aHe U Pas3NnYnUTo TyMadeHe. YTuLaj, Ha NpuMep, MoXXe Aa nogpasyme-
Ba YTMLA] Ha Mcxode NOMUTUKE UK CTULAHe yTrLaja y ApyKaBHO] yrpa-
BUW, YKIby4yjyRh 1 pa3Boj NInYHe Kapujepe. MehyTuM, MoO3HaBaHe pas-
NIMYMTUX MOTUBALIMja U HBUXOBO Npeasuhakbe MoXe 6UTU KIby4YHO
33 YK/byuMBaHb€ pefieBaHTHUX 3aUMHTEpPEeCcOBaHUX CTpaHa. MehyTum,
Tpeba HaNoMeHyTV a PasndmTe MoOTMBaLMje MOTY CTBOPUTU CyKobe U
HeesrbeHe KoMnjeMeHTapHe edekTe (Spatial Foresight, 2015).

URBACT, METOOA AHAJTU3E SAMHTEPECOBAHUX CTPAHA (2013)

URBACT Il Local Support Group Toolkit (2013) mpeacraB/ba MeToOy 3a
aHanmay 3amMHTepecoBaHVX CTpaHa. NoMohy Tabene 3a aHanm3y 3a-
MHTEPECOBaHMX CTPaHa Mory ce MAEHTUDOUKOBATU MHTEPECK 1 MOTU-
BaLMje 3aMHTepecoBaHMX cTpaHa. OBa Tabena Takohe Hyau Moryhe
AKTVMBHOCTM 3a peLlaBatbe OBUX Pas3NnUMTUX MHTepeca. MeTopa pas-
NIMKYje MPUMapHE M CekyHOapHe 3amHTepecoBaHe cTpaHe. MNpumap-
H aKTePW CYy OHU Ha Koje MOAUTMKA OMPEKTHO YTUYE, a CEKYHOAPHM
aKTEPU CYy OHW Ca MOCPEAHOM YIOrOM, Kao LLTO CY KpeaTopu NoamnTmKe
M areHTX 3a HheHo crnpoBoherse. MonyrbaBajyni Tabeny KOPUCHMLIM
MOry fa pa3Mucrie o ToMe LWTa 61 Tpebarno Aa ce ypaau Kako 61 m1cry-
HUMIM UK Ce CyMPOTCTaBUAM MHTEPECKMMa 3amHTepecoBaHKX CTpaHa
M Oa pa3MKcie O TOME Koje aKTWMBHOCTU he MaKkcrManHo noacrahm
aHra)xoBahse OHMX 3a KOje je BepoBaTHO Aa he mogpykaTu miaH U1 cee-
CTU Ha MUHUMYM OTMOP OHKX KOjW B1 ra MO GAOKMPATU.

3a BuLLIE MHDOopMaLIMja
https./urbact.eu/sites/default/files/urbact_toolkit_online_4_0.pdf

LooatHuM pecypc
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Yyerse 13 rnpakce

Ha Kpajy, MBeHTUPUKOBaHEe 3aUHTEPECOBAHUX CTPaHa Mo)ke 6UTu
MNOSIUTUYKU NOTKPEN/beHa OArOBOPHOCT, NPU YeMy YHYTPaLUHW 1IN
CMOSbHU MPUTUCLIM YTUYY Ha HU3 3aMHTEpPeCcoBaHMX CTpaHa. NoHeKkan
Ce He KOHCYNTYjy 3auHTepecoBaHe CTpaHe ,Koje Cy JIMYHO yMelluaHe y
naTty Temy", Kao HM OHe ca jaCHO CyMnpOTCTaB/beHUM CTaBoBMMaA. Mehy-
TUM, YKIby4YMBaHse ,HEUCTOMULLIBEHMKA M OHUX Ca jaCHUM MHTepecnmMa®
TakoNe Moyke BUTKV HauMH da ce MOCTUrHE KOHCeH3ycC (Spatial Foresight, 2015).

Kako epuKaAaCHO NMPUMEHUTU ,,IPUHLMMN NapTHepcTBa*
TOKOMMNpoLuecacTpaTtermjemo6es6eanTm KOHTUHYNPaAHO
aHra)xosarbe 3aMHTEpPeCcOBaHUX CTPaHa

AHanusa cTpaTerija oopymBor ypbaHor passoja 3a 2014-2020. no-
Kasyje Oa je 4o cafa HajLUMPU KPpYr 3aMHTepecoBaHUX CTPaHa YKJ/by-
yeH y ¢dasy npunpeme u/unm dasy umspape crpartermje. OBo je y
CKNagy ca OnwTKM 3anakarbeM Oa je pnekcmbunaHa Npupopda aHra-
YKOBakba 3aMHTEpPEeCOBaHMX CTpaHa OoBefa 40 Tora Aa ce npedepupa
ycnocTaB/mbarbe ad hoc MexaHM3aMa Kao LUTO Cy jaBHe pacrnpaBe,
naHesiM 1 paguoHunLe, yMecTo CucTeMaTUUHUjer UHKITY3UBHOT NpU-
cTyna. YecTo je aHra>oBarbe 3aMHTEpPEeCOBaHMX CTpaHa PeaKTUBHO, a
He MPOoaKTMBHO, KaO OAroBOp Ha NoTpeby unu ob6aBesy, Kao LUTO je
perynaTtopHu okBMp. MehyTrM, OBO je MoTeHuUMjanHo rybrbere npu-
NnKa, NocebHOo 3aTo LUITO Ce A0MPUHOC 3aUHTEPECOBaHMX CTpaHa YecTo
nokpehe ycrnoctaBbatbeM crneumPmUUHMX CTPYKTYPa NogPLUKE, Koje 61
TEOPETCKM MOrT/1e fa Ce 3apXKe TOKOM Lenor npoleca nofnTuke.

[Ha 61 ce NpUHLUMN NapTHEPCTBA MaKCMManHO MCKOPUCTUO, 3auHTe-
pecoBaHe cTpaHe Tpeba aa 6yay YK/by4eHe Yy LLe0 YXUBOTHU LIUKJI1yC
cTpaTerunje. Ouekyje ce na he ce oBMM noesehaTtu KBanuTeT cTpaTeruje
M OjadyaTu M MPOLLMPUTK BMACHULLTBO Haf NOIUTUKOM. Tpeba Hanome-
HYTW, MeNyTMM, 0a he ce oNTUMasiIHU cacTaB 3aMHTEepPEeCOBaHUX CTpa-
Ha BepoBaTHO NPOMEHUTU TOKOM BpeMeHa. /13 Tor passiora BaXkHO je
npunaroaonTn KoHGUrypaumjy rpyna 3anHTEpPeCcoBaHMX CTpaHa TOKOM
npoLeca Kako 61 ce NpPoHaLUIM HajMPUKIaaHWjM apaHXXMaHK 3a pas-
nYUTe Kopake y pa3Bojy nonutuke (OECD, 2015b).

oaPXUBU YPBAHU PA3BOJ Y YPBAHOJ AITTOMEPALIUIU
3AIrPEBA (XpBaTcka) 00 2020.

CTpaTeruja ogpymBor ypbaHor pa3Boja y YpbaHoj arnomMepauujm 3a-
rpeb (YA3) obyxBaTa OHO LUTO Ce CMaTpa HajpasBujeHU| M Moapyyjem
XpBatcke. YA3 ce cacToju o pafa 3arpeba 1 29 Opyrx NoKanHyx ca-
MoynpaBga (10 rpapoBa 1 19 onwTrHa). CtpaTtervja pa3Boja geduHuiile
TPV MaBHa Lnrba M 12 npropKrTeTa, ca GOKYCOM Ha MobosblLaHe KBa-
NNTETa KMBOTA, JaBHY M APYLLTBEHY MHDPACTPYKTYPY, Pa3B0Oj OAD>KMBE
EKOHOMM|e U YrpaB/batbe »XMBOTHOM cpefHOM. CBUX 29 npencras-
HWYKMX TeMa NOKaMHMX CaMoyMpaBa MOPaso je Aa YCBOjU CTpaTermjy
Mpe Hero LUTO je YCBOjM 3arpebadka CKynLLTHHA.

lpan 3arpeb je 3aay»KeH 3a M3pady CTpaTervije, anm cy CBe floKanHe ca-
MoyrpaBe YKibydeHe y npoliec n3paae. Mopef ydellha y CeKTOpCKnM
KOHCynTaLujaMa o kopuiihersy T Kao MexaHM3Ma MMMIeMeHTa-
LiMje, MPeOCTaBHULIM NTOKaNHKX cCaMoyrnpaBa yYecTBOoBav Cy U Yy HU3Y
PadHWX cacTaHaka U pagMoHKLIA.



Ha nHuumjatmey Mpada 3arpeba ocHoBaHo je MapTtHepcko Behe (MB)
Ca 33[aTKOM [a NPUMAPEMA, Pa3BMja M MpPaTV UMMIEMEHTaLM]y CTPa-
Teruje. MNB ce cacToju of, CBMX JTOKaTHWUX CaMOoyMpaBa, Xy raHuja 1 pe-
FMOHaNHUMX KoopanHaTopa YA3-a, a YKibydyje v Opyra jaBHa Tena, yHU-
Bep3uTeTE, 0O6PA30BHE YCTaHOBE, LIEHTPE 3a 00YKY M UCTPaKMBaHse,
EKOHOMCKe U collMjaniHe napTHepe, MOC/IOBHE M OpraHusalumje Lmn-
BUIHOT ApYyLUTBA. [PagoBU, OMNLLTUHE, KyraHWje 1 perMoHanHm Koop-
OMHATOPU MPeaoXKMIM Cy CBOje MpeacTaBHMKe, AoK je B 13abpano
MNpencTaBHMKe 3a BUCOKOLLIKOMCKe yCTaHOoBe, MNpy»kaoLle ycnyra obpa-
30Bakba, EKOHOMCKE M COLMjaniHe MapTHepe 1 opraHmsaumje umBmn-
Hor gpyLuTea. B 1Ma ykynHo 57 ynaHoBsa.

MpropPUTETU U LIMIBEBM CTpaTervje AeduHrcaHm cy Ha OCHOBY OOUM-
HOI MPUKYyMN/batba NogaTaka. KopuiheHn cy nogalm [p>kaBHOr 3a-
BOAA 3a CTAaTUCTUKY M modaum PrHaHCK|CKe areHuwje, JOKyMeEHTa-
Luja 1 m3BellTaju MUHMUCTapPCTBa PErMOHaNHOr pa3Boja M GoHO0Ba
EY 1 opyr1x jaBHUX opraHa M HagneXXHUX UMHCTUTYLM]ja. Takohe je
YCMOCTaB/bEH AMPEKTAH KOHTAKT Ca Pa3IMUYMUTVM 3aMHTEPECOBaHMM
CTpaHaMa W\ ofjpXkaHe Cy KOHCyATaLluje.

Mpennor Koju ykasyje Ha AoMNpUHOC cTpaTeruje — ykbydyjyhi npojex-
Te 1 nnaHupaHe GUHaHcKjcke n3Hoce — M3paheH je Ha OCHOBY [0-
MPWHOCA KOjW Cy MPYXKUM CBW MojedvHadyHM YnaHoBu 1B, a Takohe
cy MckopuLheHe 1 MHGopMaLiMje fobujeHe ca HEKOMMKO TeMaTCKMX
paaMoHMLa. HakoH Tora, KOHauyHW HaupT cTpaTervje je nonerbeH
CBVM Y/1aHOBMMa ENEKTPOHCKMM MyTEM Kako 61 OHW Aanu noBpaTHe
MHGopMaLmje.

Y BpeMe nucarba OBOr MpupyYHika (Maj 2019), cTpaTermja je joLl yBeK
6una y NoBojy, anu ycrnocraBbarse B oMoryhasa foa ce y npotlec
npunpeme, pa3Boja M mnpahersa crpoBohera cTpateryje YKbyum
CTaB CBUX peeBaHTHMX aKkTepa.

3a BuLLE MHDOPMaLLWja
STRAT-Board caykeTu npukKa3 cTpaTeruje:

https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=HR-
O01&fullscreen=yes

HakoH Manuparsa Koja je 3arHTepecoBaHa CTpaHa 3a WTa O4roBOpHa U
Ha KOM HKBOY, BaYKHO je a 3auHTepecoBaHe cTpaHe 6yay uHdopMuU-
CaHe TOKOM Liesior NpoLeca, Mako Moykaa Hehe BUTU HEOMXOOHO YKIby-
YUTU UX CBe Y CBaKoj da3un. Y TOM CMUC/TY KOPUCHO je yHanpepm, oapeau-
TU Kapa oapeheHe 3auHTepecoBaHe cTpaHe Tpe6a Aa yvecTByjy 1 Oa
Ce 0 OBMM O4YeKMBarbMMa MPETXOOHO Pa3roBapa ca 3anHTepPecoBaHUM
CTpaHaMa. Ha oBaj Ha4yMH ce MOory pasjacHWTK CBa ,JlaKHa O4YeKMBarba”
M YKNOHUTK Moryhe npenpeke 3a ydewhe. LLTaBMLLIE, ex ante KOHcynTa-
LuMje ce MOry KOpUCTUTU 3a oapehnBatbe HUBOA UHTEpecoBakba pas-
NUUYNTUX aKTepa Yy pasnuuuTuM ¢dasama npoieca pasBoja.

CTpYKTYpanHU NpUCTYN CUCTEMATCKOM aHIaXXOBakby 3aMHTEPECOBaHMX
CTpaHa TOKOM MpoLeca cTpaTeruvje 3axTeBa o AoOHOCKMMIaLa oa/lyka aa
Na)XJbUBO NpeaBuae ycKa rprna v yénaxe pusuke (BMOeTW Takohe
nornae/be MehyceKTopcka MHTerpaumja). YobryajeHe npenpeke yKiby-
uyjy MHCTUTYLIMOHaHe Bbapujepe Kao WTo cy ¢pparMeHTauuja agMUHMU-
CTPAaTUBHUX aKTepa W1/11 NOoLIM NpaBHU OKBUPWU. Kafa cy OAroBOpPHO-
CTW palWTpKaHe No nogobnacTrMa KojuMa yrnpaerbajy PasfnMunT akTe-
pW, KoHcynTauuje n oarosopHocT he HajsepoBaTHUje BUTKM cnabu. Ta-
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kohe, oAcyCTBO AO6por NpaBHOr OKBMpPA KOjuU YK/bydyje cTaHOapAae
3a MHKJTY3UBHO AOHOLLEeHe oaslyKa 1 OACYCTBO KanaluTeTa 3a npoue-
HY YCKnaheHOoCTM ca OBMM CTaHAapanMa oTexaBa edpeKTUBHO U TPajHO
aHraYkoBarbe 3aMHTepecoBaHWX CTpaHa. [pyra Kateropuja npenpeka
OHOCK Ce Ha yCKa rpria Koja oMeTajy eduKacHy nMnaemMeHTaumjy npo-
LLeca aHraXkoBarba 3aMHTepecoBaHMX CTpaHa. OBAe ce He LOBOAM Yy M-
Tarbe caM MpoLec, au ra oMeTajy noLua IorMcTuKa, npo6reMu npoue-
Ca UKn CyNnpoOTCTaB/beHU LU/bEBU. Y TOM CMUICY Pafd Ha aHMaXKoBakby
Tpeba Aa ce 3acHyje Ha AoAebeHOM 0cobrby U ByLIeTy, KAo LTO je cny4aj
1 ca OCTa/IMM KOMMOHEHTaMa npoLeca pa3Boja NoMnTUKe.

OOCTYMNHU Cy Pas/IMUUTU MEXaHU3MM U aflaTKe KOju MnoapiKaBajy
TPajHO aHra)koBakbe 3aMHTEepecoBaHUX cTpaHa. OBM MexaHU3MU
MM anaTke Mory ce KnacudukoBaT y ABa TMna: 1) popmManHu Mexa-
HU3MMU, KOjU Ce OQHOCE Ha anaTKe ca UHCTUTYLLIMOHATHOM MM 3aKOH-
CKOM OCHOBOM, Kao LWTO CY 3BaHWUYHW CMOopasyM, yroBop UMM nosesba
Ca jaCHMM onepaTBHUM MpaBuiMMa M NpUopuUTeETMMA, 1 2) Hedop-
MaNnHU MEeXaHU3MMU, KOju Ce OOHOCe Ha OOrOBOPE U Capadtby Koju ce
CMNpoBOAE MO ANCKPELMOHOM MpPaBy OHOMa KOjM MPOLLEC aHIAXKOBaH-a
opraHumayje. NpegHocT dopManHe CTpyKType jecTte y Tome wTo he ja-
caH cKyn npaBuna, NIatgopMmM 1 cpeacrtaBa BepoOBaTHO MOCTaBUTMU
OCHOBY 32 edMKACHO aHraXKoBarbe 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa TOKOM
Lenor npoueca. Hegoctatak 61 Morao 6UTKM TO LWITO 61 TO MO0 Ofak-
LWaTh UHCTUTYLIMOHaNHO nobuparse. JegHa o NnpenHoCcTU HedopMman-
HUX MexaHu3ama je dneKCUBbUNHOCT, jep NOCToju OTBOpeHa aTMocde-
pa Koja noactmye anckycumjy n ocehaj 3ajegHmITBa. Takohe, cacTaHuUM
W paguoHMLLEe CYy MPUNaroa/bMBM Y BPEMEHCKOM OKBUPY U OeNOoKPyry,
a MOry ce NMPUMeHUTU Ha YNTaB HMU3 NMTarba. AKTEPM MOry Aa u3pase
CBOje Xerbe, noTpebe n 6pure. MehyTnM, 63 MUHUMANHe CTPyKType
noapLuke 6uhe TellKo yrpaanTu HMXOoBe CTaBOBE Y KOHauHe oanyke. Y
TOM CMUCy NOTPebHO je npaherbe Kako 61 ce oBa MULLIbEHA TPaHC-
dopMmcana y CTBapHM OOMPUHOC, KOjU Hagunasu pasMeHy MHpopmMa-
umja. To Koja je BpCTa MexaHM3Ma 3aMHTepecoBaHMX CTpaHa Hajbosba
3aBUCK Of KOHTEKCTa, OATUX 3aUMHTEPECOBAHMUX CTPaHa, >XefbeHWX
Ln/beBa NOMUTUKE M NOKanHMX notpeba.

Ha kpajy, Aa 6u ce yHanpeauno 6yayhe aHra)koBakwe 3aMHTepeco-
BaHUX CTpaHa, NOTPe6HO je NMpoueHNTU ePeKTUBHOCT, TPOLLUKOBE
M KopucTu gaTtor npuctyna. OBo Takohe Moxe nosehaTu oarosop-
HOCT OOoHOCKWMaLa ofa/lyKa, Tako LWTo he ce MepuUTU KOMUKO Cy jaBHMU
N UHCTUTYLMOHANHU pecypcu, yKbydyjyhn BpemMe U pag 3anHTepe-
COBaHUX CTpaHa, edprKacHO KopulheHW. KpaTKopoUHo, Anjanor 1 ca-
pafHba MOry JOBECTU A0 KBaNUTEeTHM|er JOHOLLEeHa ofnyka 1 noseha-
He CMNPEeMHOCTU 3auHTepecoBaHUX CTpaHa [a peluaBajy 3ajeQHUyKe
npobnemMe. [lyropodHe KOPUCTU MOTY YK/byUMBaTK BULLIE MOBeperba Y
BladuHe ofslyKe 1N M3rpadmby KanaumreTa.

MNMocebHy Na)krby Tpeba NMoCBEeTUTM NOAPLULM YKIbyYUBaky 3aUHTe-
pecoBaHMUX CTpaHa Koje He MOry JlaKo Aa y4YecTBYyjy caMe /3 pas-
NMUUTUX pasnora (PuHaHcKje, jesunk, Apyradmja KynTypa mTa.), anm cy
Ba)KHE 13 NepcrneKkTnBe nporpama.

Ha Kkpajy, Tpeba HanoMeHyTV [Oa aHra)koBarbe 3aMHTepecoBaHUX
cTpaHa TakoRe 3axTeBa KOHTUHYMpaHU paa akKTepa Koju ra no-
Kpehe. AHraxoBarbe 3aMHTEepPEeCOoBaHKMX CTpaHa ofy3MMa MHOMo Bpe-
MeHa 1 CTora 3axTeBa OTBOPEHOCT U BOSby Aa Ce CyLia v yuu.



URBACT: OOPXXABAHE YK/IbYHYEHOCTU JIOKAJTHUX
3AUHTEPECOBAHUX CTPAHA N OPTAHU3OBAHSE
AOHOLLUEHA OOJIYKA 3A UMIJIEMEHTALLNIY

URBACT npy»ka CMepHMLE 3a ceflaM pasfiMymTX 13a30Ba MMMfe-
MeHTaLMje, Kako 61 ce rpagoBMMa MpPy»Kia NoapLUKa Y UCTPaXKM-
Bakby 3ajedHMUKMX MoTellkoha Yy MPUMeHU UHTErpanHMX akLMOHMX
nnaHoBa. CBaKM of cefaM KM3a3oBa OaBK ce MoCcebHMM YryTCTBMMA,
anu ceu cy MehycobHo noeesaHiu. CMepHKLIe Mo NTakby Apyror 13a-
30Ba MMIM/IEMeHTalLMje OHOCEe Ce Ha OOPYKaBahe YK/byUYeHOCTM 3a-
NHTEPECOBaHMX CTPaHa M OpPraHM30BaHe OOHOLLIEHa OOYKa 33 M-
nnemMeHTaumjy. Hajnpe, cMepHuLe ce 6aBe cneLyduyHoOM MprpoaoMm
OBOT M33a30Ba, TaKO LUTO Pa3MaTpajy Kiby4Ha MTakba Kao LUTO Cy:

CXBaTakbe PasMUMTMX OfHOCA M3MEeRNY 3anHTEePEeCOBaHKMX CTpaHa 1
PAas3NUNUUTUX Yora Koje oHe KMajy Y MpoLecy MMMAeMeHTaumje;

- y3VMatbe Yy 003Mp yiore rnoanTUYKMX akTepa W M3a30Ba Yy Be3u ca
OEeM0BatbeM Y MOMUTUYKO] apeHu;

pasyMeBarbe Tora fa AMpeKTaH paf ca 3ajedHramMa 1 rpahaHmma
3axTeBa MHOIO TPyAa, MOLITO Ce OYeKMBarba M HauMHK pada Mory
3HaTHO Pa3NMKOBaTK;

Npeno3HaBarse Tora Oa ce daza MMIeMeHTalmje pas3nmkyje o
da3e NnaHuvparsa 1 Ja ce MapTHEPCTBa Mopajy MeHsaTu Y CKaay ca
TUM;

cxBaTatbe Tora [Mda notpeba 3a YCroCTaB/batbeM CTPYKTYpa
yrpaBrbatba 3apaf peanmsalmje akUMOoHVX NiaHoBa 3axTeBa Mnpo-
MeHe Yy OIHOCY Ha apaHyKMaHe yrpaB/batba KOjW MOCToje TOKOM da3ze
nnaHuparba.

CMepHMLe NOTOM Aajy Npeasiore 3a pellaBatbe 13a30Ba Yy Mpakcy. Ha
npuUMep, MPY»Kajy KOHTPOHY IUCTY MHPOPMaLMja Koje Tpeba TpayKi-
TU 1 y3eTn Yy 063Mp (HMNP. [Ja nm 3HaTe KO Cy CBe Ballle 3aMHTepecoBaHe
CTpaHe? [1a N cTe CNPOBENW aKTUBHY aHanmsy o HiMa? uta,.). [Npen-
Naky Takohe M HEeKOMKO PasanyYMTVX anaTkM M nporpamMa noap-
LKe, kao wto cy URBACT anaTt 3a Marmpare eKoccTteMa 3amnHTepe-
coBaHWx cTpaHa (Stakeholder Ecosystern mapping tool) 1 kommner
3a yderse ydecHuKa (Participants Learning Kit), kao 1 meton iPESLE,
KOj/1 MOMayKe [a ce MPOLEeHM Y KakBOM MTIOKa/THOM KOHTEKCTY CcTpaTe-
rnja dyHKUMoHMLEe. OBO je KOPWCHO Aa 61 ce 6orbe CXBaTUIO LTa 6U
MOIT10 OUTW BayKHO TOKAMHMM MapTHePKYIMa M ca KOjUM 13a30BKMa ce
OHW MOy CYOUYUTU.

3a BuLLe MHbOPMaLIMja

https;/urbact.eu/participatory-implementation

LooatHuM pecypc
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MPENMOPYKE

- 3ano4yeTn MpoLec YyKibyyMBatba 3aMHTEpPecoBaHWX CTpaHa Marnwu-
parbeM CBUX MOTEHLMjaTHUX 3aMHTEPECOBaHMX CTpaHa.

- TMaxbMBO ManuMpare 3aMHTEPECOBaHUX CTPaHa MoMaxke y
ofpehmBarby HajyTUL@JHUjUX O, FoUX.

. 3al/IHTepeCOBaHe CTpaHe ce MOory Manmpatmny CMmMCny Hbnxo-
BMX YyJiora, oaroBopHOCTH, yTI/ILI,aja, MOTl/IBaLI,l/Ije, HWMBOa rNnoBse-
3aHOCTWM M OeJTtoKpyra.

- Y3eTn y 0631p CBe 3aMHTepecoBaHe CTpaHe Koje MMajy yae-
na y ucxomy Mnu Ha Koje he oH BepoBaTHO yTULLATH, YKIby-
uyjyhu jaBHe 1 MprBaTHE 3anHTepecoBaHe CTpaHe.

- YHanpepq pasroBapaThl 0 o4ekMBarbMMa, OArOBOPHOCTUMA U YKIbyde-
HOCTM y MpPoLEeC ca PasfIMUYNTM 3aMHTEPECOBaHMM CTpaHaMma.

- Pa3syMeTu cyLUITUHCKe MOTUBE (M HAOMEXHOCTU) CBaKe 3aMH-
TepecoBaHe CTpaHe K/by4yHO je 3a MpoleHy HWBOa yTuLaja
3aMHTEPECOBaHUX CTPaHa M CTerMeHa HXOBOT aHraXKoBatba.

- [MpeoBuoetTv To Oa ce NapTHEPCTBA MOPajy MeraTu QoK ce
npenasn m3 jegHe dase cTpartermje y gpyry (HNp. oo npu-
npemMHe daze u dpase NnaHMparsa y dasy umniemMeHTaumje).

- [MpernegaTtv 0a N1 je CTPyKTypa ynpaB/barba NpUKIagHa um
3a Ga3y uMnnemeHTauumje.

- YHanpepn geduHUcaTU Kpajtbh TOK OOHOLLEeHa OaSlyKa, LMib
aHra)KoBakba 3aMHTEPECOBAHMUX CTpaHa U OYeKMBaHY yMo-
Tpeby uHnyta. OBo Takohe Moyke NoMohu Oa ce pasjacHe
nyTarba Koja ce ofHOCe Ha KOMYHMUKaLMjy, MoBepeHe, 13-
rpafhy KoOHCeH3yca U CoONMaapHOCT.

- OopeanTtn oaroBapajyhe duMHaHCKMjCKe U fbydCKe pecypce 3a aHra-
YKOBaHbe 3aMHTepecoBaHMX CTpaHa.

- N36ehun dparmMeHTUCarbe U 06e36eQUTU jedHY KOHTaKT 0CO-
Oy 3a CBe 3aMHTepecoBaHe CTpaHe.

- KOpUCTUTK jacaH 1 pasyM/bUB je3nK U n3beraBaTul XaproH.

. Oppy«aBath OTBOPEHOCT YMa TOKOM LIeSIor npoLieca Kako ou-
CTe y4nnunm m pacnun.

NAPTUUWTIATUBHW MNMPUNCTYTT O4O0340
NMPEMA TOPE

Y oBoM ogerbKy 6aBumo ce cnegehum nuTambUMa:

Kako CLLD moyke goripuHETH MNapTULMIATUBHUM MMPUCTYMMA
040340 rNpemMa rope U LLTA MOXKEMO HAYYUTK 13 TOra?

Koju cy antepHATUBHM HAYMHM A4 Ce MOACTAKHE U MNojayd YKiby-
yeHocT rpahaHa?



Koxe3noHa nonmtmka obyxBaTa pa3BOj CBaKOr rpaga U pervoHa y EY.
HoeHM UmMrbeBM 3axTeBajy MexaHM3Me yrpaB/barba KOju ce GoKycunpajy
Ha NOKa/iHe HMBOE U HarnalwaBajy npouece ,,000340 NpemMa rope’ m
aHra>koearbe rpahaHa. lNepurog Nporpamrparba KOXe3nmoHe NoNnTUKe
2014-2020. yBeO je HOBU TepUToOpUjaniHKX anaT 3a NIoKaliHu pa3Boj, Ha-
3BaH fIOKasHM pa3Boj Koju Boau 3ajeaHumua (CLLD).

CLLD uma 3a un/b ga noacTakHe MHTerpasnHu npucTtyn Teputopunjan-
HOM Pa3BOjy 00340 MpeMa rope Kpo3 CHa)kHy 3acTyMN/beHOCT JIOKasl-
HWX aKTepPa, Kao M KpPOo3 3Ha4YajHy GUHaAHCU]CKY MOLPLUKY 32 UMMIEMEH-
Tauujy cTpaTermje n noesesaHu npouec ydyewha (Servillo & de Bruijn,
2018). Ouekyje ce ga he CLLD yHanpeauTy BMacHULITBO 3ajedHuLe
noeeharbem yyewha. LUTaBuLe, NPUCTYN NMoAp)XaBa yrnpaB/bakbe Ha
BULUE HMBOA, LUTO JIOKANITHMM 3ajegHMLUAMa NPY)XXa Ha4yMH Aga y no-
TNYHOCTU y4YecTByjy Y O6NMKOBarkby MMIJIEMEeHTauuje uubeBsa EY
(Czischke & Pascariu, 2015).

MHuumnjatmea CLLD 3acHMBa ce Ha ycnexy nporpama LEADER® 1 no-
3ajMJsbyje HeKe of, HEeroBMX KibyUYHUX MpUHLUKMNIAE. MehyTrMm, MocToje ABe
BakHe dMHaHCUjCKe nHoBaLMje Koje KapakTepully CLLD y nopehemsy
ca LEADER-oMm. MpBo, OH HyOu WKpy ynotpeby doHOoBa, yKIby4dyjyhu
ERDF n ESF (ook je LEADER 610 orpaHnyeH Ha EAFRD v EMFF). Opy-
ro, Hyaun MOryhHOCT MHTerpucama CpencraBa 3a NOAPLUKY SIOKaHOj
pPa3BOjHOj cTpaTernju (BuaeTh nornaebe Cpeacrtea U GUHaHCKparHse).
Mopen Tora, LEADER je KopuwheH camMo 3a pypasiHM KOHTEKCT, AOK ce
CLLD Moyke KopUCTUTU 1 3a ypbaHa nogpydja. KOHKpeTHO, pagu ce o
cTpaTermju nokKanHor pa3sBoja 3acHOBaHOI Ha NoApy4jy 3a cybperu-
OHanHa nogpyyja Koja uMmajy nonynauujy namehy 10.000 n 150.000
CTAaHOBHMKA (0oOCTyrnarba Cy [003BOSbeHa Kada cy onpaBgaHa). 36or
Tora je nocebHo nMorofaH 3a Masne 1 cpefrH-e rpagoBe, UK 3a YeTBPTU
Y BENTMKUM rpagoBMma.

Opyra rmaBHa KapakTepuctmka CLLD je Ta Ooa npuctyn ogosno npe-
Ma rope Tpe6a Aa YK/by4M yCNoOCTaB/bakbe JIOKaNTHe aKLMoHe rpyne
(J1AT), kKoja 61 Npeysena o4roBOPHOCT 3a Leo NpoLuec jlokanHe pas-
BOjHe cTpaTteruje. Y cywtnHK, JTAT je jaBHO-MPUBATHO MapTHEPCTBO Ca
oBnawherbMMa 3a goHOLeHe oaflyKa. HujepaH oa akTepa yKiby4e-
Hux y J1IAI He MoXke nMatu BehuHy. Y nMpakcu To 3HauuM Aa ce JIoKanHa
OMWTMHa o4pUYe CBOI MpaBa Ha LOHOLLeHe OyKa, MaKo MMa MNpaBo
raca Kao jedaH of yYecHMKa (anm Mopa ga npuxBath ako ce BehuHa
MULLbEHbA pa3fMKyje o HeeHor) (Servillo & de Bruijn, 2018).

MocTtoju 60ja3aH fa he HeoAroBoOpHeE NIOKanHe rpyre ckpajHyTu aemMo-
KpaTCKM M3abpaHe 3BaHUYHUKE U jaBHU cekTop. MeRyTuM, HedaBHMU
npumepun CLLD-a nokasanu cy Aa cy M3abpaHu YnaHoBM cMaTpanm
0a je NpucTyn ob6oratno OeMOKPATCKM MPoLLEec, a He Ja ra je oMeTao
(Czischke & Pascariu, 2015).

Mopepn ycrocTaBbarba J1AlL CLLD 6u Tpebano ga ce crnpoBoau Kpo3
MHTErpanHy M MyNTUCEKTOPCKY CTpaTerujy /OKasiHOI pa3Boja Koja
naoeHTUdUKyje LMbHO nogpydje v gaTy monynauujy, U yKibydyje aHa-
N3y Koja opgpenyje npegHocTK, cnabocTtn, MOryRHOCTU U NPEeTHE OBOI
npuctyna (SWOT aHanuza).

33 W3pa3 ,LEADER" je npBo6UTHO NoTekao o, dpaHLyCcKor akpoHMMa 3a Liaison Entre
Actions de Développement de I'Economie Rurale, Wwto 3Hauu: Bese namehy pypanHe
EKOHOMMje M Pa3BOjHUX aKTMBHOCTU. 3a BULIe MHPopMaLMja noceTuTu: https:/fenrd.
ec.europa.eu/leader-clld_en

[MaXxbymBO
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OcumM Tora, Tpeba aHanM3MpaTU M caMy TepuTopUjanHy cTpaTerujy
(BU3Mjy, aKLMOHWM NaH, NfaH ynpae/bakea U Npahera U GUHaAHCK]CKY

CTRYKTYPY).

CnunyHo SUD, CLLD je jegaH of TepUTOPUjaniHMX MexaHm3aMa 3a npy-
YKarbe UHTErpanHuUxX NprcTymna IoOKaIHOM Pa3Bojy U OYEKMBAso ce Aa
ce oHM MehQycobHo gonymbyjy. MefyTuM, NpoLLeHa cTpaTermja oapxm-
Bor ypbaHor pasBoja cripoBefeHunx TokoM 2014-2020. noka3syje Oa je
UHTerpauuja ctpateruja CLLD 6muna Beoma orpaHuudeHa (Van der
Zwet et al, 2017). inak, Hekn ogabpaHu crydyajeBu UNyCcTpyjy HeroBy
noTeHUMjanHy gonoaTtHy BpegHOoCT.

Kako CLLD Mo)e paonpuHeTU naptuumnaTtuBHUM npu-
cTynuMma oao3ao npeMa rope v Lta MOXXeMOo HayuyuTu
U3 Tora

CHaxkHM MapTmumnaTteHM enemMeHT CLLD je nocebHO KOpUCTaH Kada
je umrb cTpaTermje pa NoAcTaKHe ApPYLUTBEHY Koxe3ujy, nob6osblua
yuyewhe rpahaHa u/Mnu ga NnpoMoBULIEe U3rpagky KanauuTeTa. Y
TOM norneny, oH je MohaH anaT 3a pag y AeNpPUBUPAHUM YETBpPTU-
Ma. CLLD ce Moxke nocMaTpaT Kao NPUCTYM KOju Monasun of CcTpaHe
MoTpakHe TOKaNHOI Pa3Boja, y3nmMajyhu notpebe nokanHor cTaHoB-
HULITBA Kao MosasHy Taudky. JedaH nocebHo HOB eflieMeHT je Aa cTpa-
Ternje ocMuLL/baBajy, a NpojeKkTe burpajy NokanHu cybjekTn. Ha oBaj
HaUYUMH JbyOM MOCTajy aKTMBHU MAPTHEPU Y MOANTULM, @ HE MACUBHU
~KOPUCHULMN". HaBoau ce ga yKibyuMBarbe by Y KOMPOAYKLMjy O0-
HOCW HEKOSTMKO Ba>KHUMX MPEeLHOCTU:

- IbyOMn KOju cy BUREHM Kao nMpobrieM OCHa)keHW cy da MocTaHy Oeo
pelletba;

- HbMXOBO AMPEKTHO MCKYCTBO Y KOMOMHALUMjM ca CTaBOBMMA OPYrX
3aMHTEpPECOBaHMX CTpaHa Moyke nomMohu Oa ce MofnTUKE MHOMo
6orbe Npunarogde cTBapHUM rnotpebama n MoryhHoCcTUMa;

+ HbNXOBO yqeLu'ﬁe Yy npouecy nosehaBa HMXOB KanauuTeT 3a Oeno-
BaHe€ M npenysnMarbe KOHCTPYKTUBHUMX l/IHl/ILI,l/I_]aTl/IBa;

-+ OBO Ca fgpyre CtpaHe rnoacrtmye oceﬁaj OKa/iTHOIr MaeHTunTEeTa U Mo-
HOCa, Kao n oceﬁaj BTACHMLUTBa N OOrOBOPHOCTM 32 aKTUBHOCTW, LLUTO
noBehaBa KamauMTeT 3a OefoBatbe U npenysnMaHe KOHCTPYKTUB-
HWNX l/IHl/ILI,l/IjaTl/IBa;

- paBHOMNpaBHO y4yellhe 3a CTOIOM ca APYrMM NapTHepMMa rpagm Mo-
cToBe M NnoBepetrbe M3Meny rbyau, NpuBaTHMX Npenyseha, jaBHUX NH-
CTUTYLMja M CEKTOPCKUX MHTEPECHUX rpyra.

YkpaTko, CLLD oaroBapa Ha XMTHY noTpeby 3a npoHanakerbeM Ha-
4YMHa 33 U3rpagky noBepera U aHra)kosarba JIOKasiHOr CTaHOB-
HULWITBA* . Hberos obnuMK ynpaBrbarba 000340 MNpema rope nokpehe
HOBW Ha4yMH MPUCTYyMNa TepUTOpPUjK, CTBapajyhin ycnose HeornxogHe 3a
npahere OPYLWTBEHUX MHOBaALMja U MOEHTUDUKALM]Y HEU3PEYEHUX
noTpe6ba (Servillo, 2017).

34 CMepHMLEe O pa3Bojy KOju BOAM 3ajedHMUa  3a JflokanHe akTepe. Bupgeru:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_
local_actors.pdf



CBe y cBeMy, ummnemeHtaumja CLLD 3a nporpamMcku nepuog
2014-2020. noka3yje fa je oruiTe npuxeaTarbe BUMO MHOMO LLMPE Hero
yHyTap SUD (nogp»aBa ckopo 800 JIAl, of Kojux ckopo jeaHa Tpehu-
Ha MMa eKCnINLUUTHU DOKYC Ha ypbaHu pa3Boj). MeNyTuMm, reorpadcka
PaCcMpPOCTPaH-EHOCT je MoKa3asia 3HaTHe Pa3fiMKe, MPY YEMY Cy ra 3eMJbe
YnaHuue EY13 MHoro BuLLe KopucTunie of 3eMarba EY15 (cTapuje gp»a-
Be unaHuue EY), Koje reHepanHo nMajy BuLLe UCKyCcTBa ca LEADER-omMm.

Y HeKMM OpykaBaMa UnaHuLamMa odekyje ce oa he CLLD 6UuTK npeyseTy
Be3u ca cTpaTtermjama SUD, anm He MocToju HaMeHCKM ByLIeT (kao y cny-
yajy JlutBaHuje). Y gpyrum gpxkaBama dnaHumuama (Cnosadka, Mahap-
cka, leToHuja) CLLD Huje geo cTpaTteruje SUD, anv he ce cnpoBoaMTMH
Ha HbeHOj TepuTopmjn. Ny joll HeKUM cnydajeBuMa (Mpuka, MTanuja,
MopTyran, Mahapcka, PymyHuja, CnoBeHMja) nnaHupaHa je yrnotpeba
CLLD, anu Huje jacHo konunko he To 61T noe3aHo ca SUD (Van der
Zwet et al,, 2017). JenaH of, Hajb6orbMx NpumMepa ypbaHux CLLD je Cxe-
BEHUHIreH (XonaHguja), Koju je ycnocTaB/beH y okBupy NTU mexaHn3-
Ma y Xary (XonaHguja).

CTPATEITNJA OOPXUBOI' YPBAHOI PASBOJA Y XAlr'Y U CLLD
CTPATEMMNJA Y CXEBEHUHIEHY (XonaHAawuja)

Xar je jegaH oA YeTMpum Hajpeha rpaga y XonaHamju. Hberosa SUD
CTpaTermja cnpoBoamn ce nytem T MexaHr3Ma 1 1MMa 3a LUnb -
POK CrMeKTap LUWbeBa Yy Be3wW ca MHOBaLMjaMa, HMCKOKAaPOOHCKOM
EKOHOMWjOM U MOBOSbLLAHEM MOCNOBHE KMME 1 MOTYNHOCTU 3aro-
LWbaBatba. CrpaTermja je yrpaheHa y 3BaHW4YHW MporpaM MMrsie-
MeHTaLmje rpaga, Koju ce 3oBe Haags Uitvoeringsprogramme (HUP).
CTpaTervja je yCMepeHa Ha LLEeCT YETBPTM 3a KOje ce cMaTpa da cy of,
CTpaTeLLKOr 3Ha4aja, 6110 3aTO LLTO MPY>Kajy MORYRHOCTM 38 EKOHOM-
CKM pacT, 6uno 3a ypbaHy pereHepalyjy. Y ToM Mnorneny, noapydje
CxeBeHVIHreHa, a mocebHO HeroBa nyka v NpurobanHu OenoBu, npe-
MO3HaTK Cy Kao Kiby4YHa CTpaTellKa fIoKalmja 3a pacT M MOryhHoCTK
3anollrbaBatba. Ctora oBy obnact nogpykasa CLLD.

TauHMje, CxeBeHMHreH je obnacT rpada Xara kKoja ce rpaHuyn ca nna-
YKOM U MPU3HaTa je TyPUCTUYKa AeCTMHauUMja. VICTOBpeEMEHO, Cyo4a-
Ba Ce 1 ca HeKMM MpobnemMyMa APYyLITBEHE 1 €KOHOMCKe MapriHa-
nusaumje. MNogpydje je farbe Mo3HaTO MO CBOM CHaYXHOM JTOKa/THOM
MOEHTUTETY U aKTMBHO] 3ajedHMLM, KOja MOBPEMEHO M3ParkaBa M CTaB
NpoTUB ecTabnuiumMeHTa. KoHkpeTHo, CLLD je KopuliheH 3a cyoda-
BaHbe Ca JIaTeEHTHOM COLIMjaTHOM TEH3UMJOM M3MeNy NOKaaHOr CTaHOB-
HULLUTBa W IOKanHe BAacTu. J1okanHa 3ajeoHuua je n3pasmaa ocehaj
0a HMje OOBO/bHO YK/bydeHa Yy mpouece AoHoLllera oasiyka. CLLD
1 ycrnocTaBbarbe JIAI Ha Yeny ca doHpaumjom SIOS omoryhunm cy
NpWCTYn 0403400 npema rope. J1AI Takohe ykbydyje Tpu MCI, jegHor
MPenCTaBHWKA M3 CEKTOPA KyTTyPe, MPEeACTaBHMKa M3 CeKTOpa CropTa
U TPV Fpymne oKaIHOr CTaHOBHMLLTBA. JTO 1 YT HUCY YKIBYyYeH W Y Mpo-
Llec OOHOLLEeHa oaflyKa HUTKU Y Mpaherbe cTpateruje, Beh genyjy Kao
MooepaTopu. [paf je aHraXKoBao HE3aBMCHOI YaHa Koju he npence-
[aBaTU FPyroMm.

HajuHOoBaTUBHMjM acneKT NpKcTyna 61o je Taj Aa Cy CTaHOBHMULIM MOr-
M caMK da MOKpeHy MpojekTe, y3 moapLuky doHaaumje SIOS, koju
MMajy 3a UMb nobosbliakse Hacerba y KojeM »umBe.. Y Lniby npesa-
3unakerba Morynmx cykoba vameny pasnuyuTix 3auHTepecoBaHMX

Yyerse 13 npakce
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CTpaHa yHyTap MapTHepCTBa, npodecroHanH Meagujatop je 6uo
3a0y»KeH Oa okynu cee rpyne. LTaBuie, /1Al je yBena nHoBaTMBaH
NPWCTYMn 3a 04abup NpojekaTa, Koju rpahaHe yKkibydyje oHNajH uUmn
NPEKO MOKaANHWMX HOBMHA.

Cob3rpomM HaTo faje ynotpeba CLLD HoBa, mocToje ogpeheHun rn3a-
30BU. [1pe cBera, dMHaHCKparse je penaTUMBHO Maso, Ma je cTora
M 0bUM orpaHmdeH. OcKM Tora, BeMKM Oeo nocfa 3aBucK of Nno-
Ka/IHVX BOMIOHTEPA, 3@ Koje MpoLLec MMMIeMeHTalmje Moyxxe bUTn
cnoykeH. Takohe, cucTeM jaBHOT rMacatka 3a M36op NpojexkaTa MMao
je oopeheHe noTellkohe MnNw y norneny TPOLIKOBa MM Y CMUCY
MOCTM3aHsa pe3yTaTa.

CBe y cBeMy, jedHa jacHa OooaaTtHa BpegHocT CLLD jecte akTMBHO
YKIbyYVBakse MOKa/HWX rpahaHa, Koje je moTeHLuUWjanHo mnosehano
ocehaj gpeMokpaTtuje. Takohe je rpahaHkMa MPY>KWMO MpaKTMYaH yBIMA,
Yy pasnuumTe norene yHytap came 3ajefdHuLe, WTO je HajBepoBaT-
HWje NnoBehano NpuxBaTarse MPOjeKTHWX oayKa. Ha Kpajy, npojexat
je okymuo rbyae Koju 0b1YHO He JoMnase Y KOHTAKT jeaHy ca aApyrma.
OBo 61 Takohe Moo fa NoacTakHe HoBe 0b/KKe capafrbe. KoHauHo,
CLLD y CxeBeHVHIreHy rnokasyje oa Herosu npojeKkTi Marser obmma (y
nopehetby ca oHKMMa Mo, PenoBHUM drHaHcKparbeM ERDF) yop3a-
Bajy peanmsaumjy MHULMjaT1Ba.

3a BuLle nHbopMaLlmja

Czischke D, and Pascariu, S., The participatory approach to sustainable
urban development in the cohesion policy period 2014-2020: making
CLLD in urban areas work, URBACT, 2015. JocTyrnHo Ha: https;//urbact.
eu/sites/default/files/clld_thematic_report.pdf

STRAT-Board caxkeTv npviKa3s cTpaTeruje:

https://urban. jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=NL-
O01&fullscreen=yes

MNako camMa npmMeHa CLLD y ogHocy Ha SUD 2014-2020. jow yBeK Tpe-
6a Oa ce NpoueHK, MPEeTNnoCcTaB/ba Ce Aa HeroBa orpaHmyeHa ynotpe-
6a cneav 13 BUCOKOI HUBOA YOUEHOI aAMUHUCTPATUBHOI pPU3MKa.
To 3Haum ga CLLD noppasymeBa oenervparse oBnawhera, a MHOMM
MPOMOTepPU MPOjEKTa Cy PENAaTUBHO ,Manun urpadym” ca penatmBHO Be-
NNKUM BpojeM npojekaTa Ha MUMKMOH eBpa TpolukoBa. LUtasuwe, CLLD
“Ma 3a UW/b 43 OorpaHuymM Moh OOHOLWeHa oaflyKa OnwTuHe, a 0BO je
ynpaBO CyMnpoOTHO O TPeHAa Koju je 3amo4deT ca NTW, ogHOCHO Mmo-
Beharbe yrore fokaaHUX onwTMHa.

Opyrv Wwupw pasnor Moyxe 6UTKM Taj WTO je ycnelwHa npuMeHa
LEADER-a, napagoKcasiHo, oMeTana $pUHaHCUjCKEe U TeMaTCKe UHO-
Baumje. LLiTaBuLLe, peflaTUBHO orpaHU4YeHa GMHAHCUjCKa noapLUKa
3a EY15, y KOMOMHALMjM Ca MHXEPEHTHO ja4oM TEMATCKOM KOHLIeHTpa-
UMjoM Ha TLLT (ncTtparkmBarse U nHoBauwmje), TLL2 (mpuctyn nHdopmMauym-
OHVM M KOMYHUKALMOHMM TexHonormjama), TLL3 (KOHKYpPeHTHOCT Manmx
M cpearbux npenyseha) n TL4 (HUCKOKapboHCKa eKoHOMM)a), OOK je
CLLD BepoBaTHO Haj6orbe nose3aH ca TL, 9 (couujanHa MHKNy3uMja), Mo-
XOa je Takohe cMarbuia HeroBo MpuxBaTarbe. Jarbe ce Moye MpeTno-
CTaBUTWV Oa AOAATHO aAMUHUCTPATUBHO onTepehere Koje Mpounsnasm
13 KOMBUMHOBaHba BuLLe doHOOBaA (BMOETU Takohe nornaerbe Cpeactsa



M PUHaHCUpParbe) NpeacTaB/ba MNPenpeky MMMeMeHTaUnju, nako je
ycrnocTaBbatee CLLD 3HauajHO cMatbMio crioXeHocT (Servillo, 2017).

Takohe, UHCTUTYLMUOHANTHE U NOJINTUYKE KYNType MOry yTuuaTu Ha
To Konuko ce CLLD y3uMma y 063up: Heke 3eM/be UMajy Tpaguumjy
camMoynpaBbatba Y XOPU3OHTANTHOI AOHOLWEeHa ogsyKa (Hnp. DUHCKa,
LLiBeacka n XonaHawuja), a Apyre HelwTo Marbe. Moryhe je ga cy npse
cknoHuje ga kopwucTte CLLD (Czischke & Pascariu, 2015).

JepnaH on Moryhumx HauyMHa ga ce nobosrblua npuxBaTarbe CLLD jecte
doKycupare Ha MapKeTUHI U Mpy)XKakbe CMepHuua noTeHuujan-
HUM KaHAMAaaTMMa. Ha npumep, y YellKoj yrnpaBrbayko Teno nogpyka-
Ba npojekTHe npujaBe U JTAT 3a CLLD o6e36enyjyhin BMaoeo-cHMMKe
ca ynyTcTBMMa Ha YouTube-y y KOjuMa ce nMpuKasyje KaKo ce yrnpaB/ba
eN1eKTPOHCKMM CUCTEMOM 3a Mpaherse 3a yrpaBibate KOHKYPCUMMa U
MpojeKTHWUM NpujaBama (Ferry et al., 2018).

Ocum Tora, 3a npomoBucarbe CLLD BaxkHO je oa nmocturHyha JIAl
6yny BMA/bUBA, MPK YeMy MOoCTOjMU CTasiHa eBanyauuja MMnnemMeHTa-
LMje NoKanHUX pa3BOjHMX CTpaTeruja, WTo obesbehyje pesynTtate U
MPOLEHY YYMHKA U OYyropoYHUX yTMuaja. Nogaun O ycnewHuM npu-
MepumMa CLLD y yp6aHuM cpeanHaMa MOry ce NpUKyn/baTH, OOK
MHPopMaTUBHE U MOTUBALMOHE KaMMakwe MOory MnpoMOBUCATU
wupe npuxsatarwe. O6yka Takohe Moyke Aa MoOPXKM NOKaNHe aKTe-
pe v jaBHY aAMUHUCTPaUMjy Y 60/beM pasyMeBatby HauMHa Ha Koju ce
CLLD Moxe KopUcTuthn y ypbaHum cpeamHama (Haken, 2017).

Koju cy anTepHaTMBHM HauMHU fOa ce MOACTaKHe M
nojaya yKsbyyeHocT rpahaHa

Mako HajborbM HauMH Oa ce y MoTryHOCTU UCKOPUCTK NoTeHumjan CLLD
3axTeBa MNpoueHy, HeroBa yrnoTpeba Moxpaa Hehe 6UTKM HeonxodHa
Y CBMM Cny4dajeBMMa, AOK HEKU aoMahu apaH)XMaHu Beh noactuuy
aHra)koBake JIOKasiHe 3ajegHuUe. [1oCcToje HEeKM MpUMepu cTpaTe-
rmja SUD koje kopucTe npuctyne cindHe CLLD y norneny aHra)koBarba
rpahaHa y ypbaHum KoHTekcTMMa. Ha npumep, y duHckoj O noaprka-
Ba pa3Boj Koju Bode rpahaHu y ypbaHum obnactmuma y okBmpy Crpa-
Tervje wecT rpagoBa. Takohe, y bpuceny (benrmja) Ol ekcnAMUMTHO
NoApyKaBa Pa3Boj NAPTULMMATUBHON OKBMpPa Kako 61 ce Moap»Kao UH-
KY3UBHMjM MPUCTYMN pa3Bojy Mpojekata. Ocum Tora, y bepnuny (Hemau-
Ka) CLLD je y3eTy 0631p Kako BU ce oCcUryparno aHraXoBarse NoKamHMX
aKTepa Yy UHTerpanHuMM cTpaTtermjama cneymdbuyHmMM 3a nokauujy, anm
je npmnMmeheHo aa je pa3Boj Koju Boau 3ajeaHuua Beh yrpaheH y gomahu
npwvctyn (ZIS Il). Takohe nornenajte NpuMep crpatermje SUD y Peho
EMunnjn (Mtanmja) y HactaBky (Van der Zwet et al.,, 2017).

CTPATETMJA OOPXUBOI' YPBAHOI' PA3BOJA 3A PEBRO
EMUNTNIY (UTanuja)

Peho EMunvja je jeaaH og ocaM MaBHUX MpafloBa UTanmjaHCcKe permje
EMunuja PoMarba. CTpaTerija ogpykmBor ypbaHor pa3soja (2014-2020)
CMpoBefeHa je KopulherseM oce MpropuTeTa ca BULLE TEMA, a LUMPA
cTpaTteruja GoKycmpa ce Ha 0bpazoBarse, Mofen 0o6pPodbUTH 3ajeaHI-
LLe 32 MPy»KaHse COLLMjanHUX YCryra 1 NPeay3eTHULLITBO 3aCHOBaHO Ha
CTapTany v NPUCTyny nameTHor rpaga.

Ydyerse 13 npakce
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VIHTepBeHUMje cTpaTermje cy nocebHo ycMepeHe Ha peHOoBUpatkse,
QYHKLIMOHaNMHY MApeKBanmduKkaumy 1 npomolmjy MaHactmpa Cee-
Tor [MeTpa, Koju ce Hanasu y UCTOPUCKOM LieHTpY rpada. Linm je na
Cce 3rpafda MCKOPWCTM Kao MPOCTOP 3a OpraHm3oBarbe Aorahaja w
LIeHTap OPYLUTBEHMX MHOBALMjA. Y TOM CMUICAY, Y MpocTopujama he
6UTK ycrocTaBbeHa Tako3BaHa OTBopeHa Nabopatopuja. Ouekyje ce
Oa he oBa nabopaTopuja KOPUCTUTU U LLIMPO] OMLUTVHM 1 OKOMHOj Te-
pUTOpPUjV. KoHKpeTHOo, MaHacTup CeeTor NeTpa buhe uHKy6aTop” 3a
OpYLUTBEHE MHOBAaLIM|e, MPOMOBULLYNM MPOojeKTe 040340 NpeMa rope
KOjW ce 3ajedHMNYKM OCMULLISbaBajy ca rpahaHrMa Ha HMBOY YETBRTU Y
OKBMPY jaBHe nonmTke Quartiere Bene Comune.

Pa3Boj CTpaTellKOr JOKYMEHTa je MOoApa3yMEBaO HM3 aKTMBHOCTM Map-
TULMMAATUBHON YMNPaB/barba M aHraXKoBakba 3aMHTEPECOBaHIMX CTPa-
Ha. OnwTrHa (koja genyje kao MT) ynpaB/bana je MpoLeCoM KOHCY/I-
Taumja, y3 MOAPLLIKY akageMmnKa 1 KoHCyITaHaTa. [poLiec ce cactojao
M3 yeTrpm dhase: jaBHe pacrpaBe, 3ajedHMYKOr Pa3Boja MPOjeKTa, eKc-
NEPVIMEHTMCAMHA M U3Pade MPOoTOTMMA, Te Pa3Boja U CMepHMLA. Te
yeTrpK Gase cy 3ajeaHOo AoBene A0 MAEHTUOUKOBaHba MMaBHMX TEMa
cTpateruje.

Takohe, MHTepBeHLMje KapaKTepulle BefMka aHraXoBaHOCT 3auH-
TepecoBaHWX CTpaHa W rpahaHCKKM aHraXKMaH, CNpoBEOEH Y OKBUPY
npojekta nog, HasmBom Collaboratorio-RE (cnajarbe MUTanmjaHckmnx
peun collaborazione — capanrsa W laboratorio — paguoHuLa). Y Tom
CMUCITY, CTRYKTYPUPaHW MPOLIEC KOHCYATaLMja Ca NTIOKANTHUM aKTe-
pyYMa 1 LUMBUNHKM OPYLLUTBOM KOpULINEH je Aa 61 ce oapeamo obmm
aKTBHOCTM OTBOpPEHe NabopaTtopyije. MPBOo, OBO je YKIby4YMBano aHa-
nn3y notpeba of Bpxa mpemMa [ose, Kpo3 CTyaujy Kojy je CrpoBeo
YHuBep3uTeT MoaeHa — Peho EMmunumja. [pyro, 4onpuHOC 3anHTepe-
COBaHWX CTpaHa 040300 NpemMa rope AobujeH je Ha OCHOBY (BEMMKON
6poja) cacTtaHaka, MocebHMX CKynmoBa M BeXOW Koje cy mogpasyme-
Basie 3ajedHUUKo NpoMullbarbe (brainstorming). To je cBe 6uio y
cKfagy ca UwbeM fda ce MHULMjaTMBa 3ajeQHUYKN M3rpaam 3ajedHo
ca rpahaHmma.

Buvihe nzabpaHo ynpasmbadko Teno koje he BoauTit OTBOpeHy nabo-
paTopujy 1 oHO he 6UTK 3ady»KeHOo 3a yrpaBibatbe 1abopaTopkjom
M C HOM MoBe3aHoOM KadeTepmjoM. OBO Teno he Takohe 3ajeaHo ca
OMLUTVMHOM YyMpaB/baTk NpeypeheHmM npoctopom. Ouekyje ce oa he
0OBaj NpeypeheHy NPOCToP YroCTUTU aKTUBHOCTV MHOIO LLUVPEr Tepu-
TopWjanHor 1 TemMaTckor orncera on OTBopeHe nabopatopuje. Mehy-
TUM, Y BpeMe Mnmcarba OBOI TeKCTa CMaTpasio ce 1M3a30BOM MpoHahin
NoKanHe rbyae ca MoTPebHMM BellTUHaMa.

Moryhe je mna 61 pa3BoOj cTpaTervje MMao KOPUCTM Of MojeaHo-
CTaB/betba aAMUHUCTPATUBHMX Mpoleaypa y Be3u ca pervoHarl-
HVM omnepaTVBHMM MPOrPaMoM, Kao M Of BULLE CTPYKTYPaIHMX
NPUMNPEMHKMX PadOBa 3a aHraXkoBakbe MOKaMHUMX M3BPLUMIaLLA.
MehyTrM, NpoLec KoHcyATalwja 1 3a CTpaTermjy v 3a MHTEPBEH-
LMje oLereH je kao BeoMa ycrnellaH. [arbe ce mpeTnocTas/ba Aa
Cy OBU MpoLech Ko-KpealiMje ojadani BNaCcHULLTBO, 6p3MHY pearo-
Barba M MOAUTHYKY OAFOBOPHOCT.

3a BuULLIE MHDOPMaLIM]a
STRAT-Board cakeTv npvKa3s cTpaTeruje:

https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=IT-
076&fullscreen=yes



BakHO je HamoMeHyTV aa je y BehmHK cTpaTtermja ogp»kmMeor ypbaHor
pa3B0ja aHra)koBakbe rpahaHa orpaHuU4YeHO Ha paHe ¢ase pasBoja
cTpaTtermje. MHora napTHepPCTBa YK/by4yjy CBe pefneBaHTHe areHuuje
Y XOPU30HTaNIHe 1 BEPTUMKANHE MaHLe, a CaMO HEKONMKO HMX OU-
PEKTHO yKIbydyje rpafaHe, a Kada To yYMHe, BUjanor je YecTo jegHo-
CTpaH. BepoBaTHO je To 360r orpaHun4eHmx pecypca v YnreHuLe aa je
yrnpaB/batbe OBUM rpyrnama 3anmHTepecoBaHMX CTpaHa jegHa of OHMX
obnacTuh 3a Koje je naklle U3gBojuTM Marbe BpeMeHa. Takohe, apykaBs-
HW CNY>KBEHMLM MOTY UCMOSbUTKU BENUKM OTMOP Aa ce OTBope npema
rpahaHnma, ns 6ojasHM ga he To GUTKU HanopaH Npouec UK jep He
YKene ga generuvpajy BnacT ucropm CBor HMBOa, WTO je Takohe no3sHaTto
Kao 6apujepa cyncuamnjapHoctu (URBACT, 2019).

[akne, Kiby4HW 13a30B je Aa rpahaHu 1 3ajeQHMLe OCTaHy YKIbyUYeHM
TOKOM YUMTaBOr MpoLieca, Aa ce obuje HUXOoB OOMPUHOC 1 Oa ce no-
Beha nerutMMmuTeT onepaTMBHUX oaJiyKa Koje he HajaupeKkTHuje
YyTULLATU HA KBAJIUTET HbUXOBUX XXUBOTA. Yuellhe MM aHraXkoBahe
rpahaHa Tpeba pa npeBasuhe ,,ad hoc ykibyumnBare* Kao LLTO Cy jaB-
He pacrnpaBe UMM NePUOAM 3a AaBarse jaBHMX KOMeHTapa, 1 Tpebano
61 Ooa byoe OMHAMMYaH NpoLuec ca KpajriM KopUcHuuMMa — rpaha-
HVYMa — Yy LeHTPY Naxkke. Y ToM norneny, Sherry Arnstein (1969) onu-
cyje nectBuuly yvyewha rpahaHa, koja nokasyje ydewhe og BMCOKON
Ka HUCKOM.

KoHTpona y pykama rpaiaHa

[Oenervipara onatuherba Moh y pykama rpahaHa

[TapTHepcTBO

!

lpeBasnnaxerbe aHUMO3nTETa

KoHcynTaupje TokeHU3am
MHdopmmcarbe
Tepanuja
Heyuewhe

Manvnynauvja

CITMKA 1. NNectBMua ydewha Sherry Arnstein.

M3BOp: 0bpasnoxerse ayTopa 3acHoBaHo Ha URBACT, 2019.

leHepanHo, OoHe OBe CTaBKe ce yoruiTe He cMaTpajy ydewhem, Aok
ce cpefrbe TPW OMUCYjy Kao TOKeHM3aM — rpahaHMMa je OO03BOS/bEHO
Oa ce 4yjy M Oa umajy CBOj rnac, anm UM HegocTaje Moh ga ocurypajy
na he HMXOBM CTaBOBM BUTK y3eTU y 0631p. CaMo TpW ropHse CTaBKe —
MapTHepPCTBO, AeNernparse M KOHTPoa rpahaHa — cMaTpajy ce 3ancTa
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3HavajHMM y cMmumcny ydelwha rpahaHa, nowTo omoryhaBajy rpahaHmma
[a y4ecTByjy y MperoBoprMa v npaBe KoMrpomuce ca TpagumumoHan-
HUM HocKmouMMa Mohin. OcuM Tora, Kafa cy y M1Tarby MpBe OBe CTaBKe
necteuLe, rpahanm gobujajy BehrHy MecTa 3a goHoLllere oaflyka ca
MyHOM YyrpaB/badykoM Mohu. Mako je nectemua odmrnegHo rojeaHo-
CTaB/bEHQ, HbeHa MaBHa CBPXa je [a NOoKake Aa MocToju BaxkHa rpaga-
umMja rpahaHckor ydyewha v ga ce cylwTMHCKO ydelwhe 3anpaBo Tuye
TOora ga rpahaHu nmMajy KOHTPOsy.

YnpKoc 1M3a3o0BrMa NMOBe3aHMM Ca OCHaXKMBarbeM rpahaHa ga ce 6ase
nokanHum npobnemmma, URBACT Takohe 6erexk cBe Behu nHTepec
Ha HUBOY rpapa U 4YeTBpPTU 3a Ay6/bM NpucTyn ydyewhy rpahaHa.
Y nocnenree BpeMe CBe je BULIE NpuMepa NapTuumnaTtmeHoOr Bylle-
TUparba (BMOETW mornaBbe Cpencrea M GUHaHCUparse) v gurmTan-
HWUX nnatdopmMu. Ha npumep, y Mapmnsy (OpaHuycka) rpahaHm mory
0a MogHecy npennore 3a JlokasHe MpojeKTe U rnacajy 3a To rae he ce
ynaraTtu. lNapm3 KOPUCTM 0Baj MOAEN Kao MaaTdopMy 3a MoacTMLaHe
aHra)xoBarba rpahaHa u TpaHcdopMaLmjy pagHOr ogHOCa ca OMwTU-
HOM. CniyaH NpucTyn noctoju y Kawkaunwy (MopTtyran) n oba rpaga cy
O3HaueHa Kao Hajborba npakca URBACT. LTaBuue, y Magpuay (Lna-
HWja) yBeOeHa je HoBa MnaTdopMa 3a yKibyumBatrbe rpahaHa y npeana-
rakbe HOBMX MHUMUMjATUBA Mpeko nopTana Decide Madrid Portal, koja
npowusnasm 13 noceeheHoCcTM rpaga nmpowunperby ydewha rpahaHa.
ATuHa (Mpuka) Takohe je ycnocTaBuia aurnTanHy rpahaHcky nnatdop-
My, KOjoM 0be3b6ehyje aurnTanHm n GU3nUKKM NPOCTop 3a capanrby Lin-
BM/THOI OpYLUTBa M jaBHOTr cekTopa. O cBor nokpeTtarba 2013. rogmHe
OHa je pana MoryhHocCT ga ckopo 400 rpymna OCMUCIK U MPYXKWU BULLIE
of 3.000 ycnyra yrpoxeHum rpynama (URBACT, 2019).

Ha Kpajy, nako noctoje MexaHU3MKM of, HaLMOHaNHOr 40 JTIOKaIHOT HU-
BOa@ KOjM MOACTUYY aHMa)XOBaHbe TIOKa/THE 3ajedHunLe, TO yornwTe Huje
Cny4yaj y CBUM 3eM/baMa EY, a Moe ce 4YaK pa3fMKoBaTV M yHyTap
3eMsbe. CTora, 3ajeHO ca afniTepHaTUBHMM Npuctynmnma, CLLD ce Mopa
CMaTpaTK BaXKHMM CpeaCTBOM, 3aCHOBaHMM Ha CKyny 0o6po paspahe-
HWUX Npomnuca, 3a 3aWTuUTy ydewha rpahaHa. M3 cBMX OBMX pa3ora
CLLD 6u Tpebano narbe NpoMoBMcaTu y nepumoay nocne 2020. 1 pas-
BujaTu 60/be Be3e ca ApYyrMM anaTtomMm, Kao WTo je UTU.

MPENMOPYKE

- hn parbe on ,TokeHM3Ma" Kaga roBOPMMO O YK/by4dMBakby rpahaHa.

- Kako 6u ce oMmoryhuno rpahaHuMa ga mMMajy npaBo rnacay
nonmnTMKamMa Koje he OMPEKTHO YTULLATU Ha HbMXOBE XXNBOTE,
ydyelwhe rpahaHa Tpeba ga npeBasnhe TOkeHM3aM U1 jegHo-
CTpaHu gnjanor.

- JaBHM 3BaHMYHMLM Tpeba Oa Npeno3Hajy gonpuHoc rpaha-
Ha Kao CMUCMeH U KOMMeMeHTapaH npouecy MonamnTuKe.
OBO yKa3yje Ha MpOoMeHy CTaBa ca ,MW 3HaMo Hajborbe” Ha
,Oll HAac, M/ 3HaMo Hajborbe”.



- OpabpaTth UnrbaHM NpucTyn ydelhy.

- JepaH of K/by4yeBa 3a yCnewHo M CMUCNeHo ydelhe jecTe
npeBasunaxkerbe CyMrbe Yy MpoLuec Kpeuparba MNOnUTUKe.
Heke rpyne cy CTPyKTYPHO HELOBO/bHO 3aCTyMN/beHe y JOHO-
wery oanyka (Hajuewhe oceT/bMBe rpyne, Kao LUTO CY MU-
rpaHTU 1 XKeHe). AKO je BepoBaTHO Aa he monuTuke ytmuatm
Ha oBe rpyre, NOTPeBHO je yNOXX1TU NocebHe Hamope fa ce
OHEe aHraxxyjy.

- VICTpa)kUTK pasnmymte HauMHe Ha Koje ce MOXKe MoAcTMLaTK ydelwhe
rpahaHa.

- [pahaHuy gaHac Mory 6UTK YKIbyYyeHUW Yy MpoLec Kpenparsa
MOMMUTUKE Ha MHOIO PasNMUYMTMX HadmMHa. HeonxogHo je
pa3syMeTu Koje Ccy MeTofe HajnorogHuje 3a naty BPCTY aHra-
YKOBahba, Kopuctehn npegHoCcTM cee Beher cnekTpa Meguja
na 6u ce nopyka npexHena. Y Tom norneny tTpebano 6m pas-
MOTPUTY anTepHaTMBHE MUMOHMPCKe MnaTdopMe, Kao LWTo
cy NapTULKMMATUBHK ByLIETU M anaT 3a MacoBHY MOAPLLKY U
OKyM/bahba rpahaHa.

- Y3eTn y 063Mp HaydeHe nekuuje M pasMeHy WMHCTpyMeHaTa 3a
ydyewhe namehy rpagosa.

- Ha ocHOBYy cBe pa3HOBPCHMWje MoHyde pasnuuuTor anaTa,
rpagoBu 6m Tpebano ga nobosbliajy CBoje KamauuTeTe da
rnpuxBaTajy W pasMetbyjy MCKyCTBa. [pagoBu pasMeHoM Mory
0a n3rpage cBoje kanaumteTe 3a NoAPLUKY BULLWMM HMBOMUMaA
ydyelwha rpahaHa.

- McnuTtatm npmxBaheHocT 1 npegHocT CLLD.

- TexHM4YKa NMoMoh ce MOXXe KOPUCTUTK 3a U3rpadrby 3Harba
0 CLLD y permoHmma y KojuMa ce KoOpuCcTe TeputopujanHe
anaTke v 3a WKpere OBOr 3Harkba TamMo rae CLLD Hema mnum
je orpaHu4eH.
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Yp6aHa nuTawa ce He MOry pellaBaT CaMO CEKTOPCKMM MOUTM-
KaMa. FbuxoBa c/ioXkeHa Mpupoda UMMNInUMpa ga cy pasnuymte Ou-
MeH3Mje npobnema noeesaHe M Oa ce MehycobHo noactudy. M3 Tor
pasfora pellaBarse ypbaHux NTarba 3axTeBa UHTerpanHe MeRQycek-
TOpCKe cTpaTermje, nsrpaheHe Ha WKMPOj MHDOPMaLMOHO] OCHOBMU, a
Koja ce peluaBajy Kpo3 KonabopaTrBHMje ynpaB/bake (BUOEeTV Takone
nornae/be Ynpas/barbe). CTBaparbe WMHTErpanHux crpaTtermja 3Hadm
MCMyHbaBakbe MpasHMHa U CNenux Tadaka y Kpeuparby MoauTUKe u
ycknahmBamse ypbaHor nnaHmpata ca ApyrMM cekTopmma nonmnTmke
KOju ce ogHoce Ha ypbaHu3aM (Jlajnumilka noBerba O OQPXUBUM Fpa-
agosuma, 2007; AMcTepaamMcku nakT, 2016).

KoHLUEenT oap)XXuUBOr pa3sBoja, KakKo ra yBoae eBporicke v rnobanHe
opraHmMsauuje, HarnawaBa KOMMIE€MEHTAPHOCT aKTMBHOCTU Yy BULLE
06/1aCT1 NONUTUKE — CoLMjanHe, EKOHOMCKE M eKonoLlke obnactm — y
nocTaB/batby MpaBalia M LuUrbeBa flokanHe camMmoynpase. HoBa ypba-
Ha areHga (HYA, 2016) YjegunrbeHunx Haumja (YH) noctaBuna je notpe-
Oy 33 LMPOKOM MeRyCeKTOPCKOM UHTErPaLMjoM U MHTErpaumjom Ha
BMLUE HMBOA Kao jedaH O OCHOBHMUX 3axTeBa 33 MPOMEHY MOMUTUKE
M MHCTUTYUMja. MNpeMa OBOj areHau rpagoBum Tpeba ga MMajy 3a Unb
03 OCTBape ,MOBO/bHO OKPYXKerhe U LIMPOK CMeKTap cpencraBa 3a
MMANeMeHTaumjy, YKby4yjyhv npucTtyn HayLumn, TEXHONOMMjM U MHOBA-
umjaMa v yHanpeheHy pa3MeHy 3Harba Mo y3ajaMHO OOrOBOPEHMM
YCNOBMMa, Kao 1 Pa3Boj KarnayuTtetTa U Mobumnmsaumjy GpUHaHCUjCKUX
cpenctaBa” (HYA, 2016). LUnrbeBn ogp>XMBOr pa3Boja YH Harnawasajy
Ba)XHOCT HMXOBE 3ajeHUNYKe MMMeMeHTaumje, Mpu 4yeMy OHM npea-
CTaB/bajy MCMpernneTaHe M BULEOMMEH3UOHaNHe KoHuenTe. MNpema
OpraHusaumjn 3a eKOHOMCKY capaghy M pa3Boj (OECD), ,nojadvaHa
KOXEePEeHTHOCT MONUTKKA 3a OOPXKMBUM Pa3BOj MOXe MoMohu y MaeH-
TUDUMKOBaHLY UM yMpaB/bakby OBMM OOHOCKMMA U Yy OrpaHMyaBakby Man
npeBa3uiaXkekby CBaKor HErATUBHOT yTUL@ja®. Y TOM LM/by HeonxoaaH
je ,eduKacHM 1 UHKNY3UBHU MHCTUTYLMOHANMHM MexaHm3aM Koju 6um
ce 6aBMO UHTEPaKLMjOM NONUTUKa Mehy cekTopMMa 1 ycknahmBao ak-
TUBHOCTU M3Mehy pa3nmMunTmx HMBoa Bnactn” (OECD, 2019).

3a EBponcky kKomucujy (EK) MHTerpaumja je kibydyHa AMMeH3Mja Koxe-
3MOHEe MOJIUTUKE. Y OBOM KOHTEKCTY MHTerpaumja 3Haum KoopamHa-
umnjy namehy obnacTu NonnTUKe (XOpn3oHTanHo), namehy pasnuunTmux
HWBOa BNACTU (BEPTUKAMHO) M Ha Pas3INYNTUM TepUTopMjaIHUM once-
3MMa 1 obnactmma (TepuTtopujanHo) (Buaeth Yeon). TauHuje, MeRQy-
CEeKTOPCKM NPUCTYN onuncyje NnoTpeby aa ce npesasuhe cTpyKTypa



»,CUnoca“, WTo 3Ha4Yn CeKTOPCKy/MONUTUUKY nogeny ¢oyHKUMja Koja
KapaKTepulle jaBHe opraHusauuje. MefyceKTopcKM MPUCTyn Mnof-
pa3syMeBa M XOPW30HTaNHY W BepPTUKaNHY AMMeH3ujy, ynyhyjyhin y np-
BOM CJly4ajy Ha ofgHoC M3Mehy oderberba y UCTOj yrpaBK, a y Opyrom
cnydajy Ha ogHoc M3Meny ogerberba y PasnnymMTUM yrnpaBama Uim 13-
Mehy BNagnHUX oferberba U eKCTepPHUX/MPUBaTHUX Mpy>kanalia ycnyra.

CTora, MefyceKTopcKa UHTerpauumja 3Hauyu:

- obezbehBatbe KOXePEHTHOCTU Y NPUHLUNUMA U Ln/beBUMa Kpe-
Mpaka NoJINTUKE Mehy pasnmMunTM CeEKTOpUMA MOSNTUTUKE Y jJaBHO]
yrnpaBwu, Te ycknahuBarwe npuoputeTa U BPEMEHCKMX OKBUPA;

- capagky M3Mehly pasnuuuTmux ogerbema, M Ha CBMM HUBOWMA, Y
LWIby 3ajeQHUYKOr CTBapatba MoIMTUKA.

[a 61 ce ocTBapuna edpukacHa MefycekTopcka MHTerpaLmja, CBU HU-
BOU agMUHKUCTpaLmMje 61 NpBo Tpebano Aa ce AoroBope o obunKy ca-
pafHbe, KOjW je 3aMULLI/bEH Kao HeLUTO BULIE of MYyKOr opraHM3aumo-
HOr pafa roe ce He goBode Y NUTarbe oBnalherba M OOroBOPHOCTU.

MpemMa 0BOM MPUMHLMNY, MERYCEKTOPCKM MPUCTYM Ce MOPa KOPUCTUTH
M OH MOpa BUTK 3aCHOBAH Ha eKCMIMUUTHUM fIoOKanHMM notpebama
n NpobnemMuma. MMaBHW LB OBOI MPUCTYMa je 3anpaBo Aa ce npea-
BuAae u ynopeae Moryhm HeraTMuBHU HeXXerbeHU epeKkTn jenHonu-
MEH3MOHaNHUX MNONTKKA Ha TOKa/IHOM HWBOY Kako 61 ce msberne
KOHGMMKTHE mocneanLe U Kako 6U MHTepBeHLUMje y rpagoBrma bune
agenotBopHuUje (EK, 2019). YnHehun BuLLe oa HenmocpeaoHOr CEKTOPCKOr
o4roBopa, Tako LWTo heTe pa3MoOTPUTM HaUYMH Ha KOjU OH MOXXE MMaTKU
KOPUCTM of OPYIrUX CTPATELLKMX LMIbEBA a A4a X MPUTOM HE YIpoXKaBa,
rnoowvykeTe CBECT O LUMPEM CUCTEMY Y KOjU je yrpaheHa cBaka ypbaHa
MHTepBeHUMja. LLTaBKMwe, oBaj NpucTyn omMoryhaBa ynpaBama ga Ao-
0ajy BPeOHOCT Matbe MHCTUTYLMOHANIN30BAHUM UM BULLE KaTeropu-
30BaHMM MUTakbMMa (Kao LWITO Cy poa, MUrpaumje, KnmMaTcke npomMeHe
nTa.), rpagehm TMMe BULLECTPaHU M edpUKaCHUjM OOFrOBOP Ha Hau3rieq
jeoHocTaBHe TpaguuUmoHanHe npobneme (M3rpagta HOBOr cTaMbeHor
KOMMeKca, OTBapar-e HOBe LKose, yBohere HoBe ayTobycKe NnHUje
nta.). OBa dnekcmbunHocTt 6u Tpebano oa 6yde AogaTHoO NobosbluaHa
Y HapegHOM mporpaMckoM nepmoay (2021-2027) ysohereM y npea-
noykeHe nponuce umrbeBa nonutmke (LLM) ca wuprmM oncerom, ymecTo
CEeKTOPCKUMX TeMaTCckmx umbeBa (TL). MHTerpaumja doHOooBa Ha BU-
LWMM HUBOMMa apXmnTeKType EY nma 3a umrb ga omoryhu Buwie cnobo-
Ae Ha CBUM aAMWUHUCTPATUBHUM HUBOMMA, y3 OgpPXKaBare JocneaHor
OKBMpa.

MeRyTuM, MehRyCeKTOPCKM MHTerpanHu npucTyrn pasnmkyje ce of
XOMUCTUYKOr Modena ogp»kMBor pa3Boja rpaga” (EK, 2011). Oea aBa
MPWCTYMa Cy 3amnpaBO KOMM/IeMEHTapPHa: XOIUCTUYKKM MOLEN MPY>Ka
cBeobyxBaTaH Morneq MU rapaHTyje onwTy KoXepeHTHOCT Mehy nonu-
Tkama, o6e36enyjyhin oa HMjegHa AMMeH3Mja He Byae 3anocTaB/beHa;
MHTErpanHm NpUCcTyn yBoay nparMaTUYHy NepcneKTuBy, CTBapajyhm
000aTHY BPEeOHOCT U3 3ajeAHUYKOr pa3MaTpatba BuLe MOMMTUKA, Ha-
norpahyjyhu ce Ha KamnauuTeT ynpaB/baka 11 MUHCTPYMeHTe PUHaH-
cupama 1 uMnneMeHTaumje. OgpXKrBK ypbaHu pasBoj (SUD), oHako
Kako je npeaBuheHo y nporpamy duHaHcuMparba 2014-2020, Moxke
nobosbllaTh MefyCeKTOPCKO Kpeupare MNOAUTUKE Yy OBOM MpaBLy
(Czischke & Pascariu, 2015), npy»kajyhu Tako okBMp 3a cuHeprujy mehy
MHCTUTYUMjaMa W MocTaBrbajyhn TepeH 3a opraHmM3oBame ypbaHux
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MoNMTMKA y CKIagy ca BuLe pecypca. Npema ynaHy 7 EBponckor ¢poH-
[a 3a pervoHanHu paseoj (ERDF):

WHTerparnHe ypbaHe cTpaTtervje Tpeba aa ce cacroje oq mehyco6Ho
noBe3aHMX AKTUBHOCTHU KOje HACTOje A4a AoBedy A0 TPAjHOr Mo6o/b-
LIQH-Q @eKOHOMCKMX, €KOJIOLUKUX, KIIMMATCKNX, APYLUTBEeHUX U ge-
MorpagcKux ycnoBd y ypobaHMM noapyyjmuma. Mlako onepauuje Koje
noap»«asajy ESI goHaoBM He MOPAjy MOKPUBATHU CBE OBE e/1IeMeH-
Te, LWUMPA CTPATErnja Mopd y3eTu y 063mp cBe HaBeAeHe dcreKTe.
[...] MehycobHo noBe3zaHe 1 mehycobHo cpoAHe, LUTO 3HQYM A AKTUB-
HOCTM He Tpeba npeaaaratit M GUHAHCHUMPATK Yy MOTIYHOj M30/1ALMjN
jenHe oa Apyrmx, Beh Aa mx tpeba pa3BuMjaT Yy KOHTEKCTY LLIMPE UHTEe-
rpasiHe cTpaTervje ca jaQCHUM LM/beM CTBAPAHA KOXE€PEHTHOI U UH-
TerpasiHor ogrosopd Ha npo6sieMe AOTUYHOr yp6aHor nogpyyja
(EK, 2016, cTp. 8).

Y TOM KOHTEKCTY, 0[] rpafoBa ce Tpaxku Aa obnukyjy MehycekTopcke
MHTerpanHe MonuTUKe W MpojekTe, ycBajajyhy oBaj MPUCTYMN TOKOM
umKnyca nonutrke. CTpaTellKo MiaHWpare ce 3arnpaBo 3acHUBA Ha
OoroBopy n3Mehy aktepa, y OKBMpPY YMjUX MapTHEPCTaBa cCe Mopa pas-
MOTPUTU HU3 NMUTaHA KOja ce oJHOCe Ha CBe 061acT Y HUXOBOM Pagy.
OBa MehycekTopcKka NMTarba MOMaXKy Oa ce ,MoBe3yjy Tauke" yHyTap u
n3mMehy TeMaTCKMx MapTHepCcTaBa.

Ca oBe Tauke MeguLUTa, MeNyceKTopcKa MHTerpaLmja je KopucHa y npe-
BasMaXketby MOryNix YCKUX rpra y Kpenpakby cTpaTeruvje u nosimtTmke.

Ann Maga 6u popMynmcarse ypbaHux cTpaTeruja Tpebano ga ce pe-
anunsyje Ha UHTerpanaH HauyMH roToBo Mo geduHuMLnjn, dpase Hbnxose
MMMNIeMeHTauuje Mory 61TK 3axTeBHMje. MNpeBasunaxere cekTopcke
rnooene HUje pewlere 3a cBaku npo6nem (URBACT, 2019). HagnexHu
OPraHM M 3BaHUYHULM BO/bHM Oa Ce YK/by4ye Yy MefyCeKTOpPCKY UHTe-
rpaumnjy Mopajy ce cyoumTn ca MHOMTMM M3a30BUMaA.

Y oBOM MmornaB/by Mefycektopcku npuctyn he 6mUTK pasmMaTpaH y of-
HOCY Ha [Be rMaBHe KOMMOHEeHTE:

« MefyceKTopcKa WHTerpauuvja y OKBUPY CTPYKType KOXe3Uo-
He MONUTUKE, M1e MaBHW M3a30BU YKIbydyjy CTBaparbe MOBOSbHOI
OKpy)Kerba 3a MHTerpalmjy Ha CBMM HMBOMMA U CyodyaBake ca Mo-
cTojehnM yCroB/beHOCTMa Kako 61 ce 3arapaHToBano UCMyHberbe
OPYUX UM beBa KOXe3nje — 0QHOCHO TeMaTCKa KOHLIEHTpaLLMja;

+ MehlyceKTopcKa MHTerpauuja y TepuTopujariHoOM yrnpaBrbakby, e
ce NoKanHu akTepun 6ope aa npeBasuhiy CTPUKTHY YHYTpPaLlHy op-
raHu3auunjy TepuUTopmjanHmMx ynpasa M a ykibydye LMPOK CheKTap
JaBHWMX M MPWBaATHMX aKTepa y MMMIeMeHTaunjy MehyceKTOPCKMX
npojekaTa.



MEBYCEKTOPCKA MHTEIPALUNIAY
OKBUPY CTPYKTYPE KOXE3VMOHE
NOJINTUKE

Y oBoM ogesbKy 6aBuMo ce ciegehum nurawnma:
Kako nHTerpucat Teme HaQ HUBOY OrnepaTMBHOI MNporpama?

Kako roctuhin MehyceKTopcKy WMHTerpaumjy ca OorpaHUYeHUM
6pojemM AOCTYMHUX TEMATCKMX LIM/bEeBA (TEMATCKA KOHLIEHTPALMjA)?

OnpXumBK ypbaHM pPa3Boj y KOXe3MOHOj monntmum EY mma 3a ummb ga
MPOMOBMLLE KOMM/IEMEHTapPHE aKTUBHOCTU Y BULLIE 0BnacT MorUTUKE.

CTpyKTypa 1 nponmcmn GoHOO0Ba KOXE3MOHE MOMUTMKE YCMOCTaBbajy
MpUHLUMNE 3a jadyake OBUX CUHEpPruja Kpo3 npouec ogabupa m Tyma-
yerba OAMMEH3Mja YKIbyYeHUX Y pa3BojHe AMcrapuTeTe. TeMe U CKyMno-
BM TeMa Koje je EK opgabpana 3a pacrnoneny cBojux cpefcraBa — 0gHoC-
HO TEMATCKM LMIBEBU U UHBECTULMOHM NpuoputeTn (MT1) — cTora cy
OHW KOjU Cy Y CTakby Aa ce nosabase NpobreMmnmMa HeypaBHOTEXEHOT
pa3Boja, ann 1 OHW 3a Koje aonpuHoc EK Moyke 6UTK edUKacHUjU y
pa3panu npoueca crnpoBohera NoanTUKe.

LpycaBe ynaHue n peroHun obesbehyjy Aa MHTepBeHLNje MoapxKa-
He n3 ESI poHaoBa 6yay KOMrieMeHTAPHE 1 4d ce CrpoBoae HQ KOop-
AVHWCAH HAQYMH Y LUW/bY CTBAPAHQ CMHEPIrnje, KaKo 61 ce CMArbUIu
AAMUHUCTPATUBHM TPOLLKOBM 1 onTepehere 3a yrnpaB/bayxka 1e/1a v
kopucHuke [..]. (AHekc |, 31.2, Ypenba o 3ajeaHMYKMM ogpenbama).

LYpbaHa" gnuMeH3uja pa3Boja, KOHKPETHO, Aenyje Kao rpaHmnYHm obje-
KaT, Koju oMoryhaa capagmrsy M3mMehy EY v TepuTtopujanHux opraHa.
Y WwupeM cMucny, NpUopmuTeTH 1 NporpamMy BesaHm 3a ypbaHu pa3Boj
MoMadKy [a ce yHanpeaum cucteM yrnpasibatba Ha BULLE HMBOA M MeRy
PA3NNUYNTNM CEKTOPUMA.

Ynpae/badka Tena (YT) mocebHo Tpeba Aa rapaHTyjy MHTerpucambe
CBUX peneBaHTHMX TeMa y cTpaTermje SUD, peluaBajyhu HeycknaheHo-
CTU U3Mehy UnbeBa /IOKaNHE M KOXe3MOoHe MONMTUKE U rapaHTyjyhn
oaroBapajyhy TexXHMUKY MoApLWKY JJOKanHUM opraHmnma (J10). WWTo ce
Tn4ye noTpeba rpagoBa M HampeTKa KOXe3moHe MNONMUTUKE, NMUTarba U
edmKacHoOCT y Be3n ca GoHOOBMMA MOIy Aa Bapupajy, LUTO 3axTeBa Aa
ce T NakeTn NpedopPMyIuLLY, Kao 1 YCNOBUM 3a HMXOBO KopuLherbe.
N3 Tor pasnora apxmTekTypa $oHOOBA, y CBOjOj eBONyLUMjV of jegHor
00 Opyror NporpaMckor nepuroaa, Nokyllana je aa nobosbula drekcu-
OUNHOCT U NPeanoXnna je HoBe MHCTPYMEHTE.

Mnak, aHanu3a m3page crpatermje SUD y TekyheM mporpaMcKkoMm ne-
puoay (2014-2020) nctakna je motewkohe ca Kojuma ce cycpehy n YT
n 10 y MHTErpaumnjn pasnnymnTUX TEMATCKUX LMIbeBa U, Ha KPajy, YKIby-
YMBakby BMLLIE €BPOMCKUX CTRPYKTYPHMX U MHBECTULUMOHKMX GOHOOBA
(ESI) y ocMuLbaBarbe M MMnneMeHTaumjy ctpartermja SUD.

CBe oBe moTellkohe Mory ce kKnacndukoBaTu y ABa MMaBHa M3a30Ba Ha
cnegehn HauMH.
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Kako UHTerpucaTtu TemMe Ha HUBOY ornepaTUBHOI Mpo-
rpama

MponuncK nrpajy BaxkHy ynory y neduHucary ycrnosa M MOryRHoOCTY 3a
MHTEerpaumnjy Tema y onepaTtmsHe nporpame (ONM). Ypenba o 3ajegHUY-
KM ofpenbama MpUKyrn/ba OCHOBHE KapaKTepUCTUKE PasindmnTUX
doHOoBa, omMoryhaajyhr XonucTtmykmM norneq Moryhux cuHepruja,
anuv n HaMeTHYTUX orpaHMyerba. Ha oBaj HaumMH EK gaje Teputopwmjan-
HUM opraHmMa nperned MoryhHocTn duHaHcuparba M objallrbaBa
Kako Oa yapy»ke Bulle poHOoBa. MeNyTuM, 3ajegHuMuKe ogpenbde oap-
»KaBajy TeMaTCKe CUOCe KOjU Ce KOPUCTE 3a pacrofeny cpencrasa.

MpBK KOopaK y MehyCeKTOPCKOj MHTErpaumju Moxxe ce BUOETU y Mnoje-
OVHaYHUM CTpyKTypama doHgoBa. Y ERDF, KOHKpPeTHO, MHTerpauuja
MO/INTUKA Ha TOKA/THOM HMBOY je MPoakKTMBHO NpeaBuMheHa Ha ABa Ha-
4mHa. MNpBo, YnaH 7 NoAcTMYe NHTErpaumjy BULLECTPYKUX, PasNMUnUTUX
MONMMTMKA KPO3 CTpaTermje oapXXmBor ypbaHor pa3Boja Kao npaBu Ha-
UMH NpUCcTyna ypbaHoM pa3Bojy* (Buaoetn Yeon). Lpyro, Mako cy CBu
MHBECTULMOHUN MPUOPUTETU MpemMa CTpaTermju oap>XmBor ypbaHor
pa3Boja Moryhu, Ypen6a ERDF nctuye cneundmdHe nproputeTte yna-
rarba y ypbaHuM cpegmHama:

- 4.e. NPOMOBMCaHe HUCKOKAPOOHCKMX CTpaTermnja 3a cBe BpCTe Te-
puTopwuja, nocebHo 3a ypbaHa noapydja, yKibydyjyhn npoMoBucarbe
oapyXkmBe MynTuMopdanHe ypbaHe MoBUIHOCTM U Mepe npunaroha-
Barba 1 ybnaxkaBamba;

- 6.e. Npeay3nMarbe aKTUBHOCTM 3a MNobosblUatbe YP6aHOr OKpYy»KeHsa,
peBUTanM3auUmMjy rpagoBa, pereHepaunjy n gekoHtaMmmHaumjy 6pa-
yHPUMNO nokaumja (ykbydyjyhur 3oHe KoHBep3uje), cMarberbe 3a-
raherba Basayxa v NMPOMOBUCaHe Mepa 3a CMarsetHbe ByKe;

- 9.6. Npy»Xarbe nogpLike dGU3NUKoj, EKOHOMCKO] MU couMjanHoj pere-
Hepauuju oenpmBMpPaHMX 3ajegHnUa Y YPOaHUM 1 pypanHUM Mog-
py4jmma.

OBW WIM npeno3Hajy pa3HOBPCHY PeNeBaHTHOCT MMUTatba BE3aHMX 3a
rpan. MNpeonoxweHa ypenba 3a nporpaMcku nepuon 2021-2027. jouu
BMLLUE MOOUNDUKYje apXMUTEKTYPY GOHOO0BA Yy OBOM MpaBLLy:

- MojadaHa je ypbaHa OMMEH3Mja KOXe3MoHe MoNuTMKe, y3 npeasior
Ja ce MUHUManHU npoueHaT ERDF HaMerseHOor ofpyXMBoM ypba-
HOM pa3Bojy MogurHe ca 5% (kao y nepuony 2014-2020) Ha 6% 3a
2021-2027,

- jegaHaecT TeMaTCKMX LU/beBa jeé KOHCOMMOOoBaHO Yy MeT Lu/beBa
NonnUTUKe®.

OBa gpyra oasiyka npoLlunpyje OenoKpyr CBakor Lnba, LTo oMoryhasa
OpyKaBaMa YnaHunuamMa ga éyny dnekcnbunHmje y npebauvbarsy cpe-
CTaBa yHyTap npuvoputeTHe obnacTu. Ha npuMep, ynarama y agMmuHm-
CTpaTMBHE KanauuTeTe cafa MOry [a ce peanusyjy y OKBMpPY CBaKor

35 Ypenba (EY) 6p. 1301/2013, un. 7, ctas 1: ,ERDF he, y OKBUPY onepaTtuBHMUX Nporpama,
NOLPXKaTN OAPXMBU ypbaHM Pa3Boj KPO3 cTpaTermje Koje ycrnocTaB/bajy MHTerpanHe ak-
TWUBHOCTU 3a Cyo4aBaHre Ca EKOHOMCKMM, EKOMOLLKUM, KITMMATCKMUM, AeMorpadCcKmM m
OPYLTBEHUM 13a30BMMa KOjW YyTUUY Ha ypbaHa nogpydyja, yaumajyhu y o63mp notpeby
[a ce NpoMoBULLY ypbaHo-pypasHe Bese."

36 HoBw uurbeBwn ce pokycmpajy Ha (1) MameTHujy, (2) 3enerunjy, (3) NMosesaHy u (4) Co-
unjanHy Espony". HoBun cBeobyxBaTHU UMb (5) Tako je nocseheH NpubnmkaBarby EB-
pone rpahaHrMa Kpo3 NOAPLUKY TOKA/IHO Pa3BUjeHUM UHBECTULIMOHUM CTpaTernjama
wupoMm EY (EK, 2019).



LW/ba MOMUMTMKE YMeCTO da UM je noTpebaH nocebaH Lu/b MNOAUTUKE
(TL1Ty 2014-2020). YpbaHa AMMeH3Mja ce cafa Moe peLlnTy Ha HOBM
Ha4YMH: KoMbBUHoBareM UIM-oBa 13 ML, 1-4 y MeRycekTopckom LS5,
KOjU MPOMOBMULLE UHTErPaHU TEPUTOPUjaNTHKM Pa3Boj.

nus U YPEABE HAKOH 2020.

MNpennoxeHn okBUp 3a nepuof nocne 2020. Hyowv Behy dnexkcrnbunn-
HOCT y morneny cpeacraBa v rpynauuje TeMaTckux Lumbesa. L je
OMOIYNUTU NoKaNHWM cTpaTervjaMa ga y MoTnyHOCTU UHTErpuLLy
NOMUTUKE U CEKTope Y CKMady Cca HUXOBMM MocebHMM noTpebama.
KoHKpeTHo, mpenor HOBOr MporpamMa GuHaHcKMparsa ysoam Monm-
TUUKK UMb 5 (MLS) —  EBpona 6nuyka rpahaduma’. JegaHaect TL, 3a
2014-2020. caxkeTo je y MeT UmibeBa MonuTKe, anu camo [MLS omo-
ryhaBa nmoTnyHy TemMaTtcky dnekcnbunaHocT. OH MocTaB/ba ABa CreLm-
PUYHa LW ba:

MNOACTMLAHE MHTErpasiHOr APYLITBEHON, EKOHOMCKOT, KyTYPHOr 1
EKOJOLLKOI pa3Boja 1 6e36enHOCT Y ypOaHKM cpeanHama;

MOACTULAHE MHTErPasHOT APYLUTBEHON, EKOHOMCKOT, KyATYPHOr 1
€KOJTOLLKOr JTOKANMHOr pa3Boja 1 6e36e0HOCTU, YKIbyYyjyni pypanHa
M NpuobanHa nogpydja.

[o reUx ce Moyke OoNK KOMBUHOBaHEeM PasNNYUTLX MHTEPBEHLIM|a
nNpeocTtana detnpu ML, nopen obnactu MHTepPBEHLMje Koje Cy eKc-
NAVUMTHO HaBedeHe nof ML5: jaBHa ynararsa y TypucTryka nobpa m
yenyre, KynTypHO 1 NpurpoaHo Hacnene, pereHepaliuja 1 6esbenHocT
JaBHMX MecTa.

Yaumajyhu y 063mp 10 Aa ML5 Moyke aa KoMOUHYje akTUBHOCTU du-
HaHCKpaHe Yy OKBMPY CBUMX OPYrvX LIM/beBa MOAUTMKE, OH oMoryhaBa
UCTUHCKWM MYTTUCEKTOPCKM UHTErpasiHW MPUCTYn npwiaroheH mo-
Ka/THOM KOHTEKCTY.

3a BuULLIE MHDOPMaLIM]a

Mpepnor ypenbe EBponckor napnameHta v CaBeta EBpore o Es-
POMCKOM GOH/Y 33 PEFMOHANHM Pa3BOj M O KOXe3MOHOM GoHaY:

https./eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?2uri=COM%3A2018%3A372%3AFIN a.

KopaumM y 0BOM NpaBLy MMajy 3a Wb Aa rapaHTyjy BuLle cnobofe 3a Te-
puUTOpUjanHe opraHe, Npm3Hajyhr ga ce peneBaHTHa cuHeprija namehy
MOMUTUUKKMX CEKTOPA MOXKe MOCTUMARK cCaMo YKIby4dMBaHbeM MoTpeba ogo03-
00 NpeMa rope, yammMajyhu y o63mp cnocobHoCT NoKanHMx akTepa.

Y ocTBapuBatby OBOI LiW/ba IMaBHY YAory MMajy yrnpae/bavka Tesna.
Byoyhwv ga cy 3agy»keHa 3a u3pany onepaTtrBHUX Nporpama, oHa Mory
noBehaT KOXepPeHTHOCT U ePUKACHOCT GUHAHCMpPaHba; OHa MOry 4a
n3abepy LMbEBE Ha MOYeTKy Mpoleca, pacropeae 3aaaTke 1 oanyde
0 TepuTopujanHoM dokycy cTpaTteruje — yammajyhu y o63mp nocrojehy
aOMUHUCTPATMBHY opraHmsaumnjy (DY, MeTpononmMTaHCKO noapyyje,
rpag uta.).

Ha ocHoBy aHanm3e uckyctaBa 2014-2020, Te oanyke cy ebuUKacHmje
Kada ce 3aCHMBajy Ha AMjaiory ca YK/by4eHMM opraHmMa, ykrbyuyjyhm
M OHe 3ady)KeHe 3a ynpaBrbarbe ApyrMM doHaoBMMa EY — Hapouu-

JopaTtHun pecypc
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Ydyerse 13 npakce

To EBponckmnM coumjanHum doHgom (ESF). Oaj gmjanor HuMje camMo
dyHOaMeHTanaH y peanusaumnjmn ctpatermja SUD Beh je 1 ogroBop Ha
npUHLUMNE NapTHEePCTBa UM yrpaB/batba Ha BULLIE HMBOA KOjU Cy MO-
CTaB/beHW y Ypenbun o 3ajenHUYKMM ogpenbama’ (BUOETU rnornaenbe
YnpaBrbatse).

PETMOHAJIHU ONMEPATUBHU NPOIPAM 3A TOCKAHY
(UTanuja)

PervioHasHy onepaTuMBHM MPOorpam 3a ToCKaHy pe3yTaT je WCKyC-
He ynpaB/badke CTPYKTYpe W MpoLieca 3ajeAHNYKOr OCMULLIbaBakHba
MPOrPaMCKMX MPUOPKUTETA, KOjU YKIbyYyje 1 yrnpasrbadka Tena 1 fo-
Ka/He BnacTh. Ha Taj HauurH ce Texmn MehyCceKTopcKoj MHTerpaLuju,
YrMe ce CTBapa Mpexka NofApLLUKe 1 KoopayHaLuje YHyTap oferberba
YIPaB/badkor Tefa 1 oTBapa ce MpoLec nporpamMypamsa Ka TepuTo-
pPUjanH1UM MHCTaHLama.

CucteM ynpaBibatba GoHOOBMMA yrpaheH je y noctojehy aaMuMHM-
CTPATUBHY CTRYKTYRY: TPaAMLMOHANHY CEKTOPCKY opraHm3aumjy Oo-
NyHsEeHY UBPCTVIM CUCTEMOM Y PaBbatba, 3aCHOBAHMM Ha CHaXKHIM U
OyroTpajH/ M Be3aMa M3MeNy perroHa 1 onLTMHa. PesynTaT je , andy3-
Ha" opraHm3aumja, y Kojoj cy QyHKLIMjE MporpamMmpatsa M yrnpaBibatrba
pas3nuMumTe: LIeHTPanHa kaHuenapuja 3a KoopanHaLujy je 3agy»xeHa
3a Mporpam, Tj. M1carbe U CTRYKTypUparse O 1 ypbaHe ocoBUHE; Yy
MehyBpeMeHy, CBako aAMUHWCTRATUBHO OAebeHE YrpaBba M MpaTH
aKTVBHOCTM 3acebHo.

KoHKpeTHO, ypbaHa ocoBumHa (Urban Axis) Ma pyKOBOAMOLE 334y Ke-
HOTI 3a BepTUKasHY MHTerpaLujy (Ca KOPUCHULIMMA) 1 XOPU3OHTaHY
VHTErpaumjy (YHyTap aoMUHUCTRATUBHIKIX CeKTopa). ICToBpeMeHo, ak-
TUBHOCTM yKbydeHe y OCOBUHY peanmayjy penesaHTHa oae/betba. CBi
CNY»KOEeHULIM Cy, Y CKNady ca CBOjMM 3afdalirMa, Y 6/1MCKOM KOHTaKTy ca
NIOKa/THOM B1acTU, @ 06aBsbajy M GYHKLIM)Y TEXHYKE MOOPLLKE.

OBa 6nKcKa Be3a MOCTOjM Of, MOYETKa Kao OCHOBHW A0 MpoLieca.
MpBK KopaK y Nucarby Ol je da3a 3ajeaHNYKOr OCMULLIbaBarba Yy Ca-
PafdrbK Ca NOKANMHOM BMAcTy, Kako 6u ce pasrpaHuYnamn LUMbeBM U
aKTVBHOCTU 3a TepUTOPUja/THK Pa3Boj. YNpPKoc M3bopy Aa ce y ypbaHy
OCOBUHY YKrbyde camo Aga TLL (Havme, TL4 — HrcKkokapOoHCKa eKOHO-
MWja 1 TLIO — colmjanHa MHKNYy3KMja), 3ajedHnYKM am3ajH MIN omoryhro
Je ynpaBrbauKoM Teny fa MX apTUKYIMLLE Ha Ha4MH KOjM1 040340 rnpe-
Ma rope ofpayaBa pa3HOBPCHe noTpebe YMTaBor noapydyja.

Beze namehy ERDF 1 ESF doHooBa Takohe cy ckuLvpaHe y dasmn npo-
rpamMuparba. OnepatMBHKM MporpaM je 13paheH y aujanory mamehy
yMpaB/badkMx Tena. Ha npumep, Kopenaumja ca nporpamMuparsem
ESF-a je 6una geo kputeprjymMa ogabupa cTpaTteruja.

CTpaTermje oapyKMBoOr ypbaHor pa3Boja ce 3armpaBo Gupajy nyTtem
no3vBa ynyheHor rpagosrma. OBaj M360p momaxke YT Aa noacTakHe
YKIbyUMBarse CreUndUUYHMX KapaKTepUCTUKa Yy CTpaTellke OKYMeH-
Te. Mehy HKMa, Yy MO3MBY Ce TPaykM jacHa Be3a ca APYrvM jaBHUM U
npvBaTHMM GOHOOBVMA: MAKO Crajarke BMLEe GOHOOBA HMje YCOB

37 Bupoetu nunaH 6 MNpepnora ypenbe EBponckor napnameHTa 1 CaBeTa EBporne. COM
(2018) 375: (1) CBaka gpykaBa YnaHuLUa opraHmM3oBahe MapTHEPCTBO ca HAONEKHOM pe-
rMOHaNHOM U NTOKanHOM BracTu. [..] (2) Y cknagy ca NpUHUKMMNOM yrnpaBibakba Ha BULLE
HWBOa, APXKaBa YnaHuLa he yKby4YnTr Te MapTHepe y MpUnpeMy cropasyma O NapTHep-
CTBY V1 TOKOM MpUMpeMe U nMnaemMeHTaumje nporpama.



camo o cebu, oBa CMHeprija ce BMAOM Kao NMpeaHoCT.

MporpamM Takohe moacTuye XonMCTUUKe CTpaTermje, He camo ca ¢o-
KyCOM Ha TeMe Be3aHe 3a doHaose. OBaj MOACTMLA)j, AaneKo o CTBa-
parba HeycknaheHocTn ca UubeBMMa yTepheHum y Of1, omMoryhaBa
rpamoBMMa da crobodHMje pa3pade CBoje LmMbeBe M oMoryhasa
Behu cteneH GNekCUbUNHOCTU Y MHTErpaLmnjv Tema.

3a BuLLe MHboPMaLMja

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/orogrammes/2014-2020/
italy/2014ITI6RFOPO17

Cny>k6eHa MHTEPHET CTpaHKLIa pervoHa TockaHe:
http:/AMww.regione.toscana.it/porcreo-fesr-2014-2020

http://www.regione.toscana.it/-/por-fesr-2014-2020-i-progetti-di-
innovazione-urbana-piu-

Ha npumep, YT Mory oxpabpuTu nokasHe camoyrnpaBe na u3page
LUMpPOKe CTpaTerunje, Koje obyxsaTajy M MHTErpULLY HEKOTMKO TeMa U
obnacTh NonuTKKe, anm M jacHo HaBode MehycobHe MHTepaKLuuje ns-
Mehy unrbeBa. OBe MHDopMaumMje he onakwaTtn Npeasuhare Huxose
MMMeMeHTaumnje Kpo3 MHTerpasnHe NpojekTe Koju ce ANPEKTHO O4HO-
ce Ha Te UM/beBe.

[arbe NoacTuuare ce Moxke MPYXUTK OpraHM30BarbeM KOHKYpeHT-
HOI MpoLieca ceneKkuuje 3a cTpaTeruje SUD, nnn 6apem ,Mo3MBOM 3a
MCKasuBarbe MHTepecoBarba“. Kpo3 oBe npouenype YT Mory Tpaxu-
TV of, NOKalHWX ynpaea fa UcrnyHe crneumduyHe ycnose (Kao Marbe
nnuv BuLLe obaBesyjyhun ycroB, y ckiagy ca MoryRHOCTUMa YKIbydeHUxX
rpagoga). OBM yCnoBu Mory 6UTK MHTerpaumnja ogpeneHmnx naketa MMM
UNW capaptba U3Meny BULLE oferbetsa.

YT Takohe Mory onakLwaty MehyceKTopcKy MHTerpaumjy cBojmMm usbo-
POM TepuUTOopUjasTHOI MeXaHU3Ma peanun3auuje. TOKOM MporpamMcKor
nepuopa 2014-2020. kopuwherbe BULLIE TEMATCKUX LiUbeBa MO0 6u
ce NoCTUNKM KPO3 HaMeHCKK ypbaHy onepaTUBHM MPorpam, Koju Ko-
PUCTV jegaH unu Buwe doHpgoBa. MehyTum, YT yecTo KapaKTepuLly
cneundUYHM LUIbEBU, UHCTPYMEHTU U pacnopeanm Koju HUCY HY>XKHO
ycKnaheHun ca MehyceKkTOpCKMM MoAmnTHKaMa.

AOMUHUCTPaUMja Koja ynpasrba Ol nMoHekan je moBe3aHa ca cneum-
PUYUYHUM CEKTOPOM MOUTUKE (Ha MpUMep, MUHUCTAPCTBOM UHpPa-
CTPYKTYPE) 1 MOXXE UMaATK crieumdruHe pedepeHTHE akTepe 1 NpoLie-
ce npahersa. OBO je jow BUA/bMBUje Kaaa YT yapy»Ku BuLLe CpeacTaBa.
Meke nonmTuke, Koje ce obmuHo duHaHcKMpajy npexko ESF, operberba
3a MPOCTOP/MHOPACTPYKTYPY He y3rMajy nako y 063up — o6UYHO cy
6o/be yrnosHaTa ca npolenypama HagMeTarba 3a ERDF (BugeTtu no-
rnaB/be Cpeacrtea n GUHaHCUpPaHbe).

NMpeMa NpennioXeHoj ypenbun 3a nporpamMcki nepuop 2021-2027. on-
umja Ol Be3aHa 3a ypbaHM3aM ocTaje OOCTyMHa, anuv ce yBoae HoBe
KOMGUHaLUMje MHCTPYMeHaTa 3a npollnperbe npolieca MehyceKkTop-
CKe UHTerpauuje Ha HMBOY rpaga.

[MaXxbymBO
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CITUKA 1. CTpyKTypa TepUTopujanHMX MexaHn3ama peanunsauuje, y npennory ypenbe 3a

nporpamMcku nepmog 2021-2027.

YT y CcBOjMM MnporpaMmmma Takohe Mory na yTBpae Kopuwherse
cneymdbmnYHOr MHCTPYMEHTa TepUTopUjariHe UMMNIeMeHTauuje — NH-
TerpanHe TeputopumjanHe mHBectuumnje (UMTU) mnm nokanHor pas-
BOja Koju Boaw 3ajeaHunua (CLLD) — kako 61 kombuHoBana sue ML,
TOKOM M3pafe HaupTa cTpaTermnja oapyxmeor ypbaHor passoja. UTU
je, nocebHo, NpegBuheH 1 NoHekan Beh NocToju y cnopasymMyma o
MnapTHepPCTBY Kako 6K ce moAacTakia MehycekTopcka MHTerpaumja
y MeRYyOonwTMHCKMM CcTpaTerujamMa, Ha NpuMep y M3pagn HaupTa
cTpatervja SUD y dyHKLUMOHANHUM ypbaHuM nogpydjmuma. UTU je
Yy CTBapu KopucTaH y noBeharby PUHAHCUjCKUX cpencTaBa U O4ro-
Bapakby Ha CNOXeHUje U Pa3HOBPCHMje N3a30Be (BUAETM MornaB/be
CpenctBa v duMHaHcKparee). Y PoTepaoaMy ce, Ha nNpuMep, mokasa-
no ga pasBoj UTWN y dyHKUMOHANHOM yp6aHOoM noapydjy nomMarxke
Yy peluaBarby MHOBALMjCKUX MOMUTUKA, KOjUMaA je 06UYHO NoTpebHa
Wnpa TepuTopmja ca BMLLE YKIbyYeHMX akTepa. Y leTebopry, cTpa-
Termja ogpykmBor ypbaHor pasBoja Takohe kpo3 UTU mHTerpue
cekTope Koje rpafg o6UYHO He Mpey3smnma, Kao WTO cy MHoBauuje U
MOCNOBHMW Pa3Boj.

MehyTuUM, Kada je y NuTamby CaKymn/bakbe BULLE CpeacTaBa, opra-
HU3aUMOHM NpobneMmn 1 BrpoKpaTcka onTepehera nocTtajy Behu.
OBaj NpUCTYN je KOPUCHMjMU 3a agMUHUCTPaLIMje Koje MOory Oa pa-
UyHajy Ha BenumKM MU3HOC cpeacTaBa EY M koje MMajy UCKYCTBO Yy
ynpaB/baky PoHOOBMMa EY. YcnewHa MefycekTopcKka MHTerpaumja
Taga y BesIMKOj Mepu 3aBUCU of CTPYUYHOCTU M CMOCOBHOCTM Haa-
NEeXXHUX KaHLenapuja ga npeBasuhy 3aTBOPEHO pasMuLL/batbe M Oa
capahyjy ca OpyrmmMm UMHCTUTYLUMjaMa M ogerberbnMa (BUOeTn Opyrum
oferbak OBOr NMornaerba).



Kako noctuhun MehlyceKTopCcKy MHTerpauujy ca orpaHu-
YeHMM 6pojeM AOCTYNHUX TeMaTCKUX uu/beBa (Temar-
CKa KOHLeHTpauuja)

EBpOMCKM CTPYKTYPHU U MHBECTULMOHU GOHOOBM MMajy HM3 yCrioBa
3a kKopuwherbe. CBaka ypenba o NporpamMckoM nepuony, MefyTmnm, Ha-
CTaB/ba [a padu Ha OBUM MpaBUiiMa Kako 6y ce rapaHToBao 6anaHc
Y PErMOHaNHOM pa3Bojy Mehy ApykaBaMa YnaHMuamMa. Y NporpamMckom
nepwuoay 2014-2020. cpeacTBa Cy KaHanMcaHa npeMa jegaHaecTt Temart-
CKUX UMbeBa. MefyTM, cBaku ¢oHp je noce6HOo PoKycUupaH Ha He-
KO/IMKO TeMa Koje oApa)XaBajy HeroBy TeMaTCKy KOHLUEHTpauujy.
ERDF je nocebHo ¢pokycupaH Ha mpBa yeTunpun TLI, kKoju ce cMaTpajy
K/bYYHUM NpuropuTeETMMA:

- MHOBaUMje 1 ncTparkmBaree (TL);

- ouruTanHa aredga (TL2);

- nogpLlUuKa Manum mn cpearbum npegysehrma (TL3);
- HUCKOKapboHcka ekoHoMuMja (TL4).

Takohe, KoNMMYMHa cpefcTaBa Koja ce OoAefbyjy 3a CBaKWM TEMaTCKM
LM/b 3aBUCKM Of KaTeropuje permoHa. LLTto ce tTmue ERDF, Ha npumep:

-y pasBUjeHnjUM permoHMMa HajMarbe 80% cpepcrtaBa Mopa 6UTU
YITOYKEHO Y HajMatrbe Ba Of YETUPU KibydHa MPUopUTeETa;

+ Y TPaH3ULMOHMM permoHmnmMa oBaj Gokyc je Ha 60% pecypca;
- Y Mahbe pasBujeHUM pernoHmnma Ha 50% pecypca.

Mopen Tora, oapeheHn TLL Mopajy 4oBUTU MUHUMANHW M3HOC cpel-
CTaBa, oMeT npemMa Knacnmdumkaumjn permoHa. OgpeheHn npoueHaT
cpencraBa ERDF, Ha npuMep, MOpa Aa ce yTpown Ha TU4, ogHOCHO Ha
HUCKOKapboHCKe onepauuje:

- pa3BUjeHnjn pernoHmn: 20%;
- PervoHun y TpaH3numjn: 15%;
- Marbe pa3BujeHn permoHn: 12%.

lako ce OBM MPOLEHTV MOTY MPOMEHUTU Y HapPeAHOM MPOrpaMcKom
nepuoay, UMNNMKaluuje 3a yrnpaB/badyka Tesla W fIoKasiHe BnacTu cy
ncTe: cTpaTermje ofpXXmMBor ypbaHor pasBoja Mopajy y3eTu y ob63up
ofopeneHe UMbEBE, Y 3aBMCHOCTM Of, TUMa PerroHa 1 pacrofioXmMBMX
pecypca. [Jarba orpaHnyerba ce Takohe Mory NMocTaBMTK Ha HalMoHarn-
HOM UMM PErMoHaNHOM HUBOY U MPUMEHUTU nocebHe cMepHULLEe 3a
yp6aHu pa3eoj ytBpheHe y CriopasyMy O MapTHEPCTBY.

Y TeMaTCKOM CMUCAY, CTpaTermje ogp>XXmBor ypbaHor pa3Boja y nepm-
ony 2014-2020. gonpuHene cy CBUM TEMATCKMM LUbEBMMA U LLUNPO-
KOM CMEeKTPY MHBECTULLMOHUX MPUOPUTETA, YrnmaBHOM 13 ERDF kao u
n3 ESF. MehyTtnMm, Hajuewhe KopumwheHun TL 3a cTpaTermje oop>XXmeor
ypbaHor pa3Boja cy TLU4 (HMcKokapboHcKa ekoHoMuja), TLIG (3awTuTa
YXMBOTHE cpenHe N ePUMKACcHOCT pecypca) 1 TLL9 (coumjanHa UHKIY-
3unja). LTo ce TMye MmehycekTopcKe nHTerpauumje, 27% crpatermja Kopm-
CTM YeTnpun TLL, 4OK OKO 36% cTpaTernja nHTerpulle suwie o net MM
no cTpaTermju.

Behwn 6poj unrbeBa 1 NpuopuTeETa KOjM Cy Ha pacronaraky Morao 6m
oMoryhutu rpagoBmmMa Behy drekcnbmnHocT y npunaronaBarby CTpa-
Tervja koje cy NpUMeH/bMBeE Ha HUXOBEe NTokanHe npobneme. bes 063u-
pa Ha To, 3ajedHNYKN M3B0P 3HAYAJHUX TEMA N HUXOBUX KOMOUHAaLLM]a

Yyerbe 13 nogaTtaka
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Yuerbe 13 rnpakce

MOoXe 6UTKU eduUKacaH, MOCeOHO Kaga Cy yrnpaBrbadka Tena LpykaBe
YnaHuue nnu permoHa omoryhuna mano TU. LLUTO je cTpoyka TeMaTcka
KOHLEeHTpaLuMja y KOHTeKCTy SUD, To BULLE yTUYe Ha CcafpyKaj cTpaTe-
rvje, a MehycekTopcKa MHTerpaLmja Moyxe BUTK Texa.

JlokanHe BnacTu cy rnoHekad npuHyheHe Oa y CBOjUM cTpaTervjama
YCBOje TeMe Koje ce He cMaTpajy MPUOPUTETHUM UK, OBPHYTO, HE MOTY
0a UCKOpUCTe CPpeACcTBa 3a pellaBarbe XUTHUX Npobnema. MpaBuiHa
npUMeHa NprHLUMna napTHepCcTBa M AyO6oKo pasyMeBarbe edekaTa an-
TepHaTUBHUX 06NMKa apxmuTeKkType SUD Ha MeNyceKTopcKy MHTerpa-
LMjy 1 peneBaHTHOCT n3abpaHunx rnproputeTa Mormm 61 aa NOMOrHy y
y6naykaBatby OBOI pM13MKa.

MUHTErPANTHA CTPATETrMJA 3A PET'MOH YCTU HA JABU
- XOMYTOB (YeLuka)

3a nporpamMmckm nepmom 2014-2020. Koxe3moHa MonnTKa MogpyXaBa
ceflaM cTpaTervja oapyKMBor ypbaHor pa3soja y Yellkoj, kopuctehu
MHTerpanHe TeputopujanHe nHeectmmje (MTW) Kao MHCTRYMEHT M-
nemMeHTaumje. YKynHo cefjlaM ornepaTvBHMX MporpamMa OoMNpUHOCK
CTpaTermjama, Kao 1 Tpu pasnmymta doHaa: EBponckn GoHa 3a pern-
OHanHw pa3Boj (ERDF), Koxe3anoHu doHa (KD) n EBponckm coumjan-
HW doHa (ESF). 3ajenHo, cTpaTtermje ce 6aBe CKOpPO CBMM TEMaTCKMM
LmreeBMMa. MehyTM, KoMBUHaLMja TeMa He3HaTHO BapKpa y cefam
cTpaTermja npema aHaamsm CoLMOo-eKOHOMCKMX MHOMKATOPa CMpoBe-
[EHOj Ha HAaLMOHAMHOM HKBOY.

KoHKpeTHO, ciydaj MHTerpanHe ctpatermje Yctu Ha J1labum — XoMyToB (IS
UCA ITl) umrba Ha dyHKLIMOHANHO yp6aHo noapyyje, ykibydyjyhu net
MMaBHMX MPafloBa M HxoBa Npearpaha. OBo Noapydje ce cyoumso ca
CTRYKTYPHWM MpobaemMyMa M KOMMASIMKOBAHOM COLIMO-EKOHOMCKOM
TpaHchopMaumjomM of 1990. rogmHe. Moxke ce onmcaTii Kao Noapydje
Y HEMOBOSBbHOM MOMoXKajy (3001 MpetTxoaHor GoKyca Ha TellKy MHOY-
CTpWjy), @ peOoBHO ce HaBoAM Mehy perMoHMMa Kojuima je moTpebHa
rnoApLUKa HALMOHANMHWUX Nporpama permoHanHe NoamnTnKe.

YV IS UCA [Tl, ESIF duHaHcHparbe je anconyTHO KIby4YHO 3a MMre-
MeHTaUMjy CTpaTervje m MoapKaBa WMHBECTULIMOHE MPUOPUTETE Y
HEKOMKO TEMATCKMX Lin/beBa M GoHAO0BA: 1. AOCTYMNHOCT TpaHCrnopTa
W YHyTPallHa MOBE3aHOCT, 2. Mej3ayK 1 »XKMBOTHa cpeanHa, MocebHo
peBUTanM3aLimja 6payHdUNO NoKaLmMja, 3. EKOHOMCKA KOHKYPEeHTHOCT
3aCHOBaHa Ha TexHoormjamMma, 3Hakby M MHoBaLMjaMa 1 4. apyLuTBe-
Ha Koxe3suja. be3s 063Mpa Ha TO, KaKo je 0BMM TeMATCKMX aKTMBHOCTM
oapeheHmx 3a UTW LeHTpanHo oeduHmcano HaumoHanHo Koopam-
HaLMOHO Teno Y MMHUCTaPCTBY PEMMOHaNHOr Pa3Boja, GUHAHCK|CKM
OKBMP je Takohe 03Ha4eH Kao OKBMP ,0003r0 MpeMa Aone’, a He Kao
,000300 NpemMa rope”.

[MaBHW M3a30BK Ha TepuUTopujn YCTK Ha J1labu — XoMyToBa Ha Tepe-
HY YK/BYy4Yyjy TpaHChOPpMaLIM])y HEHE COLIMO-EKOHOMCKE CTPRYKTYpe
(Mag TPaaMUMOHANHUX MHOYCTPW|A, HUCKa 3aMOCNEHOCT, CTRYKTYPHA
HEe3arnoC/IEHOCT, MaToMoLKe OPYLUTBEHE KapaKTepUCTMKE) U pella-
Batbe 030OUbHKX eKOMOLLKKMX NpobieMa (3araherbe Basayxa, Boge U
3eM/bULLTa, pereHepalmja bpayHduno nokauwuja). Mehytm, camo
Heke of OBMX C1aboCTh MOry ce pelLlnT kopuiheremM brHaHCKjcke
nogpLuke VT oHako Kako je npeaBuheHo. Ha npumep, TpaHCcrnopT U
ypbaHa MOOWIHOCT ce ofHOCe Ha BaykKHe LMrbeBe cTpaTtermje, Mako



je HbXOB 3Hauaj 3a TepUTopUjy Manu; y UCTo Bpeme, drHaHCKjcKa
noApLLUKa KOja ce M3OBaja 3a MOMNTUKE 3aLUTUTE XKMBOTHE CpednHe je
HWYKa O, CTBapPHMX NoTpeba.

Moryhe je oa 6u IS UCA ITI Morao aa reHepuLLe cmcTteMaTcke N MHTe-
rpanHe NpPojeKTe, Kao LUTO Cy HMP. CUCTEMATCKO MIaHMpPaHse CoLmjan-
HWX YCyra 1 COLIMjanIHOr CTaHOBaHha, CUCTEM jaBHOI MPEeBO33, jaBHa
6e36e0HOCT 1 MpeBeHLIM|ja KpUMKHana, pesuTanmsalmja 6payHdmuna
nokaumja. MehytMm, 1 garbe cy noTpebHa gogatHa dUHaHCKjcKa
CPEeNCTBa, yropoYHO NNaHmparse (oy»xe of jeaHor ESIF nporpamcKor
nepwoaa) v KoopavHalumja n3Mehy LIEHTPaMHON 1 OKaAHOr HMBOA.

3a BuLLE MHDOPpMaLIWja

STRAT-Board caykeTu MpuKa3 cTpaTermje:
https./urban jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=CZ-
001&fullscreen=yes

OnwTKnje rmefaHo, Cy)aBarbe NMPUXBAT/bMBUX TEMA M aKTUBHOCTU, Ha
npuMepy Be3un ca npasunmma NTV HaMeTHYTUM Ha HaLMOHaIHOM UK
PermoHanHoOM HMBOY, MOXe YrpO3UTK MoBepeHse NOKaNHMX NapTHepa
Y CMOCOBHOCTU UHCTPYMEHTa (BUOETU Takohe NuTare HaKHAOHMX 13-
MeHa y nornaemby YnpaBrbarse). OHO WTO ce npenopydyyje jecte To Aa
ce pa3Buje 3ajeAHUYKO pa3syMeBaHe Tora LUTa ce nogpasymesa rnog
MeRyCeKTOPCKOM MHTerpaumjom naMmeRy pasnmynuTUX HUBOA YKIby-
YeHUX y ynpaBbarbe ESI doHgoBmmMa (URBACT, 2019). OBo ce Moxe
noctuhin ycnoctaB/bakbeM PpopManHUX U HepopMaTHUX HAYMHA 3a
npy)>kake aonpuHoca n NnoBpaTHMX MHPopMaumja of CTpaHe BULUe
3aUMHTepecOoBaHUX CTPaHA: Kao LUTO je MOMEeHYTO, yrpaBrbadka Tena
Tpeba Oa npenBuae ydelwhe fokanHMX camMoynpaa y oapehuBarby
npuropuTeETa onepaTUBHUX MPOrpama, aan MU ga NoAcTakHy MnoBpart-
He MHbopMaLmMje on NOKaNHMX caMoyrnpaBa O TekyhrM CcTpaTelKmMMm
npoLecuMa 1 fa nojegHocTaBe npolenype npuMmeHe Buule GoHaoBa.
VicToBpeMeHO, nokanHe Bnactuv Tpeba oa nosehajy yTuLaj Ha ognyke
EY, ,nobupajyhun" na cBoje notpebe pgoseany Ha BULLM HUBO apXu-
TekType PpoHpoBa. Yuewhe y MehyHapoOHUM MpexamMa U MHUUM]ja-
TMBaMa Takohe MoXe BGUTN KOPUCHO Yy Moborsbliakby HUXOBOM 3HAHA
O HajbosbMM Npaxkcama capagrbe YT-JTO v 3ajeJHUYKOM Kpenpahsy U,
yoruTeHuje, nogmsarby CBeCTM 0 MOryRnM npuctyrnmmMma mehycektop-
CKOj capantbu. PazmeHa ocobrba M MobunHocT namehy YT 1 rpagosa
Takohe Mory noMohmn fga ce mUsrpann o4roBOpPHOCT M3Mehy pasnmum-
TUX HMBOA BMACTU M 3HaHba O NMMTaHbKMMa Koja ce 0JHOCE Ha pa3nuynTe
obnactu. TakaB nporpamM omMoryhasa ocobsby Aa nocTtaHe CBECHO Mo-
Tewkoha M orpaHmdera cneymPmUHoOr KOHTEKCTa.

Kapa /1O Mopajy Oa ce nosabaBe orpaHUYeHMM CKYNMOM TeMaTCKMX
UMIbeBa OOCTYMHMX of YT HaHMXKe, MNaK NocToje HauyMHK Oa ce pea-
nn3yjy MehyceKTopCcKe MHTerpanHe crpatervje. Ha npumep, 4ak m
nojeaUHa4YHM TeMaTCKU LU/bEBU MOry ce pasMaTpaTU KpoO3 XOnu-
CTUUYKM Nornea Koju y3rma y o63unp nHTerpanHe akTMBHOCTU naMehy
Pa3NMUnNTMX cekTopa. Ha npumep, TU] (McTpaxkmBarbe U MHOBaLM|E)
Yy OOPXXWMBOj CTpaTermjyu Moyxe 6UTM 3aMULLIBEH Kao TpaHCBep3anaH
(HMP. BUOETU KOHLEeNT ApYyLUTBEHE MHOBaLIM|e) 1 MOXKe fa ce no3abaBm
KOMBUHOBaHEM UBPCTUX U MEKMX Mepa Koje ce OgHOoCe Ha pasfinymnTe
obnactn nonutuke. To 3HadM Oa cTpaTeruje U garbe Mory noctuhm
MHTerpauujy 4ak U Kaga KopucTte orpaHmnyeH 6poj TLL. Y OuHckoj, Ha
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npuMep, CTpaTeruvja WecCT rpagoBa (BMOETM OKBUP y nmornaerpby CTpa-
TelKa OMMeH3Mja) KOMOUHYje pervoHanHe MHOBALMjCKe cTpaTeruje
ca WUpUM uurbeBmmMa ypbaHor pasBoja, modeBLlUM o jacHor ¢okyca
Ha eKOHOMCKM pPa3Boj. be3 063upa Ha To, o 2018. roamHe WecT rpano-
Ba je MoKpeHyno oko 30 MakbMX MUMIOT U MPOBHKMX NpojeKaTa, moyeB o
nameTHe MOBUIHOCTUK, YMCTe TEXHOMOrMje, 30PaBCTBa M 0OPa30Bakba,
0O CTBaparba MOBO/bHOI OKPY)Xehba 3a Pa3Boj mocnoBarka. Ca gpyre
CTpaHe, OBa CeKTOpCKa capaftba je moAcTakia pa3mMeHy uamehy pas-
ANYNTUX OfEeIbeHa, MPafoBa M JTOKANTHMX aKTepa, LUTO Ce MOXE MUCKO-
PUCTUTU KaO OCHOBa 3a HOBe MehyceKTopcKe cTpaTeruje.

Takohe, MokasnHa BAacT MOXKe CaMOCTa/THO OATyYUTHM Oa KOHLEeHTpULE
CBOjy CTpaTermnjy Ha ogpeheHy npropmTeTHy TeMy. OBa oaflyka He 3Ha-
UM [a He MOyKe [a TeXXU UHTerpaumjm BuLle umurbeBa. Teme Mory 6mTum
YHaKpCHe, Mpeno3HaTe o BULLEe oferbetba (Ha MpuMep, pereHepatmja
OEMPUBMPAHNX YETBPTK), TE€ MOIy Aa Ce CMnoje y HEKONTMKO MpojeKaTa,
objeanHe pecypce 1 akTepe. MehyHaponHe areHae 3anpaBo Harna-
LaBajy NocTojatbe MehyceKTOPCKMX NnTaka Koja Mory Aa o6jeauHe
BULUE MOJIMTUKA U NMpojeKaTa, UCTOBPEeMeHOo rapaHtyjyhu muxosy
OMLUTY KOXEPEHTHOCT — BUOETW Ha MpuMep YpbaHy areHay 3a EY.

Ha kpajy, apyra MoryhHocT je kopulwherbe aogaTHUX TepuTopujan-
HUX MHCTPYMEHAaTa 3a pellaBartbe cneumndmnyHuUX nuTama Koja ce He
MOTY OVPEKTHO PeLLNTU CTpaTermjoM oapXmMBor ypbaHor pa3Boja. KoH-
KPEeTHO, OBOEe Ce roBOpWM O MOryhHOCTMMa Koje HyOMW JIOKaNHW pPa3Boj
ypbaHMx nogpydja Koju BoaAW 3ajeaHMLAa U KOjU ce MPOMOBULLIE TOKOM
Tekyher 1 npegctojeher nporpamMckor neproaa (oetarbHo objallHberse
CLLD moxke ce Hahu y nornaerby Ynpaerbarse). [lomohy CLLD ce mory
MHTerpmcat TeMme, PoHOO0BM 1 akTepu (YKibydyjyhn He-jaBHe akTepe),
LWTO NobosbllaBa AOHOLWeHe of/lyKa 040300 NpeMa rope, pasMeHy UH-
dopmMaumja M OOMPUHOCK pacBeET/baBakby CreundUYHMX MTarba Koja
HWCY gocrena Ha NofIMTUYKKM gHeBHUM ped. Ha npumep, CLLD ce Moxke
KOPUCTUTWN Y cUHeprmnjn ca UNTU kako 61 ce mo3abaBmino TEMATCKUM
LM/bEBMMA KOjU HUCY YKIBYYEHU Y CTpaTermjy oap>XmBor ypbaHor pas-
BOja y oapeheHoj obnactun. JegaH npuMep jecte MHTErpauuja coumjan-
HWX NONUTUKa Kpo3 TLI9 (coumjanHa UHKNYy3Mja) y AenNpUBUPaHUM YeT-
BPTMMa, OOK C€, Ha HMBOY YPOBaHMX MK GYHKLMOHANMHMX ypbaHux noa-
pydja, TN 6aBm opyrum ckyrnom Tema NonmnTmke. Y OBOM KOHKPETHOM
cnyyajy, MHTerpaumja 6m ce ocTBapwia 3ajedHNYKMM pasMaTparbeM OBe
CcTpaTeruvje.

NMPEMNOPYKE

NCTpaXkuUTh BULLECTPYKe MoryhHoCTM 3a MefhyceKTopcKky MHTerpa-
LIMjY KOje cy AOCTYMHe Y OKBMPY MPOorica KOXe3noHe MonTrKe.

- OnepaTuUBHU MporpamMn ce Mory mspagutn kopullhersem
TEMATCKU Pa3HOBPCHUX WHBECTULIMOHUX NpuoputeTa (Y
BE3M ca rpagom).

- [MpennoxeHu nponucK 3a 2021-2027. nogajy HoBe HaduHe
KOMOMHOBaHa TeMa W cpefcTaBa Ha HUBOY orepaTUBHOr
nporpama.



KoHkpeTHo, yBoherse INLL5 he omoryhint oa onepaTtmBHM Mpo-
rpaMm 1 cTpaTermje ykbyde temMe ca Behom dnekcmbunHoLhy.

- MnaHnpaT MeNyceKTopCKy MHTerpaLumjy y cTpatermje ogp»KMBor yp-
6aHor pa3Boja TOKOM M3pade onepaTrBHMX MNporpama.

YT 61 Tpebano Oa yKrbyde floKasiHe caMoyrnpaBe Of, MpBuX
daza nporpamMmparsa, YmmMe 6m ce ocurypana noceeheHoct
MPUHLUMMMMa MapTHEPCTBa U yrnpaB/batba Ca BMLUIE HMBOA.

YT y onepaTvBHE MporpamMe Mory yKbydnTy rnocebHe 3ax-
TeBe WM cyrectmje pagu nobosbllarba MehyceKTopcke ca-
paftbe Ha M3paau cTpaTervje.

YT Mory la KOPUCTe KOHKYpPeHTHe npoueaype cenekuuje 3a
cTpatervje Kako 6mM KMCKoOpUCTUNAa CTpaTellke KanauuTeTe
NOKaNMHUX caMoyrpaBa W MoAcTakia MX Ja OCMUCe UHTe-
rpanHe cTpatervje.

YT Mory oa mnsabepy oaroBapajyhm TeputopujanHmn MexaHu-
3aM peanusaumje Kako 61 BuLlecTpyke TL, 1 doHOooBe y4um-
HWAM OOCTYMHUM rpagoBMMa.

- YcnoctaBuTK dopManHe 1 HedopManHe HaduMHe 3a Npyxkarbe A0-
MPMHOCa M MoBpaTHMX MHPOPMaLMja O MehyCeKTOPCKO] MHTerpa-
UMjn Kako 6K ce maberna HeycknaheHocT MaMeNy oanyka o403ro
npemMa gone 1 NoKanHux notpeba.

Pa3BunTK 3ajegHMUKO pasyMeBarbe MamMehy YT 1 JTO o Tome
LWTa ce noApa3syMeBa nog MehyCceKTOPCKOM MHTErPaLLnjoM.

YrpaBrbayka Tena Tpeba Aa Ko ToKanHMxX caMoynpasa Nof-
CTWUy OaBatbe MOBPATHUX MHbOopMaLMja o TekyhuM cTpa-
TELIKWM MpoLecrma.

JlokanHu opraHun mMory ga noBehajy yTmuaj Ha oganyke EY
Tako WwTo he ,nobupaTtn” oa ceoje notpebe NocTaBe Ha BuLLE
HMBOE apxnTeKkType GoHOOoBa, Ha NpmnMep ydyelwheM y mehny-
HapoOHVM MpeXkaMa M MHMLKMjaTUBaMa. Ha oBaj Ha4yuH rpa-
[OBW MOry [a CTyrne y KOHTaKT ca APpYrM rpafoBrMa 1 yye
M3 HajborbUx Npakcu 3a capanmy namehy YT m 0.

N3rpaontn noBepere M OAroBOPHOCT M3Mehy HMBOa BNa-
CTW KOjU y4decTByjy, Ha NpuMep oMoryhaBarbeM Cny>KbeHu-
uMMa ga ce kpehy namehy YT m J10.

N3paouTn MeNyceKTopcKe MHTerpasHe cTpatervje uy crnydajy vH-
OMBUOYyaNHOr TeMaTCKOr GOKyCa U Ca HEKOMMKO TEMATCKMX LM beBa.

J10 Mory KOpUCTUTU LLUMPOKa TyMadverba OOCTynHMX TLL.

Kapa ce cTpaTermja pokycmpa Ha ogpeheHy Temy, moryhe je
nedurHMCcaTU BULLE LMIbEeBa, y3UMajyhiy 0631p MaBHY TeMy
Kao MoasHy Tauky M pa3MaTpajyhu je 13 pasnmuyumtmnx Tadaka
rneouwiTa.

NCKOPUCTUTU NOKanHM pa3Boj Koju Boau 3ajegHmua (CLLD) 3a npwu-
Bflauyerbe Makkbe M CpeacTaBa Ka ogpeheHnM npobnemMmma Ha no-
KaaHOM HUBOY.

OpabpaTt npobnemMe 1 peLlnTU KXYy OKBMPY MPOoLLMpPEHE Mpe-
»Ke NOKANMHUX aKTepa (KopUCHUUW, rpafaHu, yopy»erba 1ta.).
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MEBYCEKTOPCKA MHTEIPALUNIAY
TEPUTOPUMIAJTIHOM YT1PABJbARY

Y oBoM ogesbKy 6aBuMo ce criegehmuM nuTarwuma:
Kako 0a pasinymMTa ogesbera M KaHLenapyvje paae 3ajeqHo?

Kako rnoctuhiu MehyCeKToOPCKy MHTErpaLmjy HaA JTOKA/THOM HUBOY
TOKOM ¢a3e MMMIeMeHTALMjE?

KoopouHaumnja ESI ¢doHooBa omoryhaBa pas6bujarbe cusoca, yT-
BphnBarke cuHepruje 1 npoHana)ker-e KOMnieMeHTapHocTu Mehy
nosbMMa NoJZIMTUKE. V13 Tor pasfora, peanumsaymja ctpatermje SUD je
M NpuUnuvkKa aa ce npesasunhy nocrojehe cekTopcke 6apujepe yHyTap
TepuTopUujasIHUX aAMUHUCTPATUBHUX OpraHMU3auuja.

OBO OYeKMBatbe 3axTeBa He caMo GOKycHparbe Ha MHCTPYMEHTe, Y
Koje cy GOHOOBKM M TeMe MHTerpucaHu y cknagy ca crneumdbuyHmnm
npasuinma, Beh 1 Gokycrparbe Ha ycrnocTaB/barbe capaire namehy
aKTepa M oferberba y CTPYKTypaMa floKanHe yrnpase (3a WMpY OMUCKY-
cujy o capafrbk M3MeNy akTepa BUOETV Nornas/be Ynpasrbatbe). Ha
OBaj HauYMH ce Mnojayasa yfiora cTpaTermja y cnajakby MHTEpeca 1 3aunH-
TepecoBaHMX CTpaHa, Kao W CMOCOBHOCT perroHa 1 rpafoBa aa Heryjy
CTabUJIHN U AYrOPOYHU UHTErpasiHM NpoLec oApPXXMUBOI pa3Boja.

MHTerpaumvja noamTMKe Ha OBOM HUBOY TpaAMLMOHANHO ce cxBaTa
Kao MHTerpaumMja Koja je Be3aHa 3a yrnpaB/batbe JbyACKMM pecypcrma
W umbeBe ePMKaACHOCTU. Y NUTeEPaTypPU O MHTErpaLUnjmM MoNnTUKa Ao-
MUHUPa eMMNMPUjcKa aHanmsa M yrinaBHoM je mocBeheHa cyodaBakby
ca cnoXkeHolwhy Koja ce ogHOCK Ha crneundmnyHe MehycekTopcKke TeMe
— KOHKPETHO, MOCeBbHO Ha MOYETKY HEeHOT LLMPEeHba, Ha NMUTarba 3alUTu-
Te YXMBOTHE cpedmnHe 1 KIIMMATCKMX MpoMeHa (Tosun & Lang, 2013).

MaKo OBO joll yBeK BaXku, MefycekTopcKka MHTerpaumja Kojy rnpomo-
BuLe EY Takohe MMa cnocobHOCT Aa noAcTakHe MHOoBaLLMje M TaKo He
CaMo LWTO 6purLLe rpaHuLLe M3Meny CEKTOPCKMX MONUTKKa Beh KX 1 Mo-
HOBO McupTaBa (Rode et al,, 2017).

Takohe, y OKBUPY BULLECTENEHOr yrpaB/batba cTpaternjama SUD cu-
10CK1 MoTry BUTKU PasNUYUTL Ha HALLMOHANHOM HUBOY, HMBOY YT U HUK-
Boy J1O. BepTukanHa umHTerpaumja kopuwhereM MehyceKTopCKMX
MonTUKa MOXe Oa noApa3yMeBa aenerupase osnawhera n ogro-
BOPHOCTMU UV [a Harnacu ynory nonntrke y cnpoBoherby BULLE LIEH-
TPaNM30BaHOI MU OeLeHTpanmM3oBaHor NpucTyna.

360r cBOr MHOBATUBHOI KapakTepa MehyceKTopcka MHTerpaLumja Mopa
0a ce HOCK ca BuLLE YCKUX rpfa, MocebHO OHMX MoBe3aHuX ca npede-
peHuMjaMa aKTepa 1 YOrLITEHO Ca M3a30BKMMa Yy O6TMKOBatby BULLE-
CTPYKMUX UHTepeca (Tosun & Lang, 2013).

Ha Kpajy, HUBO Ha KOMe ce MHTerpauuja ooBuja 1MMa pasnnymTa 3Ha-
Uerba M PasnYnTe UUbeBe Yy 3aBMCHOCTM o[ Mpakce. NocebHo 13a308.-
Ha TOKOM MMMNeMeHTaLmje Moxke BUTU MefNyceKTopcKa MHTerpaLmja.



Kako pa pasnuuuTa oge/bera M KaHuenapuje page
3ajegHo

lNocToje ABa rMaBHa 0bMMKa capafrbe Koja ce NMpuMensyjy Yy npakcu y
MpeBa3ua)kerby CEKTOPCKMX Bapujepa: pneKcubunHa capagta (13-
rpagrea ad hoc, NpUBpPeMeHUxX pellerba 3a HOBOHAacTasla nuTarba) u
CTPYKTypasnHa capaftba (Ca PpOKYyCOM Ha OpraHusaLmoHe/aaMUHU-
CTpaTUBHE CTPYKTYpeE).

Y oba cny4aja onTMMarnHo pellerse je Aa ce obesbenm KoxepeHTHOCT
MehNy ogerberbrMa HaONeXXHMX opraHa Koju ydecTByjy v Aa ce pas-
MuUL/ba o Moryhum 3ajegHUYKUM MOJIMTUKAMa U NpojeKTuMa Beh
y $dasum popMynucama cTtpatermje. Gpse 1 HegBoCMUCIEHe oanyKe Y
paHMM dazaMa npoLeca 3axTeBajy NpeLm3Ho No3HaBare noctojehmx
ofHoca n3aMehy oferberba U TePUTOPUjaNTHMX OpraHa U akTepa, cno-
COBHOCT Oa ce HaAoBeXy Ha MPeTXoA4Ha MCKYCTBa CapafHe Ha UHTe-
rpanHWM cTpaTermjama, npeasuharbe NoTeHUMjaNHUX CynpoTCTaB/be-
HUX MHTepeca MeNy cnyxbeHuurMa 1 BPMO jacHO pacropehnBatse
OOroOBOPHOCTU M AY>KHOCTW.

MehyTum, oBaj HMBO MpeaBrNarba je pedak U TOKOM Oy)Ker npoleca
Kpeupatrba CTpaTermje Mory ce jaButh 6pojHe npekpeTHULe (o npo-
MeHe MOoJIMTUYKUX NpuopuTeTa 40 npepacnogene ¢oyHKUMja 1 an-
MUHUCTPATUBHE peopraHusaumje). Y oBUM ciydajeBmMa cneumdumy-
He Mepe Ccy Te Koje ce MOory MPUMEHUTM Yy MpaKcK Aa 6u capaghsa To-
KOM Lilenor npoteca 6una HeomeTaHa.

MNpBK KOpaK Koju Tpeba pasMoTPUTK je U360P CTpaTEeLUKUX NUTaHa U
Uu/beBa KOjU 3acnyXyjy MeyceKTOpCKu pag Ha UHTerpauumju.

CnoyeHa MHTerpanHa nNuTarba Mory fiakwe cTuhn 4o NonnTUYKE areH-
ae (Tosun & Lang, 2013) jep okyn/bajy BuLIe MHTepeca n Beha je Be-
poBaTHONha ga he goBecTn oo moAu3arba cBeCTU. MehyTuMm, oHa ce y
MpPaKcKU He pellaBajy YBEK, jep 3aMHTepecoBaHWMM CTpaHamMa HUcy
3ajeQHNYKN CPOAHU LMNIBEBU N MPUOPUTETU.

OBa cuUTyauMja MOXe HacTaTu Kaga rpag y m3bop TemMa Ha MoYeTky
He YK/by4M CBe 3aMHTepecoBaHe cTpaHe. PasMeHa uHdopMauuja
nsmehy MHTepHUX (N eKCTepHUX) pecypca Koju paae 3a ynpaBy U
YHYTap ke je of CyLUTMHCKOI 3Ha4yaja, KaKo 3a UHTerpauujy oarosa-
pajyher cagpykaja n un/beBa cTpaTtermje, Tako U 3a ngeHTudmKaumjy
npuopuTeTa NpeMa bUXOBOj NU3BOA/bUBOCTM.

Ha npumep, CBUM CNy>KBeHMLMMa Ce MOyKe Moc/1aTM BUITEH Koju he nx
o6aBecTnTK 0 MoryhHOCTMMa U pe3ynTaTiMa CBaKor ofl Ofe/betba, a 'y
MCTO BpemMe Mory UM ce AUCTPpUBYynpaTh YrNUTHULK Kako Ou ce pasy-
Mesne HoBe noTpebe.

Takohe KapaKTepUCTUKe opraHU3aumje — Ha npumep, 6poj ogerberba
M CNy>K6eHMKa KOju ce MOry YK/bYYMTU Yy paf Ha TpaHCBep3asnHoj no-
NTULN, CTPYKTYpa KaHuenapwje, npouec ynpaB/batba MPOojeKTUMa
— Mory gonpuvHeTn ogpehmBarby NMMTarba Koja 6uM ce Morna UHTerpu-
caTh. Y MHOrosrby4CKOj ynpaBKW, y AedurHmncarby Moryhe capagte Moxe
noMohun mocTojarbe ofpeheHe KaHUenapuje UM MMeHoBare HeKor
o4 cny>kKbeHuKa 3a NpUKyn/barbe CBUX MHDOPMaLMja Koje fonase of
CBaKor MeHallepa nonuTtuke. Y MamuM cpefnHama, MdyHe MHTepak-
LMje, a caMUM TUM U MPUNTMKE 3a aHraXKoBakbe Ha 3ajeAHUYKUM aKTUB-
HOCTMMa, MPeacTaB/bajy okMaad 3a geduHucarbe Moryhe capapgrbe.

[MaxkbUmBO
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HJopaTtHu pecypc

Oa 61 ce nosehana BepoBaTHoha MHTepaKLMje MOXKe Ce MPOMEHUTH
Uak M NPOCTOPHa OpraHM3alMja KaHuenapwuja. Y FeHTy je, Ha NpuMep,
ynpaBa yBena dnekcmbunHe pagHe ctorioBe koju oMoryhasajy delihn
KOHTaKT 0co6/ba 13 PasNInYUTUX Oferbetba.

M3 Tora cnegu oa ogsiyka o TOMe Koja mosba NonuTtuke he ce nHterpm-
caTW y BENIMKO] Mepu 3aBMCUK Of KanauuTeTa Oa ce crnoje UHTepecu
pasnuUunTUX opgerberka. Y TOM LU/bY jedaH of npennora 6u Morao
61T Oa ce y paHoj da3um npoleca yeeay dase camMoollerBatba, Koje
ce MOory KOpUCTUTK Aa bu ce cxBaTuUIe rMaBHe NpPeaHOCTM 1 cnabocTu
Y UHTerpauuju (Buoetm okBUp 1crog).

PE®EPEHTHU OKBUP 3A OOPXXUBE rPAJOBE (RFSC)

PedepeHTHM OKBUP 3a ogpyKkmee rpagoBe (RFSC) oHnajH je anaT 3a
NoKanHe BNnacTy Koje cy yKibydeHe Y MpoLec MHTerpanHor U odpyKii-
BOT pa3Boja UMK cy cripeMHe Aa ra 3anodyHy. RFSC ce 6aBu MpUHLIA-
nMMa MHTErpPanHOr OAPXMBON ypbaHOr pa3Boja M MoMayke MOoKanHUM
BNacTMMa Yy OCMMULLIbaBakby, MMMAeMeHTaLUmM|v 1 npahersy cTpaTteruja
M MpojeKaTa Ha HMBOY rpafa.

OcMucnmne cy ra y okBupy Jlajnumiike noeesrbe (2007) opyxaBe Yna-
HuLue EY, EBporncka komucuja (DG REGIO) 1 peneBaHTHM aKTepw, a
Jarbe pa3BMIo GPaHLLYCKO MMHUCTAPCTBO 3a CTaHOBaH-e W OO PXKMBE
JomMoBe y3 HaydHy nogpluky CEREMA (Centre d'études et d'expertise
sur les risques, I'environnement, la mobilité et 'aménagement) Tako
Oa npaty Hanpedak YpbaHe areHae 3a EY 1 mMmnnemMeHTaumjy YH
AreHae 2030 1 17 unrbeBa ogpPXKMBOT pa3Boja (SDG) Ha MoKanHOM HU-
BOY, Ca HOBOM Bep3MjoM KOja je mokpeHyTa 2016. Y EBponv ra noap-
»kaBa 1 npomoBuLe CEMR (CaBeT eBPOMCKMX OMLLTUHA U PerMoHa).

OBaj anat ce MoXe MpUMeHUTV Ha ypbaHe cTpaTtermje Ui npojekre
Y PasnnYUTM pasMepama, ann 6orbe GyHKLUMOHMLLE 3a CTpaTermje
Manux M CPearbMX rpPaJoBa jep HyaW jedHOCTaBaH, CTRYKTYpUPaH U
MHDOPMaTVBaH anaT 3a caMoeBasyaLlmjy.

HajKOpUCHM]a KapaKTepUCTUKa 3a CTPaTeLLKO pasMuLLbakbe jecTe
MaeHTUGUKaLMja NeT KbyYHMX CTyOOBa 3a pa3Boj cTpatermje (npo-
CTOPHMW, yNpaBibauku, ARYLUTBEHW, EKOHOMCKM M EKOMOLLKM) M CPOA-
HOr ckyna of, 30 cTpaTellkux LnbeBa. RESC gaje getarbaH onmc oBMx
LIM/beBa, KOjM MOry CTPYKTYypWcaTW cTpaTerujy OdpyKMBOr ypbaHor
Pa3BOoja Ha XOMMUCTUYKK HauWH. [Tope Tora, OBaj asaT ce Takohe Moyke
KOPWCTUTK 33 OCMULLbaBakhe CTpaTermje 3a fokanmsaumjy LubeBa
OOPYXKMBOT pa3Boja. CTora Moye OUTKU KOpUCTaH y paHoj da3u 13pane
cTpaTeruje 3a MocTaB/barbe OKBMPa CTpaTervje, objallHaBatbe Kibyd-
HUX KOMIMOHEHTU OAPXMBOT YPOaHOr PasBoja 1 oflakLlaHy AVCKYCUjy.
KrbydHa nuTarba cTpaTtermja ogpyMBor ypbaHor pa3Boja cy eKkcrnam-
LMTHO obpaheHa, HMp. yKby4YMBarse rpahaHa, M3rpadrba Kanaumre-
Ta 1 Npaherse 1 eBanyaluja. OgpehmBarse MpropUTeTa M3Mehy neT
cTy60Ba AW LIMIbeBa OO PMKMBON Pa3Boja MOYKe Ce BM3yan30BaTh Mo-
MONy Ouvjarpama naykoBe Mpexe, Koju MoKa3yje TeMaTckih hoKycC CTpa-
Teruja, Koju ce LW/beBM Hajborbe ocTBapyjy, Wi 06pHYTO, LWTa Tpeba
nojadat Aa 6M ce MoCTUrao XONMUCTUYKIM MPUCTYM a LTa MOoyke Aa ce
pPagu Ha MHTerpanHoMm npuctyny. CIMYyHO ToMe, eBanyallmja yT1iaja
KOHKPETHMX aKTUBHOCTW Koje Tpeba CrpoBECTU I AOMPUMHOC CBaKOM
CTPaTELLIKOM Wby Oaje OCHOBHY MPOLEHY, KOja YITTaBHOM MOMaXke y
Jjadarby YHyTPaLLHe KOXEPEHTHOCTM CTpaTermje.



3a BuULLE MHDOPMaLIM]a
NHTepHeT cTpaHuLua RFSC: http:/fsc.eu/

RFSC, Towards green, inclusive and attractive cities, RFSC, July 2019,
Brussels, 2019. [locTymnHO Ha:

https://issuu.com/rfsc/docs/towards_green__inclusive_and_attractive_
cities

Y cnydajy Hosor MecTta (ChoBeHMja), Ha NpuMep, CaMonpoLeHa y 13-
panu cTpaTermje ogpxxmMeor ypbaHor passoja oMoryhuna je KaHuena-
puWjaMa 0a NoTBpAe CBOj paf Ha NpeBa3sniarkersy NCTOpUjcKMx Gapuje-
pay MehyceKTopCKOoj capagtbm.

MocToju HM3 NONMTUKA Koje cy TPaAULMUOHANIHO MHTEerpucaHe Ha
JIOKAJIHOM HMBOY, OeMMUYHO 3axBasbyjyhn TakBO] YyCMepeHOCTU
MHCTpyMeHaTa U un/beBa. Ha npumep, NnuTakba MOBUIHOCTU, MHPa-
CTPYKTYpE 1 NNnaHupara 0bMYHO ce pellaBajy Kpo3 Cri4He NpocTop-
HO MoBe3aHe MpucTyne. Y cknagy ca npeanosmnma U3Hag, HapoBe3un-
Barbe Ha noctojeha NCKycTBa U MpeXke aKTepa, Kao U 3aAp)XaBatbe
3HaHba CTEeYEHOr Kpo3 Aocagallikba UCKYCTBA capagHe, CUTYPHU Cy
HauYMHW Oa ce n3berHe oBaj hopcokak. 3Hare CTeYEeHO TOKOM MpojeKa-
Ta, Ha NPUMEpP, MOXe Ce Pa3MeHUTM Ha Pa3roBoOpMMa 3a BpeMe pyyKa
M MepunoandYHMM NpeseHTaLmnjama.

Kapa je nHTepec HagnexXHWx opraHa aa usrpane MHTerpaaHu NpmucTyn
Mehy cekTopyMa U ofefberbMa KOjU HMKada paHuje HUCY paaunnum
3ajeQHO, BOCTYMHOCT AoAAaTHUX cpeacTaBa MoXe nomMohu ga ce no-
6osblila capafrba M yrpaBibakbe CMOXEHUM MHTepBeHUMjaMa. Y ToM
cmumcny YT Mory caBeToBaTV M MoAp»KaBaTu kopulhere cpeacraBa
TexHUu4yke nomohm EY 3a yHanpehere MehycekTopcKkMx KanauuTeTa
YK/bYYEHMX 3BAHUYHMKA.

Y oBUM cuTyaumjaMa, MefyTUM, HEOMXOAHO je Pa3MOTPUTM NPEegHOCTU
MHOBaLMje y 0QHOCY Ha HheHe MHXePEeHTHE TPOLUKOBe, MocebHo aKo je
MpoLec KOHUEHTPUCaH Y KpaTKOM BpeMeHCKoM nepuony. PUKcHe aa-
MUHWCTPATUBHE N BUPOKPATCKE CTPYKTYpe YCMoCTaB/bajy 3aBMCHOCT
o[ NpaBLa KoOjy je TelwKo 3a06uhu 6e3 yKibyuMBarba MHOBATUBHMX
npoueca. MHBecTMLMje cy NoTpebHe Hajnpe 3a U3rpadrby KanaymTeTa
(BOeTn nornaerbe CTpaTellka OMMEH3Mja) — Ha nNpumMep, 0besbehin-
Barbe KypceBa 3a nocTojehe cnykbeHMke M noacTularbe ocehaja
BMIACHMLUTBA Had NpojekTMa Koje dmHaHcupa EY kon 3anocneHmx y
rPaAcCKo] ynpaBK — Kako 61 ce ocurypano Aa 3BaHUYHMUKM Ha NpaBu
Ha4YMH pasyMejy npobneme n cxBaTajy MOryhHOCTM 13 pa3nndmTe ob-
nacTy NOAUTUKE, He cCaMO CBOje. YBoOhere HOBUX y/ora — CTpy4HbaKa
3a KoopaAMHaLUM)y 1 KOMyHUKaLMJy UK CTPyYHaka 3a NMcarbe NoHy4a
— Takohe MOoyke 3arapaHToOBaTU He3aBUCHE caBeTe U Moe momMohun y
yrnpaB/bakby MPOLLECOM Ca HOBE CMOJSbHE Tauke rmeguiuTa (BMAeTM no-
rnaB/be YNnpaBibatbe M okBUP 0 JASPERS-y y OBOM ogerbKy).

CTPATEIMJA OAPXXUBOTI PA3BOJA Y FEHTY (Benruja)

[EHT KOPUCTU LLUMPOKY Aene3y MOAUTUYKMX anaTKy 3a CApoBOheHe
cTpatervje. Ynpana je HedaBHO PeCcTpyKTypVrpaHa Tako Aa MMa caMo
10 onerverba, Kako OU opraHM3aLMoHa CTPYKTYPa ¥ OArOBOPHOCTM
OUNK JaCHUjU 1 jedHOCTaBHUjU. ICTOBPEMEHO, TeXKHba Ka AeleHTpa-

Yyerse 13 rnpakce
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nv3aumjm ypbaHor yrnparbatba npaheHa je mocraBbarbeM yrpaBHUM-
Ka YeTBPTU M OCHMBaHEM KOMMaHMWje 3a ypbaHu pa3Boj. Kako HaBo-
e V3 rpana, y crteBapu, 0o 60rbMx pesynTaTa Aonasmn yenen nocrojarba
MpeXka LWPOM rpaa, Koje Cy KOpUCHe Yy pa3Bujatby OOMMHON 3HaH-a
W YKIBy4yjy BULLIE aKkTepa.

JoL jemaH CTPYKTYpanHu Kopak HamnpaB/beH je ocHKBarbeM Koopam-
HalyoHe jeanHuLe 3a doHaoBe EY. JeanHMLa HyOu HM3 yCryra Ha oc-
HOBY MoTpeba PasNNYUTUM Ofe beHMMa (MOTMYHO YrpaBbakse, CamMo
dUHaHcKje 1 peBu3mnja, MHDopMaTMBHe ycnyre). OBo ce maaha m3 Tex-
HUUKOr BylieTa EY npojekTa y cnydajy ycnelwHmx npujasa. JeoHa on
MHULMjaTMBA Y BE3U C TUM BUNO je Kpenpatrbe OyLieTa GYHAHCHJCKMX
CcpencTaBa 3a LIWbeBE, 3a Koje 61 ce MO NpWjaBUT Pas3nmnumT pe-
copu. KonabopaTtrBHW Ar3ajH byLieta 06e36ehyje NoTpeby Aa OHW Ko-
OpOMHMpPajy/capahyjy Kako 61 MPUCTYNUAKM pecypcuma.

Mpan je Takohe eKkcneprMEeHTMCao Ca HEeCTPYKTYPHWM anaToM Kako
61 MHTEerpmcao OOMpPUHOCE U jaBHUX WM MPUBATHUX axkTepa. Ycrno-
CTaB/bakse ,MPaacKMXx yroBopa“ naMehny rpaga v perMoHanHe Bnane
omMoryhuno je pasmMeHy mHdbopMallMja n3mMehy ogerberba Ha pPasnu-
YUTUM HMBOMMA. MCTO Tako, rpafd je MCKOPWCTMO UCKYCTBO rpahaHa
W yOPY>XKEHsA 3a YKIbYUYMBaHbEe Ha Pa3NVNYUTUM MHCTaHLaMa y GopMy-
nncarby 1 peanusaumjv npojekata. MNayHba ycMepeHa Ha dusmuke m
MHDPACTPYKTYPHE TeMe (peHOoBMParbe CTapuX JOKOBaA U peopraH3a-
LiMja MOBUMHOCTK) B1na je mponpaheHa opraHn3aLmMjoM PasnnMumnTX
norahaja NnpuBpeMeHor kopulihera (TOKOM M3rpadHe MpojeKTa) U
MHDOPMaTVBHMX Aorahaja 3a MnoBe3mBarbe MEKUX W UBPCTUX MHM-
LMjaT1Ba NONUTUKE.

Hekw garbu npeanosun ocnamkajy ce Ha opraHm3aliujy mocnoBa: jacHo
nodenuTu 3adaTke, NPUNPeMnTn MHTepHa Npasuia/npolece pene-
BaAHTHWX TeMa 1 KOHCYITOBaTU Ce ca TWUM MpPaBUInMMa/MpoLecnma,
doKycHpaTh ce Ha TPaHCMAPEHTHOCT (HMP. NMEPUOANYHIM U3BELL-
Tajuma).

3a BuLLE MHbOopMaLWja
STRAT-Board caxkeTv npvKa3s cTpaTeruje:

https://urban. jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=BE-
007&fullscreen=yes

Ha Kpajy, oCHMBare HOBUX KaHLUenapuja (CTPYKTYPanHUjM NpUCTyn)
nnu ad hoc koMucuja (pnekcmbunHmjmn) aea cy Hajuyewhe kopuwhe-
Ha NpUCTyna 3a ynpas/batbe MeNyCeKTOPCKUM NoNnMTUKaMa Ha Mehy-
pecopHK HauumH. Npumep PoTtepaama (XonaHgwja) 3Ha4dajaH je y no-
rneny CTPYKTYPHUX MpOMeHa: rpaf je y mMoTnyHOCTM peopraHmM3oBao
KaHLenapuje 1 ca 30 ogerberba NpeLlao Ha neT knactepa. CTpyKTyp-
Ha peopraHuMsaumMja je, MehyTmnM, 6MIa ynapeHa ca HM30M BAaXkux
Mepa (ANpeKTOpU KlacTepa ce cacTajy CBaKe HeAerbe U CBU Cy 3ajed-
HO MHDOPMMCaHM O PACMONMOXMBUMM poHOOBMMA EY 1 TekyhM npo-
Lecuma).

BaykHO je HarmacuTK oa ce cTpaTtermje ogpXmBor ypbaHor pa3Boja Ye-
CTO peannayjy y KOHTEKCTY ynpaBrbakba Ha BULLE HUBOA — MpurmMepa
pagun, Kaga je cTpaTtermja ycMepeHa Ha dyHKUMOHaNHo ypbaHo noa-
pyyje (BMOETW Mornae/fba YMpaBbatbe U TeputopujanHm Gokyc). Y
OBMM Cly4ajeBMMa OAroBOPHOCTU U dyHKUMje 3a creundryHe Teme



Mory 6muTK pacrnopeheHe Ha pasnnumnTe aKTepe, LUTO HMXOBY MHTErpa-
LMjY YMHU cnoxkeHunjoM. OCUM LWTO Tpeba Oa ce CBM pefieBaHTHU aK-
Tepu oKyne Kako 61 Aanun KoopaMHMCaHM ofAroBop Ha AaTu NpobremMm,
TO 3arMpaBo 3HauM U Aa je MOTPebHO YKIbYYUTU U pasfinymTe HMBOE
ynpaB/batba.

JIlokanHe camoynpaBe 3aay>keHe 3a dopMynmMcarbe cTpaTermje Tpeba
0a Oyny y CTakby [a yCNocTaBe KOHTaKT ca ofroBapajyhrm oneretbu-
Ma 3a NONMUTUKY Ha APYTMM aAMUHUCTPATUBHUM U TEPUTOPUjaTHUM
HWBOMMA, Pa3Merbyjy 3Harbe U 3aje4HO O0oroBapajy KoopAMHMCaHe
umbeBa. Y letebopry (LLBencka), npumepa paau, HoBodoOpMUPaHU
M3BpLWHM onbop Mpaga oeduHKMcao je cekTope, NapTHepe U TeMe 3a
MehyceKTopcKy capafrby M HasHauno MehyceKTopcKe MpojeKkTe 1 ak-
TUBHOCTW, CBe MOBe3aHe ca TpU NpuopmTeTa edUHMCaHa MPorpamMom.
MNMporpamcka cTpykTypa ERDF ornena ce y cTpaTermjm ctBapateM rpy-
ne 3a KoopAuMHaumjy GoHAOBa YHYTap rpadcke opraHusaumje. lpyny
UMHE YeTUPU NPEeACTaBHMKA MaBHUX TOKAHKMX NporpamMa Ha Kojuma
ce 3acHMBa cTpaTeruja. YT je Takohe aeo rpyne. NocToju 1 pernmoHanHo
MapTHEPCTBO Koje yKIbyyyje cUHOMKaTe, CouMjaniHM U MOCNOBHU CeK-
Top. lpyMna ce cacTaje HajMakse TPU MNyTa roauLHe Kako 6K ycTanumna
CUHeprujy nsmeny EY 1 nokanHmx umnmbeBa, a GyHKLMOHMLLE KAo nnaT-
dopMa Ha KOjy Ce 3Harbe MOXKE YHETU U MOe Ce OHO MOXXe MPOLUNPUTH
Kako 61 BK1No OOCTYMHO CBUM TEPUTOPUjaTHUM OpraHmMma.

Kako noctuhm MehyceKTOpCKYy UMHTerpauujy Ha nokan-
HOM HUBOY TOKOM ¢dase UMnJeMeHTauuje

Pa3paheHa 1 cnoykeHa npupogda MehyCceKTOPCKMX CTpaTermja o pwm-
BOr yp6aHor pa3Boja 1 NMoBe3aHUX Mpexa akTepa TeLKo Aa ofroBapa
noctojehoj CTPYKTYPU UMNNeMeHTauumje 6e3 cTBapatba YCKUX rpna.
OHa Mory 61T CUTyaLMOHa UK ce MepLMnnpajy Kao MHXepeHTHa Cu-
cTeMy mMmnnemeHTauuje. BehrHa npobnemMa ce goBoau y Besy ca:

- NpeknanarbeM ca akTMBHOCTVIMa CeKTOPCKUX MN1aHOBaA;
- npeBoherweM MehyCeKTOPCKMX LM/beBa Y MOIUTUKE U MPOjeKTe;
- Hecnararbem nsmehny AYropoYyHmUX U KpaTKOPOUYHUX LUIbEBa,

- YK/byYMBaH-€M CMOJbHUX aKTepa y MMMeMeHTalujy NpojexTa.

CTpaTeruvje ogp)XuBor yp6aHor pa3Boja YecTo ce MnpekKnanajy ca
CEeKTOPCKMUM MJIAHOBUMA, Y3 PU3WK Of HedocnedHOoCTU Mehy Hu-
XOBUM MPUOPUTETUMA U LMIbEBMMA. AKO je MpoLec Kpenparba cek-
TOPCKOr MraHa MapasenaH ca NpoLecoM m3pape cTpaTtermje, Unu ce
OflBMja HAaKOH Hbera, CUHEpPruja ce MoXke 3ajefHUYKU rpaguTu. To
BaXkM 1 3a ogHoc SUD npema nnaHoBKMa BULIEr HUBOA.

MenhyTuM, Kaga Ccy CEKTOPCKM Mi1aHoBM Beh ycnocTaBbeHM, MoXaa he
OGUTK HEOMXOL4HO AXXypupaTK UX Kako 61 ce mocTurna ogrosapajyha
KOXEPEHTHOCT. YMeCTO MOoTNyHe peBm3mnje niaHa, WTo NpeacrtaBba onl-
Tepehere 1 y Norneny fbyACKUX My MOrneny BPeEMEHCKMX pecypca,
yrnpaBe Mory ga o6esz6epe KOMM/IE€MEHTAaPHOCT U KOXEPEHTHOCT
penyjyhu Ha aktuBHocTu npahema, yBoherbeM MHOMKaTOPa 1 afaTa
KOjM moBe3yjy crneumndunyHe CeKTOpCKe LM/beBe ca CBEYKYMNMHUMM CTpa-
Tervjama (BMaetTm nornaerbe Mpaherse).
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HopaTtHu pecypc

Ydyerse 13 npakce

Kapga cTpaTtermja octaHe onuwTWja M Kaga MHTerpaunja HMje getasbHo
paspaheHa y ogHocy Ha HapeOHe aKTUBHOCTU U OYeKMBaHa OOCTUr-
Hyha, Mo)xe ce flecUTU fa ce MHTerpanHa gonaTta BpeaHoCT usrybu. Y
cTBapw, y dasm mMnieMeHTaumje NpojeKTU ce Mory BpaTUTU Y cu-
cTeM cunoca. To ce OeNIMMMYHO AellaBa 3aTo LWTO CTPYKTYPa KOXe3Mo-
He NonuTKKe EY penpoayKyje CEKTOPCKY Moaeny 1y KacHujum dasama
npoueca, MocebHO TOKOM GUHAHCKUJCKOT yMpaB/batba U M3BeLLTaBaHba.
M3 Tor pasnora, NojeaHOCTaB/beHEe Ce MOyKe MocMaTpaTh Kao Heon-
XO[HW yCnoB, NOcebHO aKo fIoKasiHa BAACT jol HUje pa3Buia AOBO/bHO
CMOCOBHOCTU 3a KOOPAMHALM]Y.

Y TakBWM cry4yajeBrMa fioKanHa BractT 61 Morna ga npubéerHe cnosbHoj
ekcneptTm3n. JogaTHa noMmoh — monyT oHe Kojy npy»ka JASPERS (Bnau
OKBMUP UCMOA) — MOXKe YMOTNYHUTU paf yrnpaBe M MoMohK y peluaBarby
CITOXXEHOCTU MHTEerpanHmx npojekaTa.

JASPERS -3AJEOHUYKA NMOMOT 3A NOAPLUKY MPOJEKTUMA
Y EBPOINCKMUM PETMOHUMA

JASPERS npencraB/ba mapTHepCcTBO M3Mehy EBponcke komumceuje (DG
REGIO), EBporicke MHBECTULIMOHE BaHKe 1 ApyaBa YilaHuLa Y Lby
nobosbliakba KBanuTeTa MHBECTULIMOHMX MpojeKaTa Kojyu OoCTBapyjy
nonutuke EY. JASPERS npy)ka caBeTtofoaBHy MOOPLUKY Y MpUipemMm
M1aHOBa WM MpojekaTa Koje moaprkaialy ERDF, K®, MHCTpyMeHT 3a
noBe3unBarse EBpone (CEF) 1 MHCTpYyMeHT 3a MpeTnpucTynHy nomMon
(IPA). OBa momoh je akTvBHa BULLE oA jeaHe AeleHuje. laHac JASPERS
nocnyje y 23 3emrbe (CBUX 28 3eMarba McnyHeaBa ycrose). JASPERS je
rnoap»ao BuLLe o 650 npojekaTta 1M MoMOorao y MpuKyn/bakby BULLe Of
130 Munmjapam eBpa.

KoHKpPEeTHO, Mo okpubeM ypbaHe areHae EY 1 Koxe3noHe NonmTmke
JASPERS:

- CaBeTyje opraHey CTpaTellKOM MNAaHupakrby Yy CekToprma ypobaHor,
MaMETHOT M OPYLUTBEHOI Pa3Boja;

- NMoApyKaBa KOPUCHMKe Yy TOMe fia MCryHe noTpebHe cTaHaapne y
npunpeMy NpojekaTa Koju MChyHsaBajy ycnoBe 3a doHgoBe EY;

- yHanpehyje KanauwWTeTe Baga M KOPKYCHKKa NMPeHOCOM 3Haksa O
npUNpemMn NpojexkaTa, MTatbMa XMBOTHE cpedMHe, 3aKoHOoaB-
ctBY EY 1 ocTanmm notpebama Koje ce jase;

- ybp3aBa Mnpolec ogobpaBarba EY cnpoBoherbeM HesaBWCHOr
npernega KBanuTeTa Koju npunpema TepeH 3a oanyky EBporcke
KoMucKje.

JASPERS-0BM caBeTHULM (BMLLE o 120 TEXHWYKKMX CTPYYHaka Yy rope
HaBedeHVM CeKTopMMa) MPyXKajy MoApLIKY UHTerpanHum ypobaHmm
cTpaTermjama v TMMe MOoTNoMaXKy MehyceKTopcKe MHTerpaLmje ms-
Mehny peneBaHTHMX TeMa Koje Tpeba oa ce KopucTe.

METOOOJIOLUWKU CABETU KAKO YCITOCTABUTUUHTEIPAJIHMN,
MEBECEKTOPCKM MNPOrPAM YPBAHE PEFrEHePALMUIE Y
HOBOM MECTY (CnoBeHwuja)

CnoBeHaydky CrnopasyM O MapTHEePCTBY 3a MPOrpamMcku Mnepuomn,
20142020, 1 peneBaHTHW OonepaTuBHKM MNPorpaM, UOASHTUDUKY)Y
HoBo MecTo Kao CTpaTeLLKO YBOPULLTE M MOAPYKaBajy ra Kako 6u oja-



4ano CBOjYy PEerMoHanHy ynory 1 pa3BojHY noTeHUmMjan. Kopuiihersem
MHTEerpanHe TepuTopujaniHe MHBECTMLMjE CpeacTBa EY 3a oapxumBm
YpbaHu pa3Boj ycMepeHa cy Ha dUHaHCcKMparse Mepa ypbaHe obHoBe,
eHepreTcke ePpUKACHOCTU 1 ofpyXKMBe MobunHocTy. O JASPERS-a je
3aTpaXKeHO Aa MPYy>KK YryTCTBa JTOKATHMM BACTMMa M MOMOrHe UM
YV MoeHTUPUKaLUMjn MHTerpanHmx npojexkata. JASPERS je HoBoM Me-
CTY MOMOrao da NPUMEHK MeTOAOMOMM)y KOja je oflakllana CTpaTellKo
ycKknahuBarse ,MakeTa Mepa“ (1j. cxema). JASPERS je nocebHo moMorao
NIOKaNHO] caMoynpaBKM Oa M3rpafdv CBOjY MHTErpanHy crpatermjy Ko-
puycTeENM BULLEKPUTEPUjYMCKY aHanm3y BoheHy NonmTMKoOM. AHanms3a
j€ MMana 3a uurb Aa nperrena KBanMd@uKoBaHE CXeEME KOje MoapyKaBa
NTW, noBe3yjyhin 1x ca yKyrnHoOM CTpaTer1joM pa3Boja rpada. Ha oBaj
HaYMH oKa/nHa camMoyrnpaea 6y Morna fa PasBuje XONMUCTUUKIM Mo-
en Ha MHBECTULIM]E 1 CMatbW HEFATVBHE edeKTe Noaesne Ha Culoce.

JASPERS je Takohe 610 of, KOPUCTM Yy MpoLiecy pa3bujarba MeHTa-
NNTETa CUIOCa Y OMLLUTUHW, JEP j& MPOLIeC aHanm3e akLMOHOr naHa
rpafa 3axTeBao MehypecopHy capafrby. Y TOM CMUCTY jaB/bajy ce
PA3NYUTU 13a30BU Y hazama NAaHvpatsa 1M MMremMeHTaumje. MNo-
CTOjM MPUPOAHa OpraHK3aLIMOHa CKIIOHOCT Ka MPOjeEKTVMa KojuMa ce
MOXKE YMpaB/baTk a KOjM Cy MO CBOjOj MPUPOAM jJEAHOAMMEH3MOHAN-
HW, jep je ,peanHuje’ oa agMUHMCTPaLM]ja MOCTUIHE CBOje LinbeBe. Ha
OCHOBY TakBe aHanm3e HoBo MecTo je dopMmpano ,MHTErpaTUBHY"
MPOjeKTHY KaHLenapwjy, Koja Haarnena cBe dase npoLleca cTpaTermje
(MMNNeMeHTaumja, M3pada MPojeKTa, yCcknahrBare ca MonuTUMKama) u
omMoryhaBa KaHane KoMyHuKalumje n3Mehy oaerberba 1 3anHTEPECO-
BaHMX CTpaHa.

3a BuLLIE MHDOopMaLWja

MHTepHeT ctpaHuLa JASPERS-a: https:/jaspers.eib.org/
NHTepHeT cTpaHuua JASPERS Networking Platform:
http:/Mww jaspersnetwork.org/

STRAT-Board cakeTv npvika3s cTpaTeruje:

https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=BE-
007&fullscreen=yes

MMnneMeHTaumja UHTErpanHuUxX npojekata Takohe 6u ce Morna
OoJlaKLaTU HMXOBOM MOAENIOM Y HEKOMMKO Kopaka. KOHKPETHO, akTUB-
HOCTW Ce MOTY peaniM3oBaTh y 0HOCY Ha AYropoYHe U KpaTKOpPOUYHe
uu/bese.

Y 0BOM cny4ajy MOCTOjU PU3MK [a Ce BUMLLIECTPYKM MmapaneniHv npo-
LLech ogpykmeor ypbaHor pasBoja ofBujajy Ha HeypeheH HaduH, npu
UeMy ce naxkrba noceehyje ropyhM nuTarbMMa — nocebHO OHKMa Koja
OKyMJ/bajy MOINTUYKE UHTepece, OK MMTakba Ca Matbe penieBaHTHUM
MM KOMMIMKOBAHMjUM MMMNNMKaLUKMjaMa OCTajy Ha YeKarby Yy Koopam-
HaLMOHO] MHEPUUjU UK NpernegmMa MnoTPoLLHE.

Kapa He nocToje pasnuumte KaHuenapuje n ad hoc pecypcu Koju 6u
ce 6GaBUMU LUMPOKUM U CIIOXKEHWM MpoLeCMMa Kao LLITO cy OBU, BNacT
Tpeba ga BoOW padyHa O TOMe [a OHa BOAM OBe rnpoLece, y3nmmajyhu
y 0631p pas3nunumTe 6p3nHe. Ha npmmep, KopuwhereM niaHoBa UM-
nJieMeHTauuje, ynararkba Uam akLMoHUX NaHoBa Kao Mehlykopaka
3a OpraHU3oBaHb€ aKTUBHOCTU Ha BpeMe.

[TaxkbMBO
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JopaTtHun pecypc

URBACT (2019), CTYAUIJA O WUHTErPAJIHUM AKUMOHUM
NMNAHOBUMA (CTYOUJA O MWUAI) URBACT MPEXE 3A
NMNAHUPAHE AKTUBHOCTU

M3BewTa] URBACT-a (BMAETM OKBUP Yy MoraBby CTpaTellka OnMeH-
3Kja) MOKyLLAo je fa youu TpeHO0Be, MPpeaHOCTM W CMabocT Yy MPUCTY-
nMMa MHTerpaumjn. BaxkaH acnexkT Metoaonoruvje 6uo je pasbujarbe
KOHLIEMNTa ,MHTErPa/IHOI aKLIMOHOI M1aHMpPakka” Ha HeroBe Pasmym-
Te eneMeHTe Kako 61 ce MHTerpanHu akumoH nnadosu (MAT) npo-
LeHWnu jegaH y ogHocy Ha apyrk. CTyauja je mokasana cnepehe:

OETalbHMje pasyMeBarbe ,MHTerpaLumje’

ypeheHn KputepmjyMm 3a MpoLeHy 1 yHanpehere nHterpalmje 3a

OOPXKMBU YPOaHM Pa3Bo).
Monazehn oo URBACT pedbuvHULM|E YeTUpK TUMNa MHTerpaumje®,
MOEHTUDUMKOBAHO je 4YeTpHaecT achekata WHTerpaaHor akuUWMOHOr
nNaHyparba, Koju obyxBaTajy: mpolece UMHTerpanHor mnaHvparba,
nNaHWparbe MHTerpanHor ypbaHor pasBoja U MHTerpanHe niaHose.
Opn pesyntTupajynhnx mHamMKaTopa HeKM ce AMPEKTHMje ogHOoCce Ha AM-
MeH3Mjy MehyceKTopcke nHTerpaumje:

AKTVIBHOCTM Cy 3aCHOBaHe Ha rnoTpebama — oHe ofroBapajy Ha CTBap-
He noTpebe 3acHOBaHe Ha O0OPOM pa3yMeBatby TOKATHON KOHTEK-
CTa, 3a30Ba W MPUNMKa;

AKTVIBHOCTM Ce TUYy CBa TpW CTyHa OAP»KMBOI Pa3Boja y CMUCY eKo-
HOMCKMX, APYLLTBEHMX 1 €KOMOLLUKWX LNbEeBa;

aKTVBHOCTU Ce HaBe YMTaBKIM CMEKTDOM MOMUTVKa/CEKTOpa aKTMBHOCTY,
AKTVIBHOCTU U LIMSBEBM CY YCKNaNeHM 1 KOMMIeMEeHTapHW Cy ca mo-
cTojehrM cTpaTermjamMa Ha rpafackoM, PervoHaIHoOM, HalMoHaNMHOM
WV €BPOMCKOM HUBOY;

nnaH ebeKTMBHO OfpyKaBa PaBHOTEXKY Y CMUCY MoTpebe 3a ,TBp-
OUM* MHBecTULMjaMa (Pr3nYKaMHbPacTPYKTypa) U ,MeKMM" MHBEe-
CTULMjamMa (FbydCcKM KamuTan);

MnaH MMa 3a LUb 43 MCKOPUCTU CBa PacrofioyKMBa CpeacTsa — of,
doHOoBa EY 00 NPpUBATHUX NTOKAHWX M3BOPA.

3aHUMIbKBE NeKLMje, TREHO0BU M BaxkHe BapujaLimvje Takohe ce Mory
MOEHTVUOUMKOBATK pa3MaTpaHbeM CBaKOol achekTa peaoM. KOHKPETHO,
CcTyOmMja yodaBa TpeHaooBe y URBACT Mpeykama rpagoBa Koju Cy jaydn y
Pa3Bojy jaCHe MHTePHe CTpaTeLLKe /1I0rMKe 3a CBOj M/1aH HEro Y Pa3BOojy
Jjake ,crorbHe" KOXepeHTHOCTU Ca OPYTrUM CTpaTermjamMa M CrosbH1UM
M3BopUMa dUrHaHcKMparba. Bpno je BeposaTHo Oa he nobosbliarse
MHTErpaumje ca peneBaHTHMM cTpaTermjama M GUHaHCKPaHeM Mo-
BehaTu FeMX0BY BepoBaTHONY Aa MOCTUTHY MMMAAEMEeHTaLMjy, 0OUM 1
yTMLaj. KOHKPETHO:

- ypbaHe cTpaTermje Mopajy bUTK MHTerpanHe, anm akLMOoHK naaHo-

B MOTY BUTU KOHKPETHM|N U MPUMEHMBATK Ce Ha CaMo jefaH Oeo
YKYyMHe cTpaTervje. Ha oBaj HauyMH akLMOHW MaH Moxkoa Hehe Mo-
paTV fa NoKpuje CBe CEKTOPCKE 1 MPOCTOPHE AMMEH3Mje, CBE 0K TO
MOKPWBa yKyrHa cTpaTervja;

- AnTePHaTMBHO, caM AT ce MoXke MocMaTpaTh BMLLIE Kao CTpaTelL-

KW OOKYMEHT Koju he y gorneoHo BpemMe MopaTu Aa ce pasbuje Ha
KOHKPETHM]je aKTVUBHOCTU. MHOTO 3aBMCK Of Tora rae ce rpad/pervioH
Hanasu y CMUCTY HeroBe CBeYKyMHe cTpaTervje ofp»KMBOr pa3Boja
1 Kako TO HaMepaBa da CrpoBeae;

38 https://urbact.eu/urbact-opportunity-action-and-change



NHTEerpuUcarbe GrHaHcUparba je jenaH of mMaBHUX M3a30Ba/noTeH-
LMjanHUX MPUAMKa 3a NTIOKaNHWM pa3Boj y EBponu. [loHouleHe jac-
HUjUX 1 AeTarbHUMX CTpaTervja drHaHcKparba NaHMpPaHKMX aKT1B-
HOCTM MOT/10 61 cTora NoMohy ga ce mosehajy LaHce v yTULaj M-
nnemMeHTaumje.

3a BuLLE MHbOopMaLWja

NHTepHeT cTpaHuua URBACT: https:/urbacteu/integrated-action-
plans-study

MHCTPYMEHTU Kao WTO je PedepeHTHU OKBMP 3a OOPXKMBE rpagoBe
(RFSC) Mmory nomohu rpagoBmuma ga npoueHe MehyceKTopcky MHTe-
rpaumnjy CBojux CTpaTeruja v npojekaTa, Harnawaajyhu Koju LnbeBm
ce Hajbosbe peluaBajy, MK OBPHYTO, LWTa C& MOYKe YYMHUTU Oa bu ce
MOCTUIA0 MHTErpanHmjmn pesynTaT (BUASTU OKBUP PedbepeHTHU OKBUP
3a oapXKMBe rpagose).

Ha cnvyaH HauymH, NojeAnHauYHM BENMKK MpojeKaT Koju ce NaeHTUdu-
Kyje ca CTpaTermjom Moxe ce pasbuTn Ha Marse NpojeKkTe (Kao y cTpa-
Tervjn 3a peHoBUparbe CTapux OoKoBa y leHTy). OBMM ce MHTerparn-
HWM aKTUMBHOCTMMaA JlaKlle yrpaB/ba, YaK U Y OKBUPY HeOoYeKMBaHMUX
,LLIOKOBa" y MOYETHUM YyCTOBMUMaA.

MeRyCceKTOPCKMM CTpaTernjamMa 1M NoanTUKamMa, Yak 1 BULIE HErO Cek-
TOPCKMM, NOTpebHa je nogpLluika NOAUTUYKMX, aOMUHUCTPATUBHUX U
OPYLUTBEHWMX aKTepa KOoju Cy y CTakby Aa M3rnage npouec 1 npeBasnhy
noTewkKohe. YKbydmBarbe ofaropapajyhmnx samHTepecoBaHMX CTpaHa
M CTBaparbe NoTpebHOor anaTta y HajborbeM crnydajy ce AellaBa TOKOM
dopMynucarsa cTpatermje. OBaj yC/10B MOXe MOMONK TOKaNHOj caMo-
ynpaBu da npeasuam moryha ycka rpfiay cnpoBoherby nojeamHadvyHmx
aKTMBHOCTW Y BE3U Ca UHTErpasiHoOM cTpaTtermjomM. Y obnactum Jy>KHor
Ecekca (YK) cTpaTelwkmn npouec Beh y da3m nspane okyns/ba NoKanHe
opraHe v HeBNagMHe opraHM3saLmje, Koju pasroBapajy 0 TOMe KaKo MH-
TerpmcaTm pasnuumte ummbeBe 1 ogpehyjy Ko je 3a WTa 3agyXKeH 1y
KOM OOMEHY.

MeRyTuM, y TOKYy MpoLueca ce MOory ce nojaBuTn HenpenBuheHa ycka
rpna. M3 Tor pasnora ctpatermjy Tpeba 3acHMBATM Ha LLUMPOKO] Mpe-
XM aKTepa Koju MOory gaTu moBpaTHe uHPopMaumje o cBMM das3ama
Kpenparba Nonmtmke. MoryhHOCTM 3a amjanor Ha BMLIE HMBOA (jaBHE
npeseHTaunje, pagnoHuLLe), ca APYLUTBEHUM U MOCTOBHUM CEKTOPM-
Ma, aKadeMCKMM U OPYrMM UHCTUTYLIMjaMa, KOPUCHE Cy Yy CTBapahby
CUHepruje 3aCHOBaHE Ha CBECTU O CcTpaTermjmn n pasmenun (EK, 2016).

Mperke akTepa ce Takohe Mory KpeunpaTt KopuwhersemM ypbaHor npo-
CTOpa Kao ,TproBadke 30He" (Balducci, 2015): cTpaTtermje, nnm HMxoB
0eo, Mory OAMpeKTHO ga ce no3abaBe moTpebamMa v npobnemmma y
Be3n ca crneunduUdHUM aenoBMMa rpaga (YeTBpTU, jaBHU MPOCTOPU,
3rpage). OBaj NPUCTYM, KOjU YKOperbyje BULLIeaMMeEH3MOoHanHe nonm-
TUKE WY NPOjeKTe Y BUASbMBE M OrpaHMYeHe MHTepBeHLUMje, Takohe
MoXe NoMohu oa ce Nnobosblia KOPUCHO YKIbyYMBarse fbyamM ca pasnm-
YNTUM MHTepecmnMa. LLTaBuLe, MOXKe Oa UcTakHe MeRycobHy nosesa-
HOCT BULLe daKTopa KOju n3a3unBajy ypbaHe npobneme.

Ha npumMep, npojekaT npeypehetba Tpra y rpagy Hoso Mecto (Cnoe-
HWja) BMO je rMaBHU HaYMH Oa ce MOoAUrHe CBECT O CMTIOXEeHOCTU Mehy-
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CEeKTOPCKE MHTerpaumnje 1, MICTOBPEMEHO, O HEHO] KPUTUYHO] Y1031 Y
pellaBarby Hamsrnen HepelrBux Npobnema (caobpahaj, Nnponagamse
jaBHUX MOBPLUKMHA M C/.). Ha 0Baj HauyMH Cy jaBHU CNY>XKOeHULU U No-
Ka/IHO CTaHOBHMLUTBO MOCTaiM CBECHM MPeoHOCTU MHTErpasHMX pe-
LIeHba KPO3 BUO/bMBE pe3y/TaTe (Mep/bMBU ePeKTU, GU3NUKe TpaHC-
dopmMaumje nta.).

LTaBuMLIE, KpenpaHe Mpexke Mory MocTaBuUTM Mehydase KoHcynTaumja
M MPOLWMPUTK CTpaTernjy, cnpoeogehu je ca gMpeKTHUM HOKYCOM Ha
ypbaHe npocTope.

MPENMOPYKE

- OcuUrypatm KOXepeHTHOCT M3Mehy uu/beBa M aKTUBHOCTU Y CBUM
oferbernMa Koja ydecTByjy.

- OgMepuTn Moryhe 3ajegHUYKe MonnTUKe 1 Npojexkte Beh y
da3un dopMynmcarsa cTpaTermje.

- KopUCTUTK BUNTEHE U YMUTHUKE 3a ANCTPUBYLM)Y MHPOP-
MaLMja 0 aKTUBHOCTMMa U rMoTpebamMa oferbetba.

MoeHTndrKoBaTK MaBHe NpeaHOCTU U cNaboCcTuy aaMUHUCTPATUB-
HOj opraHusaumju.
- YBectu da3ly caMomnpoLeHe MHTErpauUMoHUX KanauuTeTa y
pPasNMYNTUM oferberHnMa.

- 3ano4yeTn npouec MehycekTopcKe UHTerpaumje Koju yKiby-
uyje ogerbeHba Koja cy crnpeMHumja ga capahyjy.

- HapoBezaTu ce Ha nocTojehe Mperke aKTepa, Takohe Kopwu-
cTehu npoLuna MCKycTBa Kao pedepeHTHY Tauky.

- OpraHu3oBaTK pPa3roBope 3a PYYKOM W rMepurodundHe npe-
3eHTaluMje 0 0OBPKM MpakcaMa capagtse.

- Ynaratmn y narpagmy KanauuteTa Kako 6u cnyyx6eHunum 6orbe pasy-
Menun Mmoryhe mMehyceKTopcke cuHepruje.

- YnpaBrbayko Teno Tpeba ga obesbenn Kopuwherse cpen-
CTaBa TexXHM4YKe NoMohun o NoKaHWx caMoynpasa.

- OoMepunTM MoryhHoOCT yBoReHba HOBUX NULLA U CTPYYHbaKa.

- OgMepuTM MoryhHOCT cTBaparba HOBMX KaHLUenapwuja unm
ad hoc KoMuMcKHja 3a ynpaBbatbe MefyCeKTOPCKMM MOANTU-
KaMa Ha MeNypeCcopHU HauYMH.

- O6e36enTN MHCTPYMEHTE (MaKToBe, CacTaHKe, 3ajedHNYKe TPeHyT-
Ke) Kako 61 ce rapaHToOBaoO BULLECTEMEHM U MeNYOMWTUHCKK anja-
nor nsameny oaroeapajyhurx n KOMNieMeHTapHUX Oferberba YKbyye-
HUX Yy CTpaTerujy.

MNosehaTu cuHeprujy n ns3dehun HegocnegHocTn M3Mehy cTpaTteruja
oapXKmMBoOr ypbaHor pa3Boja M NOoCTojeNnX CEKTOPCKKMX MaHoBa.

- Kapa nnaHoBu Beh nocToje, MCKoOpUCTUTKU cucTeM npahetba
Kako 61 ce Npunaroaune HegocnegHocT, yeogehm MHAMKa-
Tope 1 anaTke Koju NoBesyjy crneundmryHe ceKkTopcKe Lnibe-
Be ca YKYMHUM CcTpaTervjama.

- N3pagunTun cTpatermje Beh TokoM mpoLeca nnaHupamsa, npe mMmrnne-
MeHTalUMje MHTerpanHux npojexkaTa.

- Pa3mMoTpuTn KopuLhere eKCTepHe ekcnepTuse 3a nomoh
NIOKaNHOj camMoyrnpaBK y ornepaumoHanmsaumju nHTerpan-
HUX NpojeKaTa.



- Kopuctntn Mmehykopake y npouecy NonTUKE — UMIMIeMeHTaLU M)y, MH-
BECTULIMOHE UM aKLMOHE MNlaHoBe — aa 61 ce oapeannv npuopuTe-
TV 1 Oa 61 ce OeTarbHWje paspaauiIn OefoBU UHTerpanHe cTpaTtervje.

- AKO ce cTpaTerija Gokychpa Ha BeNUKKM NpojekaT, noaenm-
TW je Ha Marbe MHTEePBEHUMje M UUIbeBe KojuMa ce Moxe
ynpas/baTu.

- YKIBYUUTU LMPOKY MPEXKY 3aMHTEPeCOBaHMX CTpaHa TOKOM MpoLieca

n3page NonuTmMKe Kako bu ce NpeBasmLLia Moryha ycka rpnay crpo-
BoNerby MHTEerpanHMX MoamTrKa.

- MNMoBehaTu aHra)koBarbe 3aMHTEPECOBaAHMX CTPaHa GOKYCOM Ha Mpo-
CTOPHY OUMEH3U]jY MONMNTUKA.
- Be3atm nmonuTuke 3a ypbaHa MecTa kako 61 ce rmoacrakao
ocehaj BnacHuwWTBa Mehy 3anHTepecoBaHM CTpaHaMma.

- [okas3aTh jaBHUM CNyYXO6EeHULMMa W NIOKAIHOM  CTaHOB-
HULLITBY MPEeOHOCTU MHTerpanHux pellerba Kpo3 BUaO/bUBeE
pesynTaTte (MepbMBU edeKTn, dusmdke TpaHchopMmalmje
nTao.).
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CPELCTBA U
ONHAHCUMPAHSE

AyTopwm:
Nikos Karadimitriou, Bartlett School of Planning, UCL

Carlotta Fioretti, EBponcka KoMMcKja

Oproeapajyhe duHaHcHpare U GUHAHCUJCKM apaH>XMaHU Cy KIbyYHM
cTy6 oopXKmBor ypbaHor pasBoja (SUD) Koju mMpoMoBULLE KOXe3UO-
Ha NonuTKKa EY. MNMocToje ABa OaBHalUHa TpeHaa y cnpoBohery oBe
nonutuke (Bachtler, Mendez and Wishlade, 2017; OECD, 2018): koM-
BGUHOBaHbe BULLE M3BOPa GUHaHCKparbka U, C TUM Y Be3u, cBe Behu
3Ha4aj] dMHaAHCUjCKMX MHCTPpYMeHaTa ESIF. Y cnydajy Koxe3noHe nonm-
TUKe, TEPMUH PUHAHCU]CKN MHCTPYMEHT O3HaJYaBa MeXaHU3aM Koju
TpaHcdopMUlle pecypce EY y duMHaHCUjcKe npousBofe Kao LUTO
Cy 3ajMOBU, rapaHumje, Kanutan ntd. UHAHCU]CKN MHCTPYMEHTU Cy
npenBrheHn y Ynany 37 Ypenbe o 3ajeqHUYKUM ofpenbama.

Pasnor 3a kopuwhere BuLIe M3BOPa PUHAHCUPAHbA je LWTO ce Tako
o6e36enyje noBeharbe edrKacHOCTU KopULLhereM crHeprimje ca EB-
POMCKUM CTRYKTYPHUM U MHBECTULMOHUM doHOoBMMa (ESIF) n wTo
ce TaKo aHra)xyje LWMpKn crnekTap aktepa 1 pecypca. Ha oBaj HauuH ce
ONTMMM3Yje AodaTHa BPeOHOCT CTPYKTYPHOT dUHaHCKMpatba U noseha-
Ba KanauuTeT KoxXe3noHe NofmTuKe a ycMepasa M y6p3aBa ynararba.
Kapa je y nuTarby KOHKPETHO MHTerpanHu ogpymBm ypbaHu pas3Boj
(unaH 7 Ypenbe (EY) 6p. 1301/2013) gopaTHO onpaBaakbe 3a KOMBUHO-
Barbe M3BOpa GMHAHCKMpPatba je LITO Ce UHTerpaaHy ogpxmMBmM ypbaHm
pa3Boj 6aBM PA3HOMUKUM CMEKTPOM CIIOXEHUX YpOaHMX NUTarba. 360r
TOora ce Mopa KOPUCTUTU HU3 M3BOpa dUHAHCKMPaHba Kako 6u ce obe-
36eamno NoTNyHO dUHaHCKpakse Nporpama Koju ce 6asn MehycobHo
MnoBe3aHVM OPYLUTBEHMM, EKOHOMCKMM WM €KOMOLWKMM MUTarbrMa Ha
CTpaTeLLUKM U MHTEerpanaH Ha4ymH.

3Hauvaj ESIF kao pompuHocKMoua cTpaTermvjamMa ogpykmBor ypbaHor
pa3Boja y NporpamMckoM nepuoay 2014-2020. Bapupao je mehy ap-
»KaBaMa YnaHumuama. Npema STRAT-Board nogaumnma, 60% ctpaterumja
je KOpUCTUAO BULLE Of MET MUIMOHa eBpa EY doHpoBa no crpaTte-
rmjn, anu kopuwhere BULLecTpyKMx ESIF no ctpaternjm Huje 6una
pacnpocTparbeHa npakca. Y 3eM/baMa ca HWKMM Npuxoamma msa-
30B je 610 gonyHUTKM doHooBe EY anTepHaTUBHUM M3BOpPUMA U-
HaHCKMparba. Y 3eM/baMa ca BULWKMM npuxoamnma ESIF je nrpao ynory
y GUHaAHCUpatby MHBECTULMja Y orpaHMYeHoM 6pojy pervoHa unwm
LUWIBHMX 06nacTu. Y tbMMa Cy cTpaTermje oap»xmMBor ypbaHor pa3Boja
MOr/e fa ce KOpUCcTe Kao anaTKe 3a KoopAauHalumWjy MHTepBeHLUMje 1
KopucTune cy ESIF kako 61 gonyHune apyre nssope GpMHaHCKUparba
(HaumoHanHe, NpuBaTHe UTA,).



MpennoxxeHo je oa ce dmHaHcKjcKka mogplka SUD Kpo3 uHTerpasn-
HW TepuTopUjanHKM pa3Boj noBeha ca MUHMMaANHUX 5% Ha HajMarbe
6% cpepncrtaBa EBponckor doHaa 3a pernoHanHu v pa3eoj (ERDF) Ha
HaLMOHAIHOM HUBOY Y MNporpamMckoM nepuopny 2021-2027. OBo camo
no cebu OonNpUHOCKM AMHAMULM Koja daBopuU3yje KOMBUHaLMjy M3BO-
pa dMHaAHCUparba U LWLKMPY YyrnoTpeby dUMHAHCUJCKUX UMHCTpyMeHaTa.
OBaj TpeHa he cBakako 6UTKM yHanpeheH TEMATCKOM KOHLIEHTPaL VoM
cpenctaBa ERDF mn KoxesmoHor ¢oHga (KD) Ha gobpo peduHUca-
He, ann pPasHOBPCHEe TeMaTcke 06/1acTu, Kao M HUCKUM PacToM U CBe
BehMM permoHanHmM grucrnapuTeTumMa y mepmony HakoH Kpuse.

KoM6uHOBaHe usBopa pUHaHCUpaHa HUje caMo NUTare Tora Aa
ce BULWIe ypaau ca Mame cpeacTtaBa Beh u nutarbe naeHTUdmUKa-
LUMje HeoNnxXogHUX pecypca U HUXOBOr yCMepaBakba Ha MpojekTe
KOjU Ccy HajnorogHuju 3a pelwlaBare npo6sema y Be3u ca nonuTu-
KOM. Ha npumep, eHepreTcka eduUKacHOCT y rpaheBuMHapCcTBy MOr-
na 6u ce dUHaHCKPATX NyTEM FPAHTOBA, afln MOLUTO TakBM MPOjEKTM
MMajy MOoTEeHLMjan Oa reHepully nNpuxoae Unu ywtene, y npuHumny
MX je N3BOOA/bMBO PUHAHCKMPATM NyTEM GUHAHCU]CKMX MHCTPYMEHaTa,
KopuwhereM peBoNBUHI GOHO0BA.

MoNNTUYKM OpUjeHTMCaHa CTPYKTypa Pa3HOAMKOI GUHaHCKMparba EY
y NpuHUuMny 6m Morna ga noAcrtakHe 6yoyhe npoMoTtepe npojekata
0a npunpemMe MHBECTULLMOHE MPOjeKTE pefleBaHTHe 3a NOIUTUKY Koje
MHaye He 6K cMaTpann BpeOHWM Tpyda. KOHKPETHO, PUHAHCU|CKM
MHCTPpYMeHTKM ESIF yrnaBHOM cy yCMepeHM Ha peluaBaHbe Heycrnexa
TPXMLITA M HEONTUMANHOT MM HeCaBPLUEHOr MOCMoBaka TPXKMLLTA
(EVB, 2015; OECD, 2018). NpemMa ToMe, nokanHu opraHu (J10) Koju nmajy
KamauuTeTe 1 3Hajy KaKo Oa U3BYKY GMHAHCKCKa CpeacTBa U3 pasnu-
UMTUX M3BOpPa DUHAHCKMPAHba MOry U3PaauTV MHBECTULMOHE Mpo-
rpamMme Koju 61 6unm y 60/b0j NO3ULIMJKU O3 NOAPXKE MMMNeMeHTaLUnjy
MHTErpanHmx niaHoBa oOpPXXMBOI ypbaHor pa3Boja. Y MporpaMckom
nepwuopy 2021-2027. ouekyje ce ga he rpafosu MoOhK ga KOPUCTE arky-
pUpaHy Bep3ujy CBOjUX NocTojehnx MHTerpanHmx cTpaTtermja ypbaHor
pa3Boja 3a NPUCTYMN HAaMEeHCKOj MoapLWLn 3a duHaHcKpare SUD. To
he 3HaunTM oa he KoxepeHTaH MHBECTULMOHM MPOorpaM Koju moap-
YKaBa HaBefOeHe cTpaTeruje 6MUTU joll BaXKHMjM aKo rpagoBu »ene ga
KOMOUHYjYy n3Bope dMHaHCKpPatrba Kako 61 cripoBesin cBoje noctojehe
CTpaTeruje.

NocToju HEKONMMKO Kiby4HUX m3asoBa (OECD, 2018; Windisch, 2019)
KOjMU cy ce jaBMNK TOKOM Tekyher mporpamMckor mepuvoga y norneny
cpencTaBa U drHaHcKparsa SUD. [MpBK 1 BEpOBaTHO HajBaXKHMjM CKyM
3a30Ba OOQHOCKM CE€ Ha MHCTUTYLMOHANIHE U aAMUHUCTPATUBHE Ka-
nauuTeTe JIOKaJIHUX OPraHa, a y M3BeCHOj Mepu 1 yrpaBibadkmnx Tena
(YT) oa nnaHuMpajy cTpaTermje ogpXmeor ypbaHor pa3Boja U yrpassbajy
FoMMa. 3axTeB 3a UHTErpaaHUM NPUCTyrnom 61o je MPUIMYHO HOB 3a
MHora YT v J1O wupom EY u cTora je, pasymMrbomBo, 61no rnoTpebHo
3HATHO BpeMe 3a yMo3HaBarbe. HakoH WTO Ccy KoHLenTu cxBaheHu,
YCBOjEHW M MOCTanM Oe0 MMaBHMX TOKOBa Y HaLLMOHATHOM KOHTEKCTY,
MoKasalio ce Kao M3a30B 3a JIOKasiHe caMoyrnpaBe [a Mo OKpUbeM
cTpaTermje opp>xmMBor ypbaHor pas3Boja yckfage agMUMHUCTPATUMBHE
3axTeBe U Uu/bHe rpyne pa3nmduntmx ESIF, gomahux doHgoBa U du-
HaHCU|jCKMX MHCTpyMeHaTa. OBU 3aXTEBW Ce MOTY MPOLIMPUTM Ha Buio
WTa, o4 pa3/siMKa y npaBuamnMa KBarmM@PMKOBAaHOCTU 00 BPeMEHA KOH-
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[MaxbmBO

Kypca, KBanmTeTa cTpaTermja ogpyXmeor ypbaHor pa3Boja v AM3ajHa ca-
Mor OTl1 (Koju NpeBa3unnasu HagaexxHocT J10).

- Y ApyroMm ckyry 1M3a3oBa Ccy OHW1 Yy Be3u ca cnoco6Howhy nnm cnpem-
Howhy J1O pa ce 3apyXyjy ycren:

MONMUTUYKMX M MPaBHKX GaKTopa Kao M Mpormnca O ropH0oj rpaHuLm
ayra;

. Manux byueta/mpuxoga N0;
Maninx npojekaTa Koje JIoKalHe cCaMoyrpaBe »esle Aa CrnpoBeny.

Tpehwu ckyn n3a3oBa ce 0QHOCK Ha KanauuTeT JIOKaJIHUX caMoyrnpaBa
Aa ynpaBrbajy nporpaMuMa Koju KoM6uHyjy ESIF rpaHToBe ca npo-
M3BoAMMa Koje Hyae PUHAHCUCKU UMHCTPYMEHTU U ApYyru npuBaT-
HU U/unn pomMahu M3BOPMU, MOYUEBLLN Of 3aKOHCKOI YCroCTaB/bakba
TaKBUX MporpamMay oKBUPY HaLLMOHANHOT MPaBHOM U MHCTUTYLMOHAaN-
HOI KOHTEKCTa. Y HEeKOSIMKO HALMOHANMHUX KOHTEKCTa Had/1eKHOCTU
NOKanHUX caMoynpaBsa Nexke y 6aBrberby NMTarblMMa Koja ce oJHoCe Ha
npy>karbe jaBHKMx aobapa 1 ycnyra m npatehux ycnyra.

MperoBapatbe ca PUHAHCUJCKUM MHCTUTYLMjaMa U CNOCOGHOCT
pa3yMeBaHa, a HEKMOJIU OCMULL/baBaHa PUHAHCUjCKUX CTpaTermja
OBe BPCTe YeCTO je HEeLITO LITO je NoTnyHo HOoBo 3a J10.

Ha Kpajy, nocToje cry4yajeBU U KOHTEKCTU Yy KOjUMa je 3aBnagana
KynTypa ,fpaHToBa*. CTora aoMMHUCTPATUBHO U MOUTUYKO 0COBbe
He BUOWM KOPUCT Y KOMBUMHOBaY M3BOPa GMHAHCUMpPaHba U Kopuhersy
Mpoun3Boaa Koju ce Hyae NnyTeM GUHAHCUJCKUX MHCTPYMEHaTa Kao Ae0
CBeOOYXBAaTHOI MHBECTULIMOHOT NMporpama. 3aHMM/bMBO je Aa, Kaga ce
rnocpenHo No3ajM/bMBaHe KOPUCTU 3a MpeBasuiaXKere oBe rmoTeLl-
kohe (Ha NpuMep kaga EVNB nosajmbyje HaumoHanHoOj MPOMOTUBHO)]
6aHUM, KOja 3ay3BpaT OAMPEKTHO [aje KpeauTe npojekTuma), oHaa ce
jaBrpajy npobnemMu y KanauuTeTy nocpedHMka da ynpaBrba HaBepge-
HWUM NPOJEKTMMA Ha afeKBaTaH HauYMH.

OBa KOMTMOHEHTa ce CTora oHOCK Ha TPU rMaBHe TeMe:
MHTerpaumja ESI doHoosa Mehy coboM 1 ca goMahnM GoHOOBUME;

- YK/bydMBatbe MPUBATHUX MHBECTUTOPA U Tpeher cekTopa y dUHaH-
cUpatbe CTpaTermja ogp»XMBor ypbaHor pa3Boja;

- Kopuwhere GMHAHCUMJCKUX MHCTPYMeHaTa M GUMHAHCUJCKMX MPOU3-
BOAA Y OOPXMBOM yp6aHOM pa3Bojy.

MpBK oeo he ce 6aBUTU HAUMHOM Ha Koju Borbe ycknaauT ESIF mehy
coboM U ca Apyrum gocTyrnHmM gomMahum masopmma. Ctora he ce y
OBOM ofleSbKy Takohe pacnpaB/baTh O MMTakbMMa M3pade cTpaTermje
KOOpAMHaLMje 3anHTEPECOBaHMX CTpPaHa.

Y OpyroM oferbKy ce oetarbHuje roBopu O HauyMHy Ha Koju 61 ce Mor-
N Pa3BUTU MPOJEKTU KOjU Cy MOroaHM 3a GMHaHCKMpaHbe CPeacTBuU-
Ma 6aHaKa, Kao M O MHCTUTYLMOHANHUM ogpendtamMa M OCMULLSbaBakby
nporpamMa Koju 61 ce Morim no3abaBmT PU3MLKMMa NONUTUKE U MNNa-
HUPaHba U Ha Taj HAYMH OMTaKLLATW aHraXXKoBakbe MHBECTUTOPA U3 MpU-
BaTHOI cekTopa y okBupy SUD.

Tpehun geo je 6ancKo NoBe3aH ca ApYyrM 1 6aBK ce ynorom durHaH-
CUjCKMX MHCTpYMeHaTa U GdMHaAHCUjCKMX Mpoun3Boaa y oksmpy SUD.



MHTEIPALUWMIA ESI DOHOOBA MEBRY
COBOM N CA AOMARMM OOHOOBNMA

Y oBoM oges/bKy 6aBuMo ce cnegehum nuramuma:
Kako 6osbe nHTerpucat ESI poHaose mehy cobom?

Kako ce ES| ¢poHaoBm Mory 60/be MHTEerpucaTi ca JoMahim
poHaoBMMA?

PerynaTtopHe oapen6e 3a cTpaTeruje oap)XXueor yp6aHor pa3Boja
npoMoBUcane cy naejy KoM6uMHoBaH-a BULLE U3Bopa UHAHCUpPaHba
MaKo TO HUWje 6uno obaeesHo. MaBHU pas3fior 3a oBaj NpUCTyn 6una
je onepaTuBHa ePUKACHOCT. MHTErpasH1 ypbaHy pPa3Boj MOKyLUaBa
0a ce rno3abaBun PasHOMKMM CKYroM MeNycobHO NMoBe3aHUX NUTaba,
OOK CBakM TOK GUHAHCKMparba, Ha MPUMeP CBakKM CTPYKTYPHW GoHa, MMa
pPa3nMynTe TeMaTcke MpuopuTeTe, PasnnumuTe UubHe rpyne (komna-
HWje, 'byadW UTL.), Pa3nnuuTe yCloBe 3a JoAeNy CpeacTaBa, crneumnbunyHe
MexaHu3Me npahersa, eBanyaumje n pruHaHCUjCKOr n3BellTaBaHsa. MIcTo
BaYKWM U Kada cy y MnTamy AoMahu TOKOBUM drHaHCcUMparsa. Mornio 6u ce
TBPOAWTU Oa Pa3HOTMKOCT NMpaBuia GUHaAHCMpParba 1 npuoputeTa Mehny
M3BOpUMa dUHaAHCUMPaHba HE MOE Y MPUIOr KOHLLeNTa cyburHaHCKpatba.
VIcTo 61 ce Morno pehu 1 3a perynaTopHu pexxmm apyxasHe noMohu EY.
Mopen Tora, y UM/by pellaBarba LLMPOKOT CMeKTpa ClIOKEHMX M3a30Ba,
610 B HEOMXOOHO aHraXkoBaTK BULLIE 3aMHTEPECOBaHMX CTpaHa U, C
0631POM Ha 0O6KMM MNUTarba KojuMa ce Tpeba 6aBUTU, 06e36eanTU Me-
LIABWHY jaBHWX, MPUBATHUX U MPUOPUTETHIMX Aobapa. CTpaTermnja ogp-
YKMBOI yp6aHor pa3Boja 61 ce cTora Morfla KOPUCTUTM Kao CPeacTBO 3a
OpraHM30BaH-e HaBeeHUX U3BOPa PUHAHCHPAHbA Y KOXePEHTHOM Mpo-
rpaMy MHTEpPBEHLMje 3aCHOBaHOM Ha 061acTu.

Obube MHbopMaLMja 1 yBMOa O ToMe Kako ESI doHOoBM Mory aa
ce KOMBUHYyjy n3Mehy cebe M ca HaUMOHANMHUM pPeXMMmMa GUHaH-
CUparba OoMasn U3 pesyntata pagnoHuue Mpexke 3a ypbaHu pa3Boj
(UDN).* To yka3yje Ha TO a cTpaTeruvja oapXuBor yp6aHor pa3Boja
Koja ogroBapa cBpcu Tpe6a aa 6yne y cTamby Aa UCTaKHe ApyLUTBe-
He, eKOHOMCKE U eKOJIoLKe AUMEeH3Uje n3asoBa ca KojuMa ce cyo-
YyaBa LMU/bHO Nogpydje Kako 6u ce naeHTUudUKoBana ogrosapajyha
cpeacTBa EY. OBO 3ay3BpaT ofakwaBa KOOpAMHUCAHO Kopuwherse
ESI ¢poHooBa 3ajeaHo ca goMahuM cpedcTBMMa Ha HUBOY CcTpaTeruje
SUD. KoopauHaumMja nocTaje naklla y cnydvajeBMMa Kafga HalMoHanHe
MONMMTUKE U CTpaTeruje yammMajy y ob3mp tematcke npuoputete EY, a
HaUMOHaANHN peXXxmuM dUHaHCUMpParba KOHCoMMayje cBoje areHumje m
MeXxaHu3Me PUHaAHCKPaHba.

Kako 6o/be nHterpucatu ESI poHgose melly co6om

HaunoHanHu U perynatopHu okBupu EY uMajy BaKHy ynory y ge-
$UHUCamy ycnoBa U MOryhHOCTU 3a MHTerpauujy Buiie nsBopa ¢u-
HaHCUpakba Y OKBUPY jeaHe cTpaTeruje. TOKoM MporpaMcKor nepuroaa
2014-2020. kopuLwherse BULLE GoHOOBa BUo je Moryhe y oKBMpY one-

39 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/network/

153



CPEACTBA N D IHAHCNPAHE

154

Yyerse 13 nogaTtaka

Ydyerbe 13 npakce

pPaTVBHOI Mporpama ca BuLe ¢oHaosa (Ol1). Y ToM cnydajy Teputopmjan-
HW MexaHK13aM peanusaumje Moxxe 6UTn cam Ol N NPUOPUTETHA OCa
BuLe doHaoBa (MO). MHaue, Moryhe je ogabpaTy TeMaTcKe LinMibeBe U3
PA3NYMNTUX OMEPATUBHUX MPOrpamMa Kao 4eo NniaHa MHTerpanHor Tepum-
TopUjanHor nHBecTuparba (UTW).

CTpaTeruje oap»kmBor ypbaHor pa3Boja ca BuLlle doHO0Ba M3paamnio
je 15,7% rpapoBa y nporpaMckom nepuony 2014-2020. Of Tora je 13%
KOpWCTUAO cpenctsa M3 gea ¢oHAOa, yKbydyjyhu ESF mnmn EBpomnckm
nosbonpuBpenHu doHa 3a pypanHu pa3eoj (EAFRD), ook je camo 2,6%
(26 cnyyajeBa) KOPUCTUMIO CPEACTBA M3 BULLE OO TPW pasnmymTa GoH-
na. ERDF nokpuBa Hajsehun neo noTtpeba 3a dUHaHCUpPaAHEM Y CBUM
cnyydajeBmMa. [p)KaBe 4dnaHuue y Kojuma ce cTpaTermje Buiule oH-
00Ba Yellhe NprMerbyjy YIMTaBHOM Cy OHe Koje cy ce npuapy»xune EY
nocne 2004. rogmHe, nocebHo MNMorbcka, Mahapcka, Yeluka, JIMTBaHwja,
CnoBeHuja (BUOETK OKBUP WHTerpanHe TeputopujanHe MHBecTuumje
y Morbckoj). Cee y cBeMy, 109 cTpaTternja kopuctmno je UTU kao Tepu-
TOpWjaniHU MHCTPYMEHT, OOK je 31 cTpaTermja KopucTmaa NpmopuTeTHY
ocy BuLIe GoHOOBA, a Y 14 cnydajeBa kopuwheH je BMLEedOHOOBCKM
OTl. UTWU je 6mo Hajuelwhe KOpULLNEHU MHCTPYMEHT Y HEKOMUKO CIy-
YajeBa rge cy kopuuwheHa Bulle o aBa doHOa. KoHKpeTHO, 86 oA 134
cTpaTeruje Koje cy kopuctune cpencrtea K® kopuctune cy UTW, ook cy
ocTasne KopucTuie NPUopUTETHY ocy BuLLe GoHOOBA.

NMHTErPANTHE TEPUTOPUIATTHE UHBECTULLUIE Y MNMOJBbCKOJ

Y OKBUMpPY nporpamMckor nepuopa 2014-2020. MrnieMeHTrpaHe cy 24
cTpaTtermje ogpyXKMBor ypbaHor pa3Boja (SUD) Y Morbekoj myTem UH-
TerpanHux TeputopujanHmx mnHeectuumja (MTK). Ceaka cTpaTteruja
OOPXKMBOI ypbaHor pa3Boja OOHOCK ce Ha GYHKLUMOHaNHo ypbaHo
noapydje: 17 oa oBMx MoapyYja Hasmasw ce OKO PErMOoHaNHMX NpecTo-
HVLA, YKBY4Yjyhi CBe MO/bCKe permoHe (BOjBOACTBA); LLECT Cy METPO-
nofnTaHCKa NoapydYja (ca BuLLE O MUAMOH CTaHOBHMKA), @ OCTaTak Cy
ypbaHe arnomMepaumje cybperroHanHor 3Haqaja.

TeputopWjanHe 1 perMoHanHe opraHe 3agy»keHe 3a SUD AMpPeKTHO
MMeHyje LeHTpanHa Bfnada, Koja mMocTaB/ba 3ajedHuuKy yrnoTpeby
ERDF v ESF, nocTtyrnHe TeMaTcke LUWbeBe M COLIMO-EKOHOMCKE KpW-
Tepujyme 3a pasrpaHmyerse GyHKLUMOHANHMX ypbaHux nogpydja Kao
MaBHe KpuTepujyme. PermoHanHuW opraHu cy yrnpaBibanuv ayrim
MPOLLECOM M3pade M NperoBaparba Ca CBMM OMwTMHaMa oapeheHe
TepuTopMje Kako 6u gedurHMcanM orepaTvBHe Mporpame Koju 6um
MOV Aa Cce YKIomne ca HalMOHaNHUM MHAMKATOPUMa M NTOKAMHMUM
noTpebama. MNpouec je TakoNe NpenBrNao MMeHoBaH-e MMIIeMeH-
TaLMOHMX TeNa, Koja ce pas3nukyjy Mmehy BehiMm rpagoBriMa, CaMmMm yp-
6aHVIM opraHyMa 1 MeNYOMLUTUHCKUM YaOPY>XKeHMa.

MMaBHM U3BOPU dUHAHCKParka OBOr MpoLleca 6una cy CpeacTsa Ao-
CcTynHam3 EY. MNorbeKa ynarke 6 Munmjapov eBpay crpatermvje SUD-UTK
(M,6% ykynHuMx cpeacrtaBa ERDF, y ogHOCY Ha MUHMMAaNHM 3axTeB o[
5%), o yera oko 2,87 Munujapam espa nonasm n3 ERDF 1 oko 536
MUIMOHa eBpa M3 ESIF. MNopen Tora, HauyoHanHm Ol MHOMPEKTHO
aonpuHock T (ca oko 876 MUAMOHa eBpa), NOLLUTO GUHAHCKMPa KOM-
nnemMeHTapHe npojekte Kpo3 K. Takohe, NTW ce cydrHaHcKpajy no-
MahrM cpencTBrMa of oko 1,1 Mununjapade eBpa (3a BehuHy, HaMmerse-
HUX YHKLIVOHaNHUM ypbaHuM noapydjmma). Morscke UTW cy nmane



HajBehu n3Hoc ponpurHoca ESIF y mporpamckom nepumony 2014-2020.
Ol CBMX [pyKaBa ynaHuLa. CpefcTBa Cy rpyrnmcaHa y npoceky oko 10
npuopuTeTa UMNIEMeHTaLMje Mo cTpaTteruju. Pagu ce o M3y3eTHO Be-
NNKKMM CPEACTBMMA Y Mopehersy ca ApyrvM ApyaBamMa YnaHmLama.

MHcTpyMeHT UTW je m3abpaH 360r cBoje moTeHUMjanHe gopaTHe
BPEOHOCTU, Ka0 HauyMH [a Ce M3rpaan KyaTypa capanrse mehy Tepu-
TopWjanHWM aKTepuma. Takohe, BelUTUHE CTpaTeLIKOr MaaHvparsa
Cy 3HATHO MoborblaHe WM NoKasiHe caMoyrnpaBe Cy MHOMO YKiby4e-
HUWje y cmpoBohere KoxesnoHe NonunTuke (Hero kaga aenajy camMo
Kao KOPUCHMLW).

3a BuLLIE MHDOPpMaLWja

STRAT-Board caykeTn MpuKa3s Op>kaBe:

https./urban jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheetcountry?id=PL&
name=Poland&fullscreen=yes

MNopen HUMXOBUX NpPeaHoCTH, Tpeba MMaTU Ha YMY 1 TO a Mepe Koje
ce PMHAHCUPaAjy U3 YHaKpPCHOr PUHAHCUPpaHa 3axTeBajy HoBe Ha-
umHe npahera u npoueHe (BMOeTW nornae/be Npaherse). BaxkHo je
oany4YnTK Ko he HagrnenaT v NpoLerMBaTh CTpaTermjy 1 pacnogeny
noBesaHux 3agaTaka. O ToMe Tpeba oanyunTn Majyhimy Buay cagprkaj
cTpaTtermje 1 MehyceKTopcke KapaKTepucTuke.

MoryhHocT Mepersa MHTerpaumje UTU oppenbun 4decto HepocTaje.
NMpema Van der Zwet et al. (2017, cTp. 66): ,ESF nMa concTBeHn OKBUP
ynpaB/batba M Mepera, KOjU Ce TELLIKO MOXKe MHTerpmcaT cCa CUCTEMOM
ERDF. LLTo ce Tnye cBpxe Nnpahersa, pe3ynTaT ce YecTo OCTaBIbajy Mo
CTpaHU' y LeHTpasiHOM CcUCTeMy 3a Mpaherse K, Kao mocnenuua Tora,
MHTErpanHum edbekTn ce Mory mnsrybmtn.” Ctora 6m Morno 6mTmn Kopu-
cHo dopMUpaTU KOMUCU]jY 3a KoopaUuHauunjy u npaherwe UTU, Koja
61 paspaguna cagpykaj rogullmMX M3BellTaja U3 pasnuyntmx Of,
npennarana axxypuparsa NTU, nHbdopmMmcana oabop 3a npaherbe n
OJorMpuHena HeroBoj MMMNaemMeHTauuju (BMOeTn Takohe nornaembe
MehyceKTopcKa nHTerpaumja).

KoopauHauuja nsmehy ESIF U HauMoOHanHUX peXXunma Takohe no-
CTaje Nnaklwa Kaga ynpaB/bayka TeJla aHraXyjy JiokasiHe camoynpa-
Be Ha NOYETKY u3page onepaTUBHMUX Nporpama. PaHO aHra)koBarse
NOoKanHWxX caMoyrpaBa Takohe NoMake fa ce MHTerpuLle BMLLe TemMa m
Ja ce y HapeaoHoM nepumoay noseha ckyn Moryhnx d1HaHCUjckmx pe-
cypca (BMaeTn nornaebe MehyceKTopcKa nHTerpaumja). Npenopyuyje
ce NMaHuWparse yrnpaB/batba MHTEMPANHKMM MNpouecoM of paHe dase
Mn3pane crpaTervje Kako 6u ce UMbeBU Borbe npodunmcanu, jacHo
MoeHTUOMKoBaNM KOpUCHULUKM, MOryhi n3Bopu GUHaHCUparba M Ha-
YMH HUXOBOI KOMBUHOBaHa Yy KacHMjoj dasn.

Moyke BUTU 3axTEBHO Pa3BUTU MehycobHe TeMe Ha HMBOY CTpaTeruje
SUD, a ako Ol HUje oCMULLIbEH Ha HauyMH KOju TO ofakllaBa, 3adaTak
MHTerpanHor niaHnpama, a CaMmMM TUM U OCMULLbaBakba MHTerparn-
HOI MHBECTULIMOHOI MporpamMa MoXe NocTaTh MHOTO TEXM.

M3 Tor pasnora, ga 61 ce onaklana uHTerpaumnja ESI doHgoBa Ha HU-
BOY MHBECTULMOHOI MporpamMa, HEOMXOOHO je YCMOoCTaBUTK dopMan-
He N HedopManHe HauMHe Oa ce obesbene noBpaTHe MHbOPMaLUje
o[ BULLUE 3aMHTepecoBaHUX CTpaHa paan ocMuLLbaBarba O, OBo 61
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MOr10 nofpasyMeBaTh M NoBpaTHe MHPOoPMaLMje n3Mehy NoKanHUX
caMoynpaBa, ynpaBrbadkux Tena v HauMoHanHUX MHCTUTYLM|a (MUHUN-
CTapcCTaBa UTA.) KOje Cy Ha/1eXXHe 3a MOCTaB/batbe CTPATeLUKOr NpaB-
La onepaTMBHMX Nporpama. OBa AMMEH3Mja je farbe pa3BujeHa y pe-
NeBaHTHOM MornaB/by 0 MefyCeKToPCKOj MHTerpaLumnjn, y kojemM ce ge-
TalbHWje TOBOPWM O OCMULLISbaBakby OMepaTMBHUX MporpamMa ca BuLle
doHOoBa.

AKO NpeTnocTaBMMO Aa je MOCTUIrHYTO ycknafuBarbe MonuUTUKe 1 af-
MUHUCTpauuje nameny ESIF 1 HauMOHaNHWX pexmma 1 ga cy ornepa-
TUBHM MPOrpPaMm OCMULLIIBEHU Ha HaYMH KOjU oNnaKLlaBa MHTerpaumjy
doHO0BAa, 1 Aarbe je HeOMXOAHO Aa yNpaBrbadka Tefla MMajy Ha YMY UH-
TerpanHy npupony SUD NpunnKoM Kpenparba U pacrmcuBarba KOH-
Kypca. KOHKypCK 3a MpojeKTe Koju ce ogHoce Ha pasinymnTte doHOooBe
MOTY MMaTU pasnymTe ycnoBe 1 pokose. OBO 6M MO0 yTULIATM Ha
CMOCOBHOCT JTOKaNTHMX caMoyrpaBa Aa o6aBibajy CBOjy Kiby4YHY yrory
y ogabupy npojekaTa. MpobrneM HacTaje NocebHO Kafa Cce CEKTOPCKa
OfBOjeHOCT orfefa Ha JTOKasIHOM HMUBOY.

Ctora, dopmynaumja n obrM, Kao 1 BpeMe objaB/bMBarba KOHKYypPCa
onaklluaBajy rnopHollerbe rmMpojekaTa Koju 6u Mornu npuByhu cpen-
CTBa V3 BULLE M3BOPa (HauMOHaNHMX nnu opyrmx ESIF). CactaBmwarbe
TaKBMX KOHKypCa MocTaje TeXKaK 3afaTak Kafa ce yCrnocTaB/ba KOOp-
OnHauunja mamehy Ol kojuMa ynpaBrbajy pPasnmMuymTa ynpaBibayka
Tena. Icto BaxkM 1 y cniydajeBrMa Kafda je jegaH Ol ycrnocTaB/beH 3a
yrpaBs/batbe jegHnM ESI doHaoMm. [a 61 oMmoryhmna nssecHy driekcum-
OGVNHOCT, ynpaB/bavka Tena 6u Morsa ga Nokyllajy Aa aoseny A0
Tora Aa ce nepuoau KoHKypca npeknanajy, umajyhu y euay kana-
uuTteT J10 3a ynpas/batb€ MHOMMM KOHKYpCMMa UCTOBPEMEHO.

NoHekan cama J1O MoxXke cMaTpaTK NpuMcTyn BuLwe GoHOOBa HeOCTBa-
PVBUM 360T BUCOKOT HMBOA CITOMXEHOCTU 1 MOBE3AHUX PU3MKA. Y OBUM
cnydajeBMMa cuHepruja usmehy poHpgoBa Moxke ce noctuhu Kpos
cneundmnyHe MexaHM3Me Ha JIOKAJIHOM HUBOY, T€ HOBUM UHCTPY-
MeHTMMa Ha HUuBoY EY (BuaeTn okBup KHBecTMUMOHE MnaTdopme).
Moxke ce gecutn oa ESI doHgoBKM, peummo, HUcy dopmManHo goaerse-
HW CTpaTermjmn, ann edeKTMBHO AOMPUHOCE HEHO] UMMMIEMEHTALMN|N.
OBO je cnyyaj ca cTpaTernjoM ogpxkusor ypbaHor pasBsoja y Bpuceny
(Benrwja), roe je M OEHTUDUKOBAH HM3 KOMMIEMEHTAPHMX CTPATELLKMX
LUM/beBa, KOojMa He caMmo ERDF Beh mn ESF mory gatm gonpuHoc. Ca
ornepaTMBHe Tauke MeguLlTa npouec je yrnaheH opMumpareM KOMU-
CUje Koja YK/byuyje npeacraBHuKe 1 3BaHMYHMKe ESF 1 ERDF (Van der
Zwet et al. 2017, cTp. 75).

Kako ce ESI ¢poHaoBU Mory 6o/be MHTErpmcaTtm ca Aao-
MmahuMm poHaOBUMA

MNopepn pasMaTparba Koja ce ofHOoCe Ha KoopAuHaumMjy namMehy cTpyk-
TYPHUX doHOOBaA, ApPXKaBe uUnaHuLe cy pasBuie goMahe ceKkTopcke
cTpaTteruje, noceeheHe cy UM M ornpeferbyjy 3HadajHa cpencTBa 3a
HMXOBY MMMIeMeHTauUMjy. TakoNe, HEKONMKO ApyKaBa YfaHMLa Mma
pa3BujeHy HaluMoHanHy ypbaHy MofmMTUKY, Koja ce 4ecTo 3acHMBa Ha
TpaguUMjU MHTerpanHor yp6aHUCTUYKOr MilaHupatba M ocakba ce Ha
3HaYajHe HaMeHCcKe nporpame GUHaHCKpaHba.



Y TUM cny4vajeBmMMa, MocebHOo Yy 3eMrbaMa ca BULLIKMM Mpuxoamma, cTpa-
Tervje oopxmBor ypbaHor pasBoja yBedeHe cy Y HaLMOHaNHU KOH-
TEKCT Matbe Kao MHOBaLMja, a BMULLIE Kao NpUMKa Aa ce HalMOoHalHo
dUHaHCMpatbe OoNyHM cpeacTemMMa EY. OBO je 4ecTo Npeacras/barno
33308 3a yrnpaB/badka Tesa 1 IoKasiHe caMoyrpaBge jep cy Mopanu aa
ce nosabaBe ca fBe rpyne nuTama: ycknahmeareeM namMehy HauoHan-
He MoNuUTMKe 1 NonuTmnke EY, 1 ycknahmearbeM namMehy HalMoHanHor
1 EY pexknmMa drHaHcupatrba, 6apeM y CMUCTY YCNoBa U agMUHKUCTPa-
TUBHUX Mpolenypa. YTUUaj cTpaTerumja ogp)Xmeor yp6aHor passoja
Koje ce ¢puHaHcupajy npeko ESIF Morao 6u ce gogaTHo noeehaTtu
aKo 6u HaBegeHe cTpaTeruvje oap>XuBor yp6aHor paseoja Morne ga
ce yCKnage ca HauMOoHaJIHUM cTpaTerujama um peXXmmmma duUHaH-
cupama KOju ce UNu npeknanajy ca hUMXOBMM LW/bEeBUMA WU CY
KOMIMJIEMEeHTapHU ca kbuMa.

®OPAHLLYCKA ,,POLITIQUE DE LA VILLE"

®paHLycKa rpaacka nonmTmMka je nonutmka ypbaHe koxesumje 1 co-
NMAOAPHOCTU, KaKO Ha HaLMOHAMHOM Tako M Ha JTOKa/ITHOM HKBOY, YC-
MepeHa Ha OenpuBMPaHE YeTBPTW (KOoja ce Ha3MBajy MPUOpPUTETHE
4EeTBPTU) U HMXOBE CTaHOBHMKeE. CMPOBOAE je ApXKaBa, JIOKa/He ca-
MoyrpaBe 1 HeBnadMHe opraHysalumje ca 3ajedHUYKUM LbemM obe-
36ehnBatba PaBHOMPABHOCTU TEPUTOPM|A, CMakbeHsa PA3BOjHKIX Pa3-
NrKa n3Meny OenpuBMpPaHMX YETBPTU U HXOBKX YPBaHKMX LienHa K
nobosbliakba YCNoBa 3a YMBOT HMXOBKX CTAHOBHMKA.

Peanuayje ce NyTeM rpadckmx YroBopa, Koju MHTErpULLY aKTUBHOCTM
Y OKBVPY EBPOMCKMX CTRYKTYPHWX U MHBECTULIMOHKMX GOHA0BA, a KOj/
Cy MoBe3aHK Ca MIaHCKMM YroBopKMa 3aKibydeHnM M3Meny Opykase
1 permorHa. OBa NoNWTKKa Npe ceera Mobunuile 1 npunarohasa ak-
TMBHOCTV MpemMa 0bM4ajHOM MpaBy 1, TaMo rae Npupoaa rnotellkona
TO 3aXTeBa, MPUMEHLYje COMCTBEHE MHCTRYMEHTE.

To je meo npoLeca 3ajedHVuKe M3rpadre ca CTaHOBHUMLMMA, YOpY-
YKerbMMa U MPUBPEOHVIM aKTeprMa, Koju ce oc/latba Ha OCHMBakHe ca-
BeTa rpahaHa npemMa ycrnosrmMa gedpUHMCaHMM MrPafacKMM yroBoprMma,
Kao M Ha 3ajedHUNYKY 0ByKY.

Y @paHLLycKoj ycknahumBarse KaneHgapa M3mehy rpagckmx yroBopa,
YyCBajarba onepaTyBHKIX Mporpama 1 M3bopHVX MaHaaTa npeacraBba
jeouMHCTBEHY MPUAKKY 38 KOMOUMHOBaHe MONUTMYKE Mobunm3aumje
ERDF v ESF 3a 106p00bUT CTaHOBHVIKa MPUOPUTETHUX YETBPTU.

3a BuLLIE MHDOPMaLMja

STRAT-Board caykeTn mpuKa3s Op>kaBe:

https./urban jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheetcountry?id=FR&
name=France&fullscreen=yes

MpuUMep KaKo je MOCTUIHyTa ycKnaheHoCT n3mMehy cTpaTervje oop>xKu-
Bor ypbaHor pa3Boja M HalMOHaNHe MoNMTUKE U pexmma GUuHaHCcK-
patba je rpag TynoH (DpaHLuycKa), Fae je rpagckn yroBop epekTUBHO
KopULWHEH Kao MexaHM3aM KoopanHaumje namMehny pasnnumnTmx MHm-
LMjaTMBa M N1aHOBa Koju MoKpuBajy Toulon Provence Méditerranée
(BuoeTmn nornae/be TeputopmjanHum GokKyc).

Yuerse 13 npakce
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Jow jemaH NpumMep Kako je TakBa KoopAaMHaLuMja MOCTUIHyTa jecTte
rpan bepnuH (Hemauka). Y oBoM ciydajy nporpam byayha nHuumja-
TmBa 3a rpagckm okpyr I (ZIS Il) nMao je eKCNANUWMTHW LUWIb Aa yapy-
XM cpencTBa 13 goMahumx n ERDF n3Bopa. Ogroeapajyhm nponuc o
pacnogenu cpeacrasa je 6o KibydaH Kako 61 ce oBO oCcTBapuio. Al-
MWHWCTPaTUBHa perynatmea ZIS Il ERDF 2014 (Verwaltungsvorschrift
Zukunftsinitiative Stadtteil Il EFRE 2014 - VVV ZIS || EFRE 2014) kom-
6uHyje npasuna ERDF v gpomaher duHaHcupatrba. MNpouenype epu-
HaHCUparba Cy NpaTUe HaMEHCKY OpraHM3aLMOoHy CTRYKTYPY, a
crneumnjanmMsoBaHM CKymn MHAMKATOPA Pa3BUjeH je Kako b1 AonyHMo
eBanyauujy ERDF. [1a 61 ce cTBapwu nojegHocTaBune, HUCY kopullhe-
HW HUKaKBM GUHAHCUJCKN MHCTPYMEHTU HUTK cy KopuheHun UTU m
CLLD apaH>»XmMaHu.

BpeaHocT nipojekta MapTHepu y
2014-2020. (y €) DUHAHCUPAHY
AKUMOHM $OHA, Makc. 1500 lpan BepavH

®epepantu GoHLoBM
(CoumjanHu rpag)

®doHp npojekTa MUH 50.00 lpan BepnuH
DepnepanHu GoOHA0BM
(CoumjanHu rpan)

®oHp 3a rpaferbe MuH 50.000 EY (ERDF)
Ipan bepnnH
®epnepant doHnosy (ColnjanHy rpag)

®oHp Mpexe MuH 50.000 EY (ERDF)
[pag BepanH

CITUKA 1. CTpyKTypa pUHaHCUparba Mo 061My MpojekTa 1 U3BoprMa GUHaAHCUpatba y
BepnuHy. N3Bop: 06pasnoxersbe ayTopa Ha OCHOBY
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/wohnen/quartiersmanagement/index_

en.shtml

Y pernoHy TockaHe (MTanuja) YT je ycnocTaBmno YpbaHy ocy (Oca VI:
Yp6aHu pa3Boj) 1 YCBOjUIO TEPUTOPUjanHy CTpaTernjy U pervoHanHe
cMepHULe Koje he ra BoanTn y onabumpy obnacti MHTepBeHLuje 1
npensora, HAaKOH KOHKypCa 3a M3parkaBarbe MHTepecoBarba. MNpenno-
3K cy 6unmn y dopmMm npojekaTa ypbaHuUx MHoBaLUMja U noaHene cy mnx
OMLITUHE, KOje Cy UX pa3Buse y capairek ca YT. [1a 61 MOMOrno nHTe-
rpaumjy ca HauMoHanHMM n3BopmMa duHaHcKMpamsa, YT je y npouecy
cenekuuje gpoagenmno 60HycC NoeHe onWTUHCKMM Npeanosmma:

- Y OKBUPY MHTepBeHLMja Koje cy Beh gobune puHaHcUparbe npema
PermoHanHoM 3aKoHy 65/2014;

- KOjU cy BUNU MHTErpucaHu ca NpojeKTMa jaBHOr CTaHOBaHba;
- KOju cy npensuhNanu cydmHaHcuparbe Behe o notpebHmx 20%.

Ha Kpajy, nocToje HauMHM 3a pellaBarbe CIOKEeHOCTU PUHAHCUMJCKMX
apaHXXMaHa. Yak 1 Kaga cy AodaTHa cpefcTBa KojuMa Tpeba npucTy-
MUTW penaTMBHO Marna, Mnak je Mmoryhe HanpaBUTK HaUPT CcTpaTeruje
OO PXXMBOI ypbaHOr pa3Boja Koja KOMOUHyje n3Bope dUHaAHCKpPaHba,



6e3 onTepehmBarba pecypca SIOKaNHMX camoyrnpaBa. JeaMHMUA 3a
cTpaTewKo PUHAHCUpaHe, C/IMYHa OHOj KOjy je ocHoBao leHT (ben-
rvja) Kaga je oaNlyymo Oa pa3Buje CTpaTeLKO PUHAHCUPaHbe Kao KOM-
neTeHuUWjy, Moraia 6u ga NOHyAU HEOMNXOAHO 3HaHe U CMOCO6GHOCT
KoopauHauuje y NIOKasIHUM caMoynpaBaMa unj je 06UM MHBECTU-
LLMOHOI MporpamMa OBO/bHO BEMKM Aa ONpaBAa AaTe TPOLUKOBe.

NMPENMOPYKE

- VIMaT Ha yMy WHTerpanHy npuvpoay OLpXXWBOr ypbaHor pasBoja
MpW cacTaB/bakby KOHKYPCa 3a NpojekTe.

Victahun opyLITBEHE, EKOHOMCKE M eKOSMOoLLKe AMMeH3uje npobnema
Cca KOojMMa ce cyo4aBa LW/bHO Mogpydje U KakKo OHM yTU4Yy Ha npu-
opuTeTe NonuTMke EY, TaKo Oa Ball O4PXMBUM YpOaHW pa3Boj MOxKe
UM/baTM ogroeapajyha cpencrtea EY.

- Borbe pasymMeBarbe NOKaNMHUX NoTpeba M HUXOBOI OAHOCA
ca EY n gpomMahoM nonmTMKom onakllaBa KOOPOAMHMCAHO KO-
purwherse ESI doHooBa 1 goMahmx doHOOBa Ha HMBOY CTpa-
Termje oap»<MBor ypbaHor pasgoja.

MNoBe3aTh gomMahe NOAMTUKE U CTpaTernje ca TeMaTCKMM NpuopuTe-
TMa EY raoe je To Moryhe un MoXKesbHO, M KOHCONMO0BATU CBOje PeXKM-
Me dUMHaHCKpatrba raoe je To notTpebHo.

- YCMOCTaBUTW CTpaTellKy jeauHuuy 3a drHaHcUparbe Koja he mno-
HYOUTW HEOMXOAHO 3Hakbe M CMOCOBHOCT KoopAMHalMje, CBe OO0K
je MHBeCTULMOHM NporpamM LJOBO/bHO BENUK Aa OMNPaBAa PEeXMjcKe
TpOLUKOBeE.

- [pynucarbe pecypca 3a yCrocTaB/barbe TakBe jeAuHMLE Koja
6V nofgpykaBana BMLLE Of jefiHe NoKasHe caMoyrpaBe Takohe
je BpedHO pa3MaTpatba y CflydajeBMMa Kafda /IoKasiHe CcaMoy-
npaBe MMajy cpefHe 1M Mane MHBECTULIMOHE Mporpame.

Pa3BUTK cBeobyxBaTHe TeMe, nocebHo ako Ol HUje OCMULLIbEH Ha
Ha4YMH KOjWM TO OflaKLLUIaBa.

- YnpaBrbadka Tena Tpeba fa aHraxkyjy lokasriHe camoyrpaBe y
paHoj da3un n3pane onepaTUBHKMX NporpamMa.

- HeonxogHo je ycnoctaButn dpopManHe n HedopManHe Ha-
YMHe 3a Mpy>XKarbe nHMNyTa 1 NoBpaTHMX MHbOopPMaLmMja 3a oc-
MULLbaBaree Orl.

KopncTUTM MexaHu3sMe TepuTopujanHe peanusalmje Ha npaBUHO
JOroBOpeH HauMH Kako 6K ce BuLLe cpencTaBa YOPYXWUIO Yy UCTY
cTpaTerujy.

- [Ba unu BuLwe GoHOO0BaA MOy ce KOMOBMHOBATWM OMPEKTHO Ha
HUBOY OMepaTVBHOI MporpamMa (U cTpaTernja Koje ce crpo-
BOMe KPO3 caM ornepaTMBHU MporpamM UM Kpo3 BMLLeTeMaT-
CKY MPUOPUTETHY OCY).

- WHTerpanHo TeputopujanHo nHeectuparse (MTK) Moxke ce
KOPUCTUTK 38 KOMBUHOBaHe TEMATCKUX LM/beBa U3 pasfu-
4YMTUX OMepaTUMBHUX Nporpama 1 GoHOoBa.
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NHTerpanHe TepuTopujanHe uHBectuumnje (UTU) mory ce
KOPUCTUTK 332 OCMULLIbaBake XONUCTUYKMX CTpaTeruvja 1 3a
rnoseharbe gornpuHoca duUHaHcUpakby, y3nMajyhm y ob3np
Matbe KOHBEHLIMOHaNHe KaTeropumje MHBecTMLMja 3a ypbaHu
pa3Boj.

Kapga ce kopuctn UTW, nnaHupatmn cee moryhe msBope dUHaAHCKU-
parba M HAUYMH HUXOBOI KOMBUMHOBaHka NoYeB o paHMX ¢asa mspa-
Oe cTtpartervje.

rMoTeHUMjanHM KOPUCHULM MOry GUTK PasHOBPCHMUjM Kada
ce KopUCTU BULLIE o jegHor doHaa. OHK Tpeba aa 6yay jacHo
MOEHTUGVKOBAHM TOKOM M3pade cTpaTeruje.

KoopOMHUCaTU pasnmumte yrpas/badke opraHe, NocebHo Kafd cy Y
MUTakby KOHKYPC 3a MpojeKTe U cucTeM npahetrba.

YnpaBrbayka Tena Mory Aa ce [OoroBope o neproammMa Kojm
ce nofynapajy 3a NofdHoLlLeHe npeasora npojexkata. Ha oBaj
HauYMH ce MpojekaT Mo)ke MPeAcTaBUTU Y UCTO BpeMe 6e3
npoMeHe pacnopea 1 oasiararsa.

DopMMpPaTU KOMUCU]Y 3a KOopAuHauMujy 1 npaherbe UTU,
KOja cauMrbaBa cafpyKaj MoAULLHUX M3BeLUTaja Pas3indmnTmnX
ornepaTUBHUX Mporpama, Npeaiaxke axxypuparsa NTU, oba-
BelWTaBa oabop 3a Nnpahere U JOMPUHOCK HEroBOj UMTre-
MEeHTaLUUjW.

- YcrnocTaBuTK cuHeprnjy namehy doHOoBa Kpo3 perynaTopHe Mexa-
HU3Me MU MHCTPYMEHTE Ha JTIOKarIHOM HUBOY, Kafa je To noTpebHo.

MocTojehe HaOMeXXHOCTU yrpaBrbadkux Tefa uMnum pervo-
Ha/THMX OpraHa Mory ce UCKOPUCTUTU KaKo BK ce mocTurna
6orba UHTerpaumja ESIF n gomaher ¢ouHaHCUpatba NyTeEM
MOACTMLAjHUX MexaHM3aMa 1 perynaTtopHMX MHCTpyMeHaTa.
MNpouec M3page OBakBMUX MPOMMca U MexaHM3ama je npu-
NnKa fa ce gobuje NonmTMUKa NoapLLKa Koja npeBasniasm
napTmjcke MoNMTUYKe nogene n MaHgaTe.

YKIbYHYVBARSE NPVBATHUX
MHBECTUTOPA N TPEREI CEKTOPA
Y ODNHAHCUPAHSE CTPATETMIA
OLPXMNBOI' YPBAHOI PA3SBOJA

Y oBoM ogesbKy 6aBuMo ce cneaehum nuTawbuma:

Kako ce cTpaTeruje oapsx1MBor yp6aHOr PA3B0jA MOy UCKOPUCTU-
TV 30 yrpaB/bAH-E PU3MLIMMA MOBE3AHMM CA CMPOBOHEHEM UH-
BECTULIMOHOI MPOrpamMa?

Kako 6u ce Morsio o/IaKLLIQATH QHIAXKOBAH-E rMpPUBATHOI CEKTOPA?

CTpaTtermja ogp»xmBor ypbaHor pa3Boja naeHTrndukyje notpebe 1 Ha Taj
HaUYMH NpPYXa MIOLAHO TNO 33 AOHOLLEHe MPOJEKTHMX Maeja O TOMe Kako
ce nosabaBUTK TUM MoTpebamMa. Y MNojeauHUM crydajeBMMa, Y 3aBUC-
HOCTW O[T KOHTEKCTA Y 3€MJbW, HEKM MPOJEKTU CY HajMOroaHMjM 33 jaBHO
PUHaHCKpParbe, ann 'y ApyrM crydajeBmma NocToju NPOCTop 3a YKIby4u-
Bakbe OpYyrux akTepa y npouec drHaHcuparsa (rpahaHu, Tpehu cekTop),



3@ YCMNoCTaB/batbe jaBHO-MPUBATHOM MapTHEPCTBa UM Oa ce NMPMBaTHU
MHBECTUTOPW aHraKyjy ca COMNCTBEHUM MAejaMa U GUHAHCUPaHbEM.

MHTerpanHu npucTyn niaHuparby CBOjCTBEH CTpaTermjaMma oop>KMBoOr
ypbHaHor pa3Boja MoXXe MoMoNU y MAEHTUDUKALMjU LUMPOKOT CrieKTpa
1M3a30Ba Koju cy cneumnduyHmM 3a obnacT MHTePBEHLUM|E UK YaK MOry
OGUTKN peneBaHTHM 3a WKpy obnact. Kaga ce pagun o HaBe4eHUM U3a-
30BMMa, KOjU Cy 4YecTo MNoBe3aHU ca HeraTMBHUM nocneguuama,
noapydje Mo)XXe MocTaTu aTpaKTUBHA AecTUHaLMja 3a NpuBaTHe
MHBecTUUMje. TakBa NMogpyyja BeoMa YecTo MpuBiadve naxkmy rnpeny-
3eha 1 cekTopa HEKPETHMHA, Te CTora UMajy Kopuctn o Behe npucTy-
MAYHOCTU, eKOMOWKMX MOroAHOCTU 1 MobosbluaHe MHPACTPYKTYpPe,
Te Mnpy)karba coumnjanHe 3awTuTe. Kaga ce nogpyyje TpaHcdhopMuU-
Lle Ha OBaj Ha4uH, GOKyC jaBHe MOJIMTUKE Ce YeCcTo ycMepaBa Ha
yrnpaBs/bake pacToM y TOj o6nacTu.

CTpaTeruja ogpy>XmBor ypb6aHor pa3Boja 06MYHO MpeTxoam TakBOM 3a-
OKPETY, @ 13a30B TOKOM HeHe M3pafe v uMnneMeHTauuje je ga npu-
ByYe MHBECTUTOPE KOju B1 BUNK BOSbHW Oa yraxky y MpojeKTe y cKnagy
ca FbeHUM LM/bEBMMA (Kao LUTO je Ha MpruMep npesasak Ha HUCKOoKap-
GOHCKY eKoHOMMjy). OA KJbyYHEe BaXHOCTU 3@ TaKaB aHrakmMaH cy
NpojeKTU Koju Hyae HeTo NMPUXoAa Unu ywrteny, Kao u ogrosapajyhu
NpoToKON 3a noAaeny pUsuKa U cTora ce U NoTeHuMjasiHo KBanuou-
Kyjy 3a PUHaHCcUpamwe“. YK/byUBare TakBUX MpojekaTa y cTpatermjy
OLPYXXMBOTI ypOaHor pa3Boja MOrfo 61 NPOWUPUTY HeH 06UM U1 Oun-
BepP3ndUKOBaATU U3BOPE GUHAHCMPAH-A.

o MCTOM MPUHLKMMNY, MHOIe MHBECTULM|e CMpoBedeHe Kao Aeo CTpa-
Termje ogpXmBor ypbaHor passoja obesbennhe npeko notpebHa jas-
Ha nobpa, anu Hehe reHepucaT NPUXoa UMK ywTedy. Y cTBapu, Takea
ynararba y jaBHa 0obpa Mory 3axTeBaTu godaTHa CpedcTBa of (jaBHe)
areHuuje/Tena koje he 6UTK MO3BaHO Aa HbMMa yrpaB/ba. AHFaXKoBaHe
Tpeher cekTopa u rpalaHCcKoOr ApyLUTBa MO)Xe MPY)>XUTU HaA4YMH Aa
jaBHM opraHu cMame TpoLuKoBe, yBehajy KOpUCT og NOMeHyTe UH-
BecTuuMje 1 nobosbluajy NokKanHu ocehaj BnacHULITBA U MOHOCA Ha
CBOje MecTo Tako WTo he oAroBOpHOCT 3a paj U OfpyKaBarse MpeHeTn
Ha 3aMHTEpPEeCcOBaHe CTpaHe Koje Cy BO/bHEe Aa Mpey3My yrpaBrbatbe
HaBedEeHOM MHPPACTPYKTYPOM.

Kako ce cTpaTteruje ogp>XuBor yp6aHor pasBoja Mory
MCKOPUCTUTMU 3a yrnpaB/batbe pM3ULMMa NOBE3aHUM ca
cnpoBoheHeM UHBECTULIMOHOI Nporpama

JegaH of Haj3HayajHUjUX edeKaTa ycrnocTaB/bakba 34paBe cTpaTe-
ruje ogp>xueor yp6aHor pa3sBoja jecTe TO LUTO OHa MO)Xe AOHeKse
uhu Ka peluaBary pU3UKa NOIUTUKE, NNaHUpPaHa U NOJIMTUUKUX PU-
3MKa, a CAaMUM TUM U YKIatbatby PU3KMKa MHBECTULMOHOT nporpama J10.

MoTnyHW pa3BoOj M MMMeMeHTauMja npojekTa J10 y ckiagy ca Koxe-
PEHTHOM MHTErpasiHOM cTpaTermjom Koja he npmByhn NpmBaTHUM Cek-
TOp roTOBO CUIrypHO he TpajaTh BMLLE of jeaHor MaHaaTa yKibydeHor
nonmTuukor kagpa. Ctora, 36or cBojux oapendu o KOHCyNTaLUujaMa m
yrpaB/batby, CTpaTernja oap»XXmMBor ypbaHor pa3Boja Koja je cneguna
NapTULMNATUBHU MPUCTYN MOXKe CYLUTUHCKW OOMPUHETU CMakbehby
MOIUTUYKMX PU3MKA (BUAETM NOrnaB/be YnpaBibatse).

40 https://blogsworldbank.org/ppps/preparing-bankable-infrastructure-projects
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[MTaxxkbrnBO

BpeMeHCKU OKBMPU 3PESIOCTU NPOojeKTa PETKO ce NMokKnanajy ca no-
NUTUUYKUM POKOBMMa, KOjU Cy, MO npaBuny, penatmsHo Kpahu. Bpno
je BepoBaTHO Oa he npojekTn 6UTK 3aBpPLUEHN U yTrLa] he ce curypHo
OCETUTK TOKOM HapeaHOT NoMUTUYKOT MaHaaTa, ako He 1 KacHuje.

CTpaTeruvja ogpxmsor ypbaHor pa3Boja noAcTude BPCTY MNOAUTUYKE
opraHmM3aumje Koja MPOMOBULLE MOSTIMTUYKM KOHCEH3YC OKO CTabun-
HUX MONMUTUYKMX MPUOPUTETA M MHBECTULIMOHMX MporpamMa, 6apeM Ha
cpentbh pok. Pexknm duHaHcKparsa Koju je yBeo YnaH 7 Ypenbe ERDF
2014-2020. 1 Ha Koju he ce HagoBe3aTu npeactojeha ypenba* nojen-
HOCTaB/byje PMHAHCU]CKE pecypce U UHCTPYMEHTe MoUTUKE Kako 6um
MOLCTaKao flokanHe, perroHanHe, na Yak U HalMoHanHe 3anHTepeco-
BaHe CTpaHe Aa nnaHupajy CBoje MHBeCTMLMje Ha CpefHM POK, y CKNa-
Oy ca obnactmMa aHanmsa. CpeaHOpPOYHU KOHTUHYUTET MONMUTUKE,
KOjM je y OeMOKPATCKO] Ap»KaBW OCUTypaH HaBeOeHUM KOHCEH3YCOM,
Morao 6u y Benmkoj Mmepu noeehatm noteHuujan crpartermja ogp-
YXMUBOr yp6aHor pa3Boja 3a MHTerpauujy npmBaTHMX nssopa puUHaH-
cupakba Kako 61 ce Ha XONMUCTUYKMU HAaYUH No3abaBuno usasoBuMa
cneuudmnYHUM 3a gaTo noapy.je.

CTpaTermja wecT rpanosa (6Aika*?) ns @uHcke gobap je npumep Tora
KaKo ce WWecT rpagckmx Beha okynuno ga 6m OoroBopunu 3ajegqHuuKy
cTpaTerujy, Ha Kojy cy ce obaBe3anv TOKOM YMTaBOr Tpajatba Nporpama,
Kako 61 Mornm aa obesbene NoNUTUYKIM CTabUTHO MOCTOBHO OKPY>KEHsE.
To cy moCTUIMM BIMCKOM capafHoM y dasu npunpemMe ctpatervje, y Kojy
cy YKBYUYUIN U PeCOPHO MUHUCTAPCTBO. LLlecT rpagoBa je MCKOPUCTU-
no ayry Tpagmumjy capairbe U 3ajedHUYKo nobuparse y 3aKoHO4aBHUM
MUTakbUMa U BUKY Cy CYOUeHU ca CITIUYHUM €KOHOMCKUM, COLIMjanHnMm
M eKOMOLKUM M13a30BKMMa. [1ocBeNeHOCT HUXOBOr MOMUTUYKOrN Kaapa
cTpaTermjn omoryhmna je oa oBMX LLIECT rpadoBa MMajy rnoysaaHy yiory
MoKpeTaya Kada je y NMuTarby Nodplika rnocioBHOM pacty. OBo je 6una
KIby4YHa MpeMunca HUXoBUX CTpaTernja ogpXKmMBor ypbaHor pa3Boja.

CTpaTermja oap»meor ypbaHor pa3Boja je TakoNe npunvka ga nokan-
He caMoynpaBe BEPTUKANHO MHTErpULLY HaLMOHaMHY, pervoHanHy m
NOKanHy NonmnTUKy ca okBMpUMa drHaHCKMpatsa. BepTukanHa nHTerpa-
LiMja 3ay3BpaT 3HaTHO NoBehaBa BepoBaTHONY ycrelHor cnpoBohetba
MHBECTULIMOHOI Mporpama. lNpumMep Tora Kako OBO CMarseHe PU3MKa
PYHKLMOHMLLE Aajy CrydajeBU CcTpaTeruja oapyXmMBor ypbaHor pa3Boja
y KaBanu (puka) n XepaknumoHny (Mpuyka). Npouec mn3page je omoryhumo
NOKaNHUM caMoynpaBaMa TUX rpadoBa Aa npencnmTajy nocrojehe no-
NNTUKE Ha HaLUMOHAIHOM HWBOY, PervoHanHe 1 noKanHe craTyTapHe
naaHoBe M Nporpame U ga nof jeaHoM ctpaTtermjomMm objegmHe npojek-
Te KOju Ccy y CKaay ca HaBedeHMM MaHoBMMa, MONTIMTUKaMa M nporpa-
MurMa. CTora cy ce MoMeHyTe CTpaTeruje cyodmsie ca Marbe npernpeka m
YCKUX Fpra y MofmnTULM M NNaHMparby Koja 4ecTo Myde UMMeMeHTa-
LM}y jaBHUX M MPUMBATHUX MHBECTULIMOHMX NpojeKkaTa y [PuYKoj.

MoBpaTHe nH$popMauUje of KibyHHUX NTIOKA/THUX aKTepa, NonyT npu-
BaTHOI ceKTopa, Tpeher cekrtopa u rpahaHckor apywTea, Tpe6a aa
6yny yk/bydyeHe TOKOM ¢ase uspage cTpaTernje U TOKOM 4YUTaBOr
npoueca. To 61 onaKLano 13pany crpatermja koje 6orbe oCnNMKaBajy pe-
aNHOCT Ha TepeHy 1 6aBe ce MPaKTUYHUM MUTakKMa ca Kojuma 6u ce
KOPWCHMWLM MOTIN CyounTK y dasm mMMniemMeHTaumje.

4] https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A372%3AFIN
42 https:/lec.europa.eufregional_policy/sources/conferences/udn_espoo/6city_strategy.pdf



MNopen WMpOoKOor creKkTpa OOCTYMHMX TEXHMKA rpahaHCKOr aHIra)XoBaHsa,
MapTULUMMATUBHO ByLIeTUpPaHse 61 Takohe Morno NOMohK NokanHUM ca-
MoyrpaBaMa y MpoLLecy yKarbarba pU3KMKa, y noBeharby ocehaja Bnac-
HULWTBa rpahaHa M OOPXMBOCTU MpPOjeKTa TOKOM BpeMeHa. MapTuum-
MaTUBHO BylleTUparse je NpBK NyT yBeaeHo 1989. roavHe y Bpasuny um
TPeHyTHO je 4o6POo yCNocTaB/beHa Mpakca Yy HeKONMKO rpafoBa LWMPOM
cBeTa. CBe BULLE je aKTyenHo 1y EY, Ha npumMep y Norbekoj, MNopTtyrany v
®paHLuyckoj. Y Mapusy je 2016. rogmHe oko 5% kanutanHor 6yLeTa rpaga
(MprnbAm»HOo 100 MUNMOHa eBpa) BKNo HaMereHOo 3a 21 NapTULUMNaTUB-
HW ByLieT, roe je ckopo 160.000 rbyom rnacano 3a M3bop on 219 npojeKT-
HUX npeja®. OBaj 0bNMK NapTULUNATUBHOr ByLiIeTMparba Morao 6u aa
MPY>XK1 MHPOPMaLIMje CTpaTernjaMa oaopPXMBOr ypbaHor pa3Boja Kako 6um
obesbegune cBojy peneBaHTHOCT 1 epeKTUBHOCT (EBporcka KoMucuja,
20009).

Yanmajyhu oy 0631p, TIoKaniHe caMoyrnpaBe Tpe6a aa 6yay cBecHe usa-
30Ba NapTUUMMATUBHOI MPUCTYNa, Kao LITO je ry6rbere nosBepera
aKo ce oYeKMBaHUMa He yNnpaBrba Ha MPaBU HAYUH, YTULLAj KOju pas-
BOj npoLieca Mo)e MMaTu Ha ydyewhe akTepa, yTuuaj rpyna 3a jio6u-
pakrbe 3a nojeauHauHe npo6neMe UTA. (BUOETU Nornas/be Yrnpasibarbe).

Kako 64 ce MOrfno onakLiaTu aHraX<osak,€ NnpuBaTHOr
ceKTopa

Mpouec uspage crTpatervje oapXXMBor yp6aHor pasBoja Koju YK/by-
Uyje aKTepe U3 NpUBaTHOI ceKTopa cTBapa MoryhHocTu fia ce y HeroB
MHBECTULIMOHMU NPOrpaM yKibyue peLueHba U MPojeKTH Koje Boau nNpu-
BaTHU CEKTOP. 10 MCTOM MPUHLMMY, BaXKHO je Oa akTepu U3 npmeaTHOr
ceKTopa W NokasiHe caMoyrnpage paHo YNy y Aunjanor kako 61 ce y6p3ao
mpouec 3penocTu MpojekTa Koju BOAM MpuBaTHU cekTop. OBO Takohe
3Ha4M Oa NokanHe caMoyrpaBe Koje yrpaB/bajy MpojekTrMa U Koje pasy-
Mejy 1 Npunpemajy ce 3a npuopuTeTe Npeactojeher nporpamckor nepu-
Ofa MOry [a ce aHraxxyjy y MpunpeMHoOM pafy 3a U3pany oarosapajyhimx
cTpaTteruja (unu ogroBapajyhe npunarohaBarse nocrojehunx ctpateruja).
OBo he UM 3ay3BpaT oMoryhuTth Aa ce y paHoj dasum Nporpamckor nepu-
ofa NpujaBe Ha KOHKypC. Morno 6um ce Yak OecuT ga ce MpojeKTn Ymjm
je npoMoTep fnokanHa camMoyrnpaBa OoMyHyjy MPOjeKTHVM MIaHOM Mpu-
BaTHOI CEKTOPA, IAe /IoKafHa caMoynpaBa Aefyje Kao MoaepaTop M no-
MayKe Y 3pesloCTU NpojeKTa Ha KOOPAMHMUCAH HaYMH KaKo 61 ce MoCTUMM
LMIbeBM CTpaTeruje.

U3rpagHba ogHOCa, 3Haka U NoBepeHa, KOju Cy HEONXOAHU 3a aHra-
YXOBaHe NPUBaTHUX MpoMoTepa NpojeKaTa U UHBECTUTOPA, USUCKYje
BpeMe. Yriora GUHaAHCUJCKMX MHCTUTYLIM]ja Ha TOKaSTHOM HMBOY Takohe
MOXKe BUTU Kiby4dHa Yy TOM morneny. Jlornka crpaTervja oop>Xmeor ypba-
HOr Pa3Boja 3aMpaBo NOACTMYE SIOKalHe caMoymnpaBe fa MoCTaHy aK-
TUBHE Yy HeroBakby eKoCKCTEMA Ha KOjM MOry [1a ce OC/TOHe Kako 6u fo-
npuHene cCBOM OyropoYyHOM MHBECTULIMOHOM MPOrpamy, MOAPKAHOM U
BOHEHOM CTpaTermnjoM ofp»XmMBoOr ypbaHor passoja. NpuMmep 13 Kojer ce
Mory n3Byhu ogroBapajyhe noyke je npucTtyn koju cneam lNpag Tamnepe
(DuHcKa). OH nrpa ynory ,Npy»aoua pelera” 1 ,ynpaBrbada” Kako 6um
CTBOPUMO OKPY>XKEHE ,y KOjeM ce MOry MojaBUTM U PasBUTKM HOBa Npeay-
3eha 1 MamMeTHa pellera”. MaMeny ocTanmx akTMBHOCTU, OBO YKIby4yje:

43 https://lurbact.eu/participatory-budget

[MaXxbymBO
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Yyerse 13 rnpakce

OKyM/barbe CTpaHa Koje ce MHadye He 61 okyrnuiie Kako 6u capahuBane
M KopuLherbe jaBHUX CpeAcTaBa 3a MoAPLIKY CTBapakby eKocucTeMa.

Onumja koja je nocebHO peneBaHTHa 3a NopThOIMNO NpojeKkaTa ca LWn-
POKWMM CMEKTPOM PasMYnTUX MpojeKkaTa Marber obrMa jecTe crnajarbe
MHTepBeHUMja NnpeaBuReHUX cTpaTernjomM ogpXxuBor ypbéaHor pas-
BOja y MUHBECTULIMOHM NpPOrpaM U Ha Taj HAYMH KOMGMHOBaH€ cpen-
CTaBa Ha HUBOY MHBECTULIMOHOTI Nporpama. To 61 3Ha4YMno aa nHBe-
CTULIMOHM MpOorpaM fokKasHe caMmoyripaBe obyxBaTa LUMPOK CreKTap
npojekaTta, o4, Kojux 61 cBakM Morao 6MTM GUHAHCMpPAH M3 PA3INYKM-
TVX M3BOPA, AOK CBW MPOjeKTU OCMMKaBajy MOMUTUKE U MPUopUTETE
nocTaB/beHe y cTpaternju. OBako je OnwTrHa ATUHa (Mpyka) ycnena
0a nckomMbuHyje ESIF, EIB, HauMOHanHa, onwTUHCKa M NMpUBaTHa cpef-
CTBa 3a MMMNeMeHTaumnjy ceor MTW 3a oop>kmemn ypbaHu pa3Boj, nog
Ha3mBoM ATmHa 2020.

MHBECTULMOHU NMPOITPAM ATUHA 2020 (Mpuka)

OnuwTrHa ATUHa je KOPUCTUMIA CBOJ AyrOPOYHM CTPaTeLlKX miaH, K-
TerpanHuy nnaH ypbaHor pa3soja (IUDP), 3a Boherse MHBECTULIVMIOHOT
nporpama AtiHa 2020. I[UDP je nnaH yKoperseH Y MpYKoM 3aKoHOOaB-
CTBY KOjJU MMa 3a L/b Oa yCMepaBa MHTEPBEHLUM|e Y MoapyYjrMa Koja
cyy onafamby. [paf je Takohe n3paamo Haupt CTpaTermje oTnopHOCTH,
AKUMOHOT MMaHa 3a KMy U cTaTyTapHor OnepatusHOr rnnaHa. Mx-
BECTULMOHWM Nporpam ATiHa 2020 M3HOCKO je NPrBArKHO 190 MUNK-
OHa eBpa, o Yera je 85 MunmoHa eBpa OM10 Y MakeTy y okBupy UTK
MnaHa 3a oopPXXMBK YPbaHM Pa3Boj: MPUBAMYKHO 68 MUNMOHa eBpa je
nckopumwhero 13 ERDF 1 ESF npema unany 7. Jow 55 MunmoHa eBpa
Y3€eTO je Ha 3ajaM of, EBporcke MHBeCTULMOHE BaHKe, a OCTaTaK je
[OLWA0 U3 OCTanMX OMUTUHCKKMX U3BOPA, M3 MPUBATHUX M3BOPa U M3
apyrux ESIF doHooBa (Koju HMCY Y CKady ca vnaHoMm 7).

OBaj WMHBECTULIMOHM Mporpam obyxBaTa HW3 KaTeropwja npojexa-
Ta, YKby4yjynhu: ypbaHy peBuTanmsaLmjy, jaBHe npoctope W 3rpaae,
EHepreTcky Haarpaarby, ynpaBibarbe OTNaaoM, MPUBPEDY U TypU3aM,
ApYyLWTBEHY conunaapHocT, UT nycnyre uta, Nponucn EY y Be3n ca Mu-
HVMANHUM HMBOOM HaUWMOHaIHWMX OOMPWHOCA MPUMEHKBaIM Cy ce
Ha MHBECTULIMOHW MPOrpaMm, NOK Cy ce Of MPpojeKTa A0 MpojeKTa Mpu-
MerbMBaM MPOMMCK O OPXaBHO] MOMONM.

3a BuLLe MHbOoPMaLMja

https;/AMww.cityofathens. gr/node/32182

YK/byUUBaH€ NMpojeKaTa 3a Koje ce peaslHO Mo)ke odeKuBatu aa he
61TU 3aBpLUEHU TOKOM NMepuoaa Tpajatba MHBECTULIMOHOI Nporpa-
Ma SUD paje Kpeau6GUnuTeT cTpaTermju n yivBa rnoBepeke y hy.
MehyTum, npouec goBoherba MPOjeKTa OO0 3PENOCTV MOXE OL4Y3ETU
MHOro BpeMeHa 1 Tpyaa. OBO je TpeHyTaK y KOjeM JIoKasiHe camoynpa-
BEe MOry Oa ycMepe TexHMYKy nomoh goctynHy npeko ERDF unm m3
Apyrux nssopa (mornegajte okBmp o URBIS-y y HapeoHoM ogerbKy). Y
HajborbeM crnydajy nokanHe camoynpase 61 Takohe Morne ga NnoMorHy
npoMoTepMMa MPOjeKTa U HBUXOBUM UHBECTUTOPMMA Y TPaXKEHY TeEX-
HW4YKe MoMohur of HaBeOeHMX M3BOPA, HAPaBHO YKOTMKO HUXOB Mpefa-
o MPOjeKTa MCNyHaBa yCnoBe 3a TO.



ESI doHOOBM Cy Be3aHM MPOMMCKUMa KOju ce TUUY ApyKaBHe nomMohn n
cTora 61 NMPojeKTU 3a Koje ce oYeKyje a reHepuLLy HEeTO MNpKXod 3axTe-
Banu getarbHe npoleHe ga 6u ce drHaHCcUMpanu KoMBbUMHaLMjoM Npur-
BaTHUX 1 ESI dpoHOoBa. 3a 0BO BayKe MocebHU, MPUITMUYHO OrpaHnYeHn
n3syseLn.

Mutara gp>kaBHe nomMohu Mory mocratuv M3asoB y UHBECTULIMO-
HOM NporpamMy Koju KoM6uHyje jaBHa cpeacTtBa (ESIF n HauunoHan-
Ha cpeacTBa) ca NPUMBAaTHUM PUHAHCUPaHKEM HAa HUBOY MpoOjeKTa.
Kao wTo je paHuje NnomMeHyTo, NMponucu EY moctaBrbajy nocebHe yc-
nose Koju oapehyjy Kako jaBHa U MpuBaTHa cpeacTsa Tpeba Oa byay
pacnopeheHa 3a cBakM TakaB MpojekaT. CnpoBohere OBOr MpoLeca
MOXe MMaTK CMKCa Kaga ce pagmn o BehM MHBeCTMLMjaMa, roe gope-
la HEOMXOOHMX pecypca He B HecpasMepHO onTepeTna BpeMeHcKe
POKOBE U peXkmjcke TPoLIKOBe MpojekTa. 36or Tora je notpebaH Ao-
BO/baH KanauMTeT NOKaHMX cCaMoyrpaBa Kako 6y ce ynpaB/bano TUM
PU3MKOM U1 Y CKNady C TMM yCMepaBane 3anmHTepecoBaHe cTpaHe. Haa-
NeXHU HauMoHanHW opraHy Takohe nMajy ynory y nomaramsy fokan-
HWM 3aMHTEpPEeCcOBaHMM CTpaHaMa [a Ce CHasjla3e y OBOM 3axTEBHOM
perynaTtopHOM U MPaBHOM OKPYIXKeHby.

MPENMOPYKE

- YKIbYUUTU MPOjeKTe KOjM ce MOTEHUMjaTHO KBaNnMdmKyjy 3a duHaH-
CUpatbe y CTpaTernjy ogpXmBor ypbaHor pa3Boja Kako 61 ce npuBy-
KJle MHBecCTMLUMje Koje cy ycknaheHe ca unmbeBMMa cTpaTervje.

- [pojekTun ce kBanndumKyjy 3a PMHaAHCUParbe OHOA Kada Hyae
HeTO MPUXoa, UK ywTeay, Kao U oaroeapajyhy npoTokos 3a
rnoaeny pusuka.

- YK/by4MBarbe MpojekaTa Koju ce KBanndUKyjy 3a GuHaHCK-
parbe MOYKe MPOLIMPUTU 0BUM CTpaTermje n AMBep3ndmUKo-
BaTW M3BOPE PMHAHCUPaHba.

- JlokanHe camoynpaBe Tpeba Aa ynpaB/bajy KPaTKOPOUHMM,
cpefH0POYHUM 1 OYyrOPOUYHKMM MPOjEKTUMA KOjU ce KBanu-
dUKyjy 3a PUHaHCUPare U Ha Taj HauYMH Oyay NMPOaKTUBHE,
a He peaKTMBHe.

- AHrakopaTu Tpehu ceKTop U LIMBUMHO OPYLUTBO Kako 61 ce TPOLLKO-
BU pacnopenunn n Kako 61 ce nosehana KOPUCT of ynararba y jaBHa
nobpa.

- [lpeHowere ynpaB/batba ogropapajyhomMm jaBHOM MHOpa-
CTPYKTYPOM Ha Tpehun ceKTop Moyke NobosbLllaTi OO PXKMBOCT
HaBegeHe MHPPACTPYKTYpe U NpomMoBMcaTh ocehaj nokarn-
HOF B/laCHMULLTBA M MOHOCa.

- YOnaXKnT puUsmkKe y NonauTrumM, naaHmparby U MoaUTUYKE PU3KKE
Kp03 406PO OCMULLIbaBakbe CTpaTermje 1M Kpo3 aHraXkoBarbe 3aMHTe-
pecoBaHUX CTpaHa y Uuby noeeharba M3rnena 3a MMNAeMeHTauujy
MHBECTULIMOHOI MporpamMa JfoKafHe camMoyrnpaBe W MpuBiadersa
NpPUBaTHUX MHBECTUTOPA.

[TaxkbMBO
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Tpeba UCKOPUCTUTU CBaKy PaCroNoXMBY MPUNWKY 3a CTBa-
parbe MOMUTUYKOr KOHCEH3yca OKO cTpaTeruvje u HbeHor
MHBECTULIMOHOT MflaHa, Kako 6u ce obezbenmno ctabunHo
oKpy»erse 6e3 0631pa Ha MNoONUTUYKE BPEMEHCKe OKBMpeE.

AHra>koBarse jaBHOI CEKTOpa, LUMBUTHON ApYLUTBa U Tpeher
ceKTopa y M3padu cTpaTervje Morno 6m MoHyaMTW 3Hadaj-
He MPeOHOCTK, MO YCNOBOM [a Ce MoBe3aHUM M3a30BMMa
MOXe yMnpaBrbaTy Ha oarosapajynu HauymH.

KopuUcTnTM napTrmumnaTtMBHO BylieTparbe Kako 6bu ce mno-
Behao ocehaj BnacHMLWITBa rpahaHa 1 kako 6K ce curypano
0a Cy NpOojeKTU TOKOM BpeMeHa OOpXK1BMU.

- 3ano4yeTn Oujanor paHuje Kako 6u ce yb6p3ao Mpolec 3penocTu
MpojeKTa Koju1 BOAM NMPUBATHU CEKTOP.

NokanHe camoynpaBe Tpeba Aa ce GoKycupajy Ha Heropare
OfHOCa ca MHBecCTUTopKMMa. M3rpagra 3Haka U NoBeperba
3axTeBa BpeMme.

MIHBECTULMOHM MporpaM cTpaTernje oppyKmMBor ypbaHor
pa3Boja Tpeba ga obyxBaTW OOBOSBHO MpojeKkaTa y oAroea-
pajyhoj ¢a3n 3penoctn Kako 6U ce CTBOPUIO NoBepere Yy
3ajeaHnuUM MHBECTUTOPA.

- OpraHn3oBaTK NPOojeKTe U pasndmnTe n3Bopa pruHaHcuparsa y Gop-
MaTy ,MHBECTMLMOHOI MporpamMa’.

dopMaT MHBECTULMOHOI Nporpama omMoryhaBa fOKaHUM
camoyrpaBaMa ga dnekcnbunHuje ynpasrbajy npojektma
M NUTarbMMa OpyKaBHe MOMONK, YMMe ce onakLllaBa UMnne-
MeHTauWja cTpaTeruje v jaya noBepere MHBeCTUTopa.

YK/bYUUTK MPOjeEKTe 3a Koje ce peasiHO MOyKe OYeKMBaTU Aa
e 6UTK 3aBpLUEHN TOKOM Tpajatba MHBECTULIMOHOT Mporpa-
Ma OfpPXKMBOTI ypbaHor pa3Boja.

MoMohn npomMoTepuMa npojekata U HUXOBUM MHBECTUTO-
prMa y Tpakersy TexHruke noMohu goBohereM npojekaTa
00 3PefiocTu.

- JlokanHe camoynpaBe Tpeba Oa M3rpade CBoje KamauuTeTe 3a
yrnpaB/batbe NuTarbMMa ApyKaBHe MoMOoNK 1 ycMepaBatse 3anHTepe-
COBaHWX CTpaHa y CK/ady ca TUM.

HaanexxHu HauMoHanHm opraHm Takofe MMajy ynory y rnomMa-
ratby TOKaSIHUM 3aMHTEpPecoBaHMM CTpaHaMa da ce cHahy y
3aXTEBHOM PeryraTopHOM M MPaBHOM OKPYXKetby.



NMOBERATV KOPNLUREHSE
OUNHAHCUNICKNX MHCTPYMEHATA U
OUHAHCWICKOTI NMPON3BOOA

Y oBOoM ogesbKy 6aBuMo ce cnegehum nuTabuma:

LLTa je paznior kopuuhera ¢ruHAHCUJCKMX MHCTRYMeHATA ESIF y
ypb6baHOM pa3Bojy?

KakBy ynory urpa EVE y noapluumn Kopulihery duHAHCUJCKUX
MHCTRPYMEHATA M GUHAHCUJCKNX MPOM3BOAA Yy CTPATEMNMjAMA O4P-
YKnBOI yp6aHor pa3Boja?

Kako sioka/siHe caMoyrnpaBe Mory Ad yBeny QuHAHCHjCKe MHCTPY-
MEeHTE 1 PUHAHCU]CKE MPOM3BOAE Y KOMOUHALM]Y PUHAHCUPAHA
cTpaTeruvje oapXXuBor ypbaHor pa3Boja?

Jow of mepwmopa of 1994. oo 1999. roonHe** ycrnocTaB/beHa je Tpaam-
UMja Kopuwherba PUHAHCU]CKUX MHCTPYMeHaTa 3a Npy)<arbe mogpLu-
Ke nporpamy*, anu je rKxoBa yrnoTpeba y To BpeMe buna ycMepeHa
Ha noApLlKy npefysehmrMa y HEKMMa o[ ApyKaBa YiaHuua. Hbmxosa
ynoTpeba je mocTana pacnpocTparbeHmja y HapeaHUM MporpaMcKmm
nepunogmnma m o 31. mapta 2017. rognHe ,A0MNPUHOCK 3a OnepaTuBHU
nporpam ynnaheHun VMIHCTpyMeHTUMa GUHAHCKJCKOT MHXEHEPUHIa Y
obnacTth ypbaHor pasBoja [..] nsHocunu cy 1.59559 MumnmoHa eBpa“se,
OOK je ,yKynaH M3HOC onpeaerbeH y cropasyMmMma o PrHaHCUpamsy 3a
NHCTpyMeHTe PUMHaAHCU|CKOr nHXXersepuHra 13 172 ERDF n 20 onepa-
TUBHUX Nporpama (Ol1) EBponckor couyujanHor doHaa (ESF) [..] nsHo-
cno 16.967,80 munmoHa eBpa“’*. Y nporpamckom nepuony 2014-2020.
PUHAHCU]CKM UHCTPYMEHTU ,MpeacTaB/bajy Buwe of 10% cpencrasa
ERDF* ca Buwe of 14 Mmunmjapaon eBpa OoaebeHnX GUHaAHCUCKUM
MHCTPYMeHTMMa 00 Kpaja 2017. rogmnHe.“8

3HavajHa NpeKpeTHMLA 3a Kopuwhere GMHAHCKMJCKMX MHCTpYMeHaTa
6vno je yBohere MHBeCTULMOHOr NnaHa 3a EBpony, Koju je moctao
Mo3HaT Kao ,JyHKkepoB niaH" no XXaH-Knoay JyHkepy, buBLueM npea-
cegHWKY EBporicke Komucuje, Koju ra je HajaBmo y HoBeMbpy 2014.
roouHe. Mpouerbyje ce aa je EBponckm doHA 3a cTpaTellKa ynaramra,
jenaH oo Tpu ctyba MHBecTMUMOHOr MnaHa 3a EBpony, moHyamo 65
MUnNujapav eBpa rapaHumnja 13 byleTta EY EBpPOMNcKoj MHBECTULMOHO]
6aHuUK (EMB) Kako 61 MOKPEeHYO MHBECTULIMje MOACTaKHYyTE TOXMLLTEM
ol Npeko 400 MUnNmjapam eBpa 3a NpojekTe Beher pmsmnka.

Mako je EBpomnckin doHAO 3a CTpaTellka ynaraka BoheH MoTpaXkKHOoM,
LWITO 3HAYM Oa HEMa CEKTOPCKUX UMW reorpadpCkmMx KBOTA, BaXKHO je
TO fa je MoKpeHyo Hajsehu npoueHaT UHBecTUUMja/6pyTo gomaher

44 https:/fec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/closure_data_
fei_2017.pdf

45 Bupetwn nopTtan EBponcke KoMucuje 3a PrHaAHCUjCKE MHCTPYMEHTE:!
https://www.fi-compass.eu/

46 https:/fec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/closure_data_
fei_2017.pdf

47 https://lec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/closure_data_
fei_2017.pdf

48 https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/dtw6-5akv
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LooaTtHuM pecypc

Mpou3Bo4a, YITaBHOM y 3eM/baMa jyXXHe U mcTtouHe EBpone.”® Mako
je mpepaHo 3a NpoueHy yTruaja MIHBeCTUUMOHOr MnaHa 3a EBpony y
CMUCTY TepUTOPUjanHe U coLMjariHe KOXe3uje, OH je 3aucTa MOCNYXKMO
Kao [LOKa3 KOHLenTa 3a noTeHuujan GUMHaHCKUCKMX UHCTPYMeHaTa Yy
Kopuwhery pecypca 1 yrnpaBibakby PU3MKOM K MoGOobLIAO je ynory
EVB kao areHTa 3a cnpoBoherse nonutmke EY. HakoH MHBecTuUMOHOr
mnaHa 3a EBpony, Koju yckopo uctuye, 2021. rooguHe ycneounhe mHu-
umMjaTmBa InvestEU® (BUOeTn okBMp o nporpamy InvesteEU).

MPOIrPAM INVESTEU

Mporpam InvestEU he nop jeoHVM KPoBOM 00jedMHUT MHOLLITBO
OUHAHCUJCKMX MHCTRYMEHaTa EY Koju cy TpeHYTHO AOCTYMHM 3a Mof-
PLUKY MHBecCTVUMjamMa y EY, 36or vera he duHaHcrparse EY mHBecTu-
LIMOHMX MpojeKkaTta y EBponmn mocrtatu jedHoCTaBHU|e, eUKacHuje U
dnexkcnbunHmje.

Mporpam 4YmHe InvestEU ¢doHao, InvestEU caBeTomaBHW LeHTap M
InvestEU mopTtan. To he gogatHO noactahn oTBapaHse HOBUMX PadHMX
MecTa M MoapPXKaTh MHBeCTMLM|e 1 MHoBauwuje y EY. Tpajahe namehy
2021. n 2027. roomHe v HapoBe3yje ce Ha ycnex EBponckor ¢doHoa 3a
CTpaTellke MHBeCTMLMje JyHKEPOBOr MaHa Tako LWTo he mpy»xaTtu
ByLieTcke rapaHLumMje EY 3a NogpLUuKy MHBECTULMjaMa 1 NPpUCTyny du-
HaHcKjama y BY. InvestEU m1Ma 3a unb Oa reHepuiie 650 Munmjapam
€eBpa O0OaTHUX MHBECTULIM]A.

InvestEU ¢doHa he mogpykath YeTrpy obnactu rnonuTrKe: OOpXKiMBa
MHOPACTRYKTYPA; UCTPaXKMBaksLe, MHOBaLMje U OurTanimsalvja; Mana
v cpeftba Npeny3seha; U OpyLUTBEHE MHBECTULIM]E W BELUTUHE.

InvestEU caBeTogaBHU LeHTap he MPpy»KUTKU TEXHUYKY MOAPLIKY U
nomMoh y MpunpemMu, pas3Bojy, CTRYKTYPUParby M MMMIeMeHTaLUmjm
npojeKaTa, yKby4yjynhi n3rpaitsy KanaumreTa.

InvestEU noptan he okynuTy MHBECTUTOPE M MpoMOTEpPE MpojeKaTa
o0b6e36enyjynin nako OOCTYMNHY W jeaHoCcTaBHY 6a3y nogataka.

3a BuLle nHbopmaLumja

https./feuropa.eu/rapid/press-release. MEMO-18-4010_en.htm

WTa je pasnor kopuwherwa GUHAHCUJCKUX UHCTPY-
MeHaTa ESIF y yp6aHOM pa3Bojy

DUrHaHCcKjcke UHCTPYMeHTe (DU), Koju NpyrKajy MHBECTULMOHY Moap-
LKy MyTeEM 3ajMOBa, rapaHumuja 1 ydyewha y Kanutany, gp>XaBe YiaHu-
LLe KopucTe 3a peanmsauujy ESIF jow oa 1994-1999. OHM ce MOory Kopu-
CTUTU Y KOMBUMHaUMjU ca TEXHWNYKOM MOOPLLUKOM, CyOBEHUMOHMCAHeM
KaMaTHUX cTona U cybBeHUMjaMa rapaHumje®. UHAHCU]CKM MHCTPY-
MEHTM, YCMOCTaB/bEHM Y €BPOMNCKMM PErMOHKMMa TOKOM MPOrpaMCcKor
nepuoaa 2007-2013, yrnaBHOM cy dokycupaHu Ha npenyseha. Y 1o
BpeMe je Takohe noctano Moryhe KOpucTuTu Takse GUHaAHCUjCKe UH-

49 https:/fec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/
investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results_en

50 https:/fec.europa.eu/commission/publications/investeu-programme_en
51 https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/dtw6-5akv



CTPYMeHTe 3a NnoapluKy NpojeKTuMa yp6aHor pa3Boja, yBoherweM
doHpoBa 3a yp6aHu passoj (UDF)52 Opn 2010. roamHe PUHAHCUJCKU
MHCTPYMEHTU Ce MOry KOPUCTUTMU 3a y/larake Y aKTUBHOCTU Koje
ce ofHoOCe Ha eHepreTcKy epuUKacHOCT U O6GHOBI/bUBY €HEprujy.

Y nepwogy on 2014. oo 2020. roanHe YKynHW BULIeroanilr GUHaH-
CUMJCKM OKBUP M OKBMP nonutmke ESIF mmajy 3a um/b Oa peanusyjy
BULLUE CTPYKTYpHOr dUHAHCUpParba EY nyteM dUMHAHCUJCKUX UHCTPY-
MeHaTa, YeMy Tpeba NPUCTYNUTU Kao HAaUNHY peanu3aumje, a He Kao
caMoM Lusby. YNpaBrbadka Tena cy obaBesHa ga ,M3BpLue ex-ante npo-
LleHy noTeHLMWjanHe peneBaHTHOCTU M 0bpa3noxerba 3a Kopulherse
OUHaHCUJCKMX MHCTpyMeHaTa Kao anaTta 3a peanumsauujy” (Bnaga
LLlkoTcke, 2015).

b npuMeHe drHaHCKjCKMX MHCTpyMeHaTa ESIF je na ce yxBaTu yKo-
LITaL Ca TPXKULLUHMUM HeycrnexoM 3a NpojeKTe ca penaTUBHO HUCKUM
$UHAHCUjCKMM YUUHKOM, ann BUCOKUM €KOHOMCKUM YUYUHKOM (Tj.
[a Ce HE UCTUCHE TPXMLLIHO dUHaHCKMpPaHbe). EBpOMCKa KOMUCKja oYe-
Kyje Oa he kopuwhere GUHAHCU]CKMX MHCTPpYMeHaTa ESIF y epu du-
CKalHOI CMatbeHsa OoNpUHETU obujatby crnegehix morogHocTn®S:

MCKOPUCTUTU pecypce 1 TuMe nosehaTth yTuuaj;

- nosehaTn edpMKACHOCT U YYUHKOBUTOCT, NMocebHO Kafa ce KopucTe
PEeBONBUHI GOHOOBU,

- MO3UTMBHM edeKaT Ha KBa/IUTET MPOojeKTa Kada MocToju YC/10B 3a OT-
nnaTy MHBecTuumje;

WnpW cnekTap GUHaAHCUjCKMX anaTta U CTPYYHOCTU MPUBATHOM CEKTO-
pa Ha pacnonaraksy 3a cripoBoheHe NonuTmnKe;

+ OBWKaBakbe O 3aBNCHOCTWM O NrPaHTOBa;

noAp»aBarbe jaBHe MonuTrKe KopulhereM cpencrtaBa rnpuBaTHOr
ceKTopa.

Kao WwTo je HaBefdeHo y YnaHy 38 Ypenbe o 3ajeaHUYKMM oapenbama,
OAroBOPHOCT 3a yrnpaB/bakbe PUHAHCUJCKUM MHCTPYMeHTOM ESIF-a
je Ha ynpae/bauykuM TeIMMa, anun y HEKMM crydajeBrMa UMMJIEMEeH-
Tauuja MOXKe OCTaTU Ha HUBOY yrpaBJbayKor Tena unm 6uTu noBe-
peHa apyroM GouMHaHCUjCKOM NMOCPEeAHUKY KOj/ UCMYyHaBa HEOoMXoa-
He ycrnoBe, Kao LUTO je HalMOoHaHa MNpoMOTMBHA 6aHKa UMM MHCTUTY-
umja, EMB nnun mehyHapoaHa duHaHCKMjcKa MHCTUTYLM]ja.

MpemMa KpaTkoM pedepeHTHOM BoaAMYY>* EBpPOMCKe KOMMUCUje 3a
yrnpaB/bayka Tena, ,akTMBHOCTM NogpaHe PUHAHCU]CKUM UHCTPYMEH-
TUMa MOpajy ce MPoueHnTM [...] Aa 11 Mory ga oTrnniaTe MHBeCTMUMjy™
MpeMa ToMe, 3a EBponcKu coumjanHm doHa Tpeba NpoLeHMTM Kanaum-
TeT HagoOKHade NpuMaoLa, 40K 3a nNpeocTane ESIF, nHBecTMUMje Mopajy
0a reHepuLLy npuxon unmn ywtege Ha 6yayhmm TpoLKoBMMa.

UDF ce Moyke ycnocTtaBuUTU Ha HaLMOHaNHOM, permoHariHOM Uin Nno-
Ka/THOM/IPaicKOM HMBOY M KOPWUCTU Ce 3a yrararbe y jaBHO-NpuBaTHa
NapTHEPCTBa U gpyre NpojeKTe yKIbyYeHe Yy MHTerpanHu niaH 3a ogp-
YXMBW ypbaHu pa3Boj™.

52 UDF je npBw nyT yBena nHuumjatmsea JESSICA 2007-2013.

53 https:/fec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif_2014_2020.pdf
54 https:/fec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif_2014_2020.pdf
55 https:/www.eib.org/en/products/blending/jessica/funds/index.htm
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MocTojana cy u Tpu xonaunHr doHaa (y XonaHguju, Ntanmjm n Benmkoj
BpuTaHujn) koja cy mocebHO npy)Kana NoApLUKy ypbaHoOM pa3Bojy u
eHepreTcKoj edbrKacHOCTU.

KakBsy ynory wurpa EWUB y noapwuu kKopuwhewy
PUHAHCUJCKMX UHCTPYMeHaTa U GUHAHCUjCKUX Npomn3Boaa
y cTpaTervjama ogp>xuBor yp6aHor pa3sBoja

HapoBe3yjyhu ce Ha MPeTxogHO YCMewHO MCKYCTBO, M CyOo4deHa ca
JMHBECTULUMOHMM ja3oM" HakoH dUMHaHcKjcke Kpwm3e 2007. rognHe,
EBpomncka koMucuKja je npeluna Ha ocHMBarbe EBponckor ¢doHpa 3a
CTpaTellKe MHBeCTUUMje, HacTaB/bajynn Oa npomMoBuLle ynoTpeby
PUHAHCU|CKUX MHCTPYMEHaTa.

Y cBeTny EBponckor ¢oHOa 3a CTpaTellke MHBeCTMLMje 1 NpeacTtojehe
nHUumMjatmee Invest EU, EMB npeysuMa K/by4Hy ynory Liupom EY y
cBpxy Kopuwhera pUHAHCUJCKUX UHCTPYMEHAaTa 3a bMHaHCUpPaHse
cTpaTermja ogpymBor ypbaHor pa3Boja, He caMo 3aTo LWTO joj je noBe-
peHa ynora npykake caBeTofgaBHe NnoapLuke.

Ynotpe6a $MHAHCUjCKUX UHCTPYMEHaTa je HepacKMAUBO NoBe3a-
Ha ca gocTtynHowhy npojekaTa Koju ce Mory opuHaHCUpaTU.

TamMo roe ce dUHaHcUparbe obesbehyje Kao OKBUPHUK 3ajaM ENBS,
npuManay he MopaTm ga npoHahe M3Bop Mpuxoda kKoju he otnnaTu-
T 3ajaM. OKBUPHMU 3ajaM ce Aaje cy6jeKTy jaBHOr ceKTopa, WTo 6u
6una nokanHa caMoynpaBa y ciny4ajy oap)XuBor yp6aHor passoja.
KpeouT Huje Be3aH 3a ogpehleHu npojekar, Beh je HaMeHweH PUHaH-
CUpakby UHBECTULIMOHOT NporpamMa. Ctora ce y MHOIMM cry4dajeBmMma
OKBWMPHW 3ajJMOBM KOPUCTE 3a GUHAHCUpParbe NpojekaTa jaBHOI CEKTO-
pa Koju he goBectn oo nmoBehaHe ePMKACHOCTU Yy CEKTOPMMA KOjU Cy
3a0y)KeHW 3a eHepreTuky, Boae 1ta.

MNaKo cy dMHaHCUMjCKKN MHCTpYMeHTU ESIF 3acHoBaHM Ha ex-ante aHa-
NU3UN TPXKMLLTA Koja Tpeba aa ce 6aBu 3axTeBMMa MoryhHoctu ¢ou-
HaHcUparba, MornmM 6u ce MnojaBUTU oapeheHun M3a3oBU. McKycTBO
EBponckor doHaa 3a cTpaTellke MHBeCTULM|e Y UMMNNEMeHTaumju Ta-
Kohe yKasyje Ha UMHeHKLY Aa ce BeNIMKUM 6poj MoTeHLMjanHMX NPOMO-
Tepa cyo4yaBao ca notellkohama y NpunpemMm npojekaTa Koju 61 ofro-
Bapanun 3axTeBMMa GUHaHCKpaHba.

JepaH TakaB M3a30B Ce€ OAHOCMO Ha BeJIMMUHY MHBECTULIMOHOI
nporpama JsioKkasiHe caMoynpaBe. MHore ffokasiHe caMoyrpaBe HUCYy
HW Y MOFYRHOCTM HUTK BOS/bHE Oa Mo3ajMe BefnKe CBOTe HoBLa. EMB
je cTora pasBuna HOBU DUHAHCKMJCKU UHCTPYMeHT, UHBeCTULMOHE
nnatdopmMe’, Koju je CTBOPMO 3ajeaHNUYKY NnaThopMy 3a ynpaBibatse
Pa3INUYNTUM CMEKTPOM GUHAHCU]CKUX Mpou3Boda (MHBECTULIMOHM
3ajMOBMU, MOCpeaHMYKM 3aJMOBU, OKBUPHW 3ajMOBU), YMME Ce CMatbyjy
PEXMJCKM TPOLLKOBU U MakbMM NOKaNHWMM camoymnpaBama UM Marbmm
npojekTMa oMoryhasa nooo6HOCT 3a No3ajM/bMBaHse.

56 https:.//www.eib.org/en/products/loans/framework-public-sector.ntm
57 https:/feiah.eib.org/about/services-investment-platforms.htm



MHBECTULUMNOHE NNATO®OPME

VHBecTULMOHe nmnaTdopMe Mory MoMohn y drHaHCKMpPaHby Makbkx
MNpojeKaTa, Kao U1 Yy yOpy>KMBakby CpeactaBa M3 pas3fnuymnTix n3Bopa
Kako 61 ce oMoryhuna pa3HOBPCHa ynararba ca reorpadckmm Unm Te-
MaTCKMM Gokycom. OHe NMomMayky fa ce 6orbe noaen pusmnK, onaxLla-
Bajy MpuBnadyer-e NpuBaTHUX MHBECTUTOPA M Ha KpPajy OTK/bydaBajy
PUHaHCKpParbe NojeanHadYHVx NpojexkaTa. MIHBeCcTMUMOoHa maatdopMa
MOyKe KOMOKHOBaTM GoHOoOBE EY, HaLWOHanHy NoapLUKy v GUHaHCK-
parbe NPUBaTHUMX MHBeCTUTopPa. CaMa NnaTdopmMa Tafa Moxe fa obe-
36e0m 3ajMoBe, rapaHLumje Umnm brHaHcMparse KarnmTana 3a OCHOB-
He MpojeKTe, Y 3aBUCHOCTU Of] HFoMXOBWX CriedUYHIMX noTpeba.

EBponcky doHA 3a cTpaTellke MHBeCTULM|e, GUHaHCKU|CKIK CTYO H-
BecTMLMOHOr MnaHa 3a Eepony (UIME mnm JyHKepoB nnaH), Moxxe aa
MPY>KM UHAHCK]CKY MOAPLLKY TaKBUM MHBECTULIMOHMM MNAaTdopMa-
Ma. MocTaBbarbe MHBECTULIMOHMX MAaTGopMM Moyke BUTU dnekcu-
OUNHoO. M jaBHU 1 MPUBATHW aKTepW MOry YCMOCTaBUTW TakBe Mmiat-
dopmMe (oHe 0bunyHO Takohe 0be3benyjy Aeo dUHaHCKPaHsa); MpaBHa
dopMa 1 CTPYKTypa GUHaHCKparba 3aBKce o NnoTpeba npojekaTa v
MHTepeca MaBHMX MHBECTUTOPA (YMPaB/baHW padyH, yroBOp O 3ajel-
HWYKOM ynarakby, HAMEHCKM MHCTPYMEHT UTA,.). DUHaHCKMPaHbe Y eKo-
HOMCKe, eKOsIoLLIKE M CoLMjanHe CBpxe ce Tada Moyke obe3beamTi
MPEKO MHBECTULIMOHMX M1aTHOPMM Koje noapykaBa EBponckm ¢GoHa,
3a CTpaTellKe MHBECTULIM]e Kako BK ce MOMOITIO Y MOCTM3akby Ln/be-
Ba MIHBeCTMLIMOHOr N1aHa 3a EBpony.

CaBeTofaBHM LieHTap MOXKe OaTW KOHKPETHe caBeTe Koju he momohu
Y Pa3Bojy U1 CTRYKTYPMPaHsy MHBECTULMOHUX NAaTGopMm. HanpeoHw
npenno3n 3a MHeectrumoHe nnathopme ce Takohe Mory AMPeKTHO
npujaButK Moynn EVE 3a drHaHcKparse EBponckor doHaa 3a cTpa-
TellKke UHBeCTVLMje.

3a BuLle nHbopmaLumja

https:/eiah.eib.org/about/services-investment-platforms.htm

U3a30B y Kopuwheky PUHAHCUJCKOI MHCTPYMEHTa U dUHAHCUjCKOr
npousBoda TU4Ye ce NpunpemMe OOBO/bLHO BeJIMKOI MJlaHa NpojeKaTa.
McnoctaBuno ce ga y EY noctoju HeoocTaTak Mpojekata Koju ce Mory
drHaHcKMpaT®, TloTeHUMjanHUM MNPOMOTepMMa MpojekaTa je 4ecTo
61na noTpebHa TeXHMYKa NogpLuKa y npunpemm npojekata. Ctora je Es-
poricka KoMucuja goBena EVB ga npy)km HeonxogHy MoApLUKY, Hajripe
MyTeM 3ajegHUYKe MOMONK 33 NOAPLUKY MPOjeKTMa Yy EBPOMNCKUM perun-
oHuMa (JASPERS)* a kacHMje NpeKo EBpOoMncKor caBeTogaBHOr LieHTPa 3a
mHBectnumje (EIAH)®C. EIAH npeacTtaBba ,jeanHCTBEHO MECTO MPUCTyMa
Pa3HKMM BPCTaMa CaBETOAABHWX YCNyra v yciyra TexHuuke nomohm", OH
Mpy>Ka NoAPLUKY Y MOEHTUPUKOBaHY, MPUMPEMU 1 PA3BOjy MHBECTULIU-
OHMX MpojekaTa WupomM EBporncke yHuje. Maeja EIAH je oa npomoTtepm
npojekaTta® koju ce obpahajy EMB Mory 0obuTn caBeTe 1 MoapLLIKYy Koja

58 https://fec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-
plan-europe-juncker-plan/what-investment-plan-europe_en

59 https://jaspers.eib.org/

60 https:/feiah.eib.org/about/index

61 V3pa3 ,npojekat"y oBOM cny4ajy 3Ha4u ,KpeauTHa onepatmja‘

[JooatHu pecypc
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JopaTtHun pecypc

MM je NoTpebHa Kako 61 Nobosbluanu KBanmMTET CBOr Npeg/iora. [se of
peneBaHTHUX MHULMjATMBA Koje ce ofHoce Ha ypbaHe mnpojexkTe mofn
okpubeM EIAH cy CaBeTogaBHa noaplika 3a ypbaHa ynararea (URBIS) u
noapLUKa LUMPKYIapHOj eKOHOMM|jIN®2,

CABETOOABHA NOAPLUKA 3A YPBAHA YJIATAHA, URBIS

URBIS je HoBa caBeTogaBHa nnatdopmMa 3a ypbaHa ynararba y OKBU-
py EBpomnckor caBeTogaBHOT LieHTPa 3a MHBecTuumje (EIAH). URBIS je
YCMOCTaBMbeH Aa Npy)Ka caBeToAaBHY MOAPLLKY MPafAcKMM opraHyMa
Y LUrby onaklilaBarsa, yop3atba 1 OTKbydaBarba ypOaHUX MHBECTULIM-
OHWMX MpojeKaTa, MporpamMa 1 nnatdpopmm. URBIS je pa3BujeH y nap-
THepcTBY M3mehy EBponcke komumcuje (DG REGIO) n EMB y KoHTeKcTy
jenHolanTepcKor cMcTeMa 3a rpagose EY 1 kao moapLUKy ambuLmja-
Ma gepurHMncaHnM y YpbaHoj areHan EY.

[Noctojehe caBeTofaBHe yCiyre 4ecro ce OpraHwayjy Ha OCHOBY

crneundUUHmMX Nporpama 1 cneumdUUHMX CEKTOPa, a MPaacKMM op-

raHMMa Moyke OUTK NoTpebHa Beha caBeTodaBHa MoApLiKa 3a AaTV

rpan 1 NoKaLMjy, OHa Koja ce TU4Ye MaHMparba MHBECTULIM]A Y LIETOM

rpany v notpeba 3a PUHAHCUMPaHEM MpojeKaTa, Kao 1 NMporpamMmma

MHTEerpasHor ypbaHor pa3Boja, Koju obyxBaTajy HM3 MatbUX MpojeKa-

Ta Yy CTpaTeLLKOM OKBUPY. TakaB MPUCTYM YeCTo 3axTeBa UHTerpanHy/

ynaKkoBaHy CaBeTOAaBHY MoHyaOy — a To je oHo WTo he URBIS npy»ku-

Tn. OcTtanu nocrojehn caBeTogaBHM MPorpamMu, Kao WTo cy JASPERS,

ELENA 1 fi-compass, koju Takohe npy»Kajy NoapLLKY MPaacKmMM opra-

HVMa, ocTahe OOCTYMHM.

Y nouveTHoj pasm URBIS he ce cactojaTn oa cneaeha Tpu Moayna, Koju

he ce MMIeMeHTMPaT NapaneHo:

- MOjadYaHu paj Ha Noav3aksy CBECTU O MOCTOjeNMM MHCTRYMEHTMMA,
nporpamMmmMa 1 ycnyrama;

- TeXHWYKM 1 GUMHAHCKJCKIM CaBETW MO MepW 3a MPafdoBe, U

- UCTPaXKMBaHse MHOBATUBHUX MPUCTYMNa GUHAHCUMPary 3a MPaacke
MHBecTmumje.

OBa ycnyra he ce npyxaTu y CKAagy ca TPEHYTHOM MOAUTUKOM

LeHa EIAH (npomMoTepu jaBHOI ceKkTopa TpeHyTHO Oobujajy Gec-

MnAaTHY MOOPLIKY).

3a BuLle nHbopMaLumja
URBIS: https:/eiah.eib.org/about/initiative-urbis.htm

Kako nokanHe camoynpase Mory Aa yBeany PUHaHCHjcke
MHCTPpYMeHTe U PUHaAHCUjcKe NpousBoae y KOM6UHauunjy
duHaHcupama cTpaTermje ogpXuseor yp6aHor pasBoja

Y npuHUMNY, NoOKanHWM camMoyrpaBaMa je NnakKiwie aa KoMeuHyjy éu-
HaHcupawe EUB u EY, concTtBeHO dMHaAHCUparbe U dUHAHCUpaHe
NpUBaTHOI CeKTopa Ha HUBOY UHBECTULIMOHOI NMporpamMa Hero Ha
HUBOY npojeKTa. PUHaHCKjepn Mory 6UTU MPUANYHO GIEKCUOUIHN

62 https:/feiah.eib.org/about/initiative-circular-economy.htm



y ToM morneny. Ha npumep, y HEKUM Marbe pPasBUjeHUM PErmMoHrMa
EVB Moxe fa 06e36eam duHaHcuparse 00 50% Ha HuBoy nopTtdonuja,
a 3ajegHVYKKM gonpuHocn ENB mn ESIF mory goctuhiun 90% nporpama.
To 3HauuM ga ce ESIF Mory KoM6MHOBaATKM ca HoBLEM EVB, npuBaTHUM
CEeKTOPOM U COMCTBEHWMM U3BOPMMaA fIOKaNHe caMoynpaBe Kako 6u
ce Kpeupao MHBECTULMOHKM MPOrpaM Koju ce cacToju of HEKOSTMKO
npojekaTta, Npu 4yemy 61 CBakM MpojekaT Morao y NoTrnyHOCTM da ce
drHaHCcKpa 13 jegHor n3Bopa. Lpyri n3Bopm Koju ce Mory KOpMCTUTK
cy NMpoun3Boamn Koje Hyde Apyrn GUHAHCKMJCKM MHCTPYMeHTU ESI, nako
61 oHU Mopanu ga byay Ha ogroBapajyhn HaumMH NpunarohexHun.

MprMep Kako je TakaB MPUCTYN GYyHKLMOHMCAO Yy MpaKcK je oHaj 13
Lnper ManuecTtepa (YK). MHBeCcTMLMOHM NNaH EY KoMBrHOBaH je ca
cTpaTermjomMm Lnper MaHuectepa 1 NnaHoM pacTta 1 obHoBe LLnper
MaHuecTepa U nponucaHo je 60% kopuwhera cpeacTtaBa ESI ¢u-
HaHCUjCKMX MHCTpyMeHaTa. CTpaTeruja ogpymeor ypbaHor pa3Boja
YKMOM/beHA je Y OKBMP HaBeOEeHUX CTpaTernja U nma 3a unb ga no-
MOrHe NOKa/iHOj caMoynpaBK Yy yrpaBibatby GUHaHCKMPaHbeM U3 Yna-
Ha 7 Kako 6K ce MOCTUrao MOACKYM LM/beBa TUX CTpaTermja, oqHOCHO
npenasak Ha HUCKOKapPOOHCKY eKOHOMM]Y, Te UCTPaXKMBare U MHOBA-
Luje. TpojeKTV NNaHnpaHKn y OKBUPY CTpaTermje oapxmeor ypbaHor
pa3Boja cTora 61 MOrM ga NCKOPKUCTe cpencTBa U3 GUMHAHCUCKOT MH-
CTpyMeHTa nof Ha3meBoM Evergreen Fund Il

MpucTyn Koju ce npumerbyje y cnydajy MNMoptyrana (IFRRU 2020) Ta-
Kohe yKa3yje Ha MoryhHoOCTM Koje MocToje Kada ce MHUUMjaTUBe Ha
HaLMOHaNTHOM HMUBOY TOKOM OCMMULLI/baBakba KOOPAMHMULLY ca cTpaTe-
rMjama ogpxkmBor ypbaHor passoja. IFRRU 2020 je dMHAHCUJCKU UH-
CTpyMeHT ESIF (dpoHa doHaoBa) KOjU MMa 3a LK/b Aa Nogp»Ku ypbaHm
Pa3Boj U GU3UNUKY pereHepaLnjy Y CUMpoMallHUM ypbaHUM rnoapyyjm-
Ma ca LW/beM [a ce ofakllia npenas3ak Ha HUCKOKApPOOHCKY eKOHOMM)y.
HberoBo ¢purHaHcKparbe Ooa3m M3 ocaM PErMoHaIHUX onepPaTUBHUX
nporpamMa ERDF v onepaTmBHOr Nporpama Ogp>XmMBoOCT M ePUKACHOCT
Kopuwherba pecypca (PO SEUR, Koxe3smoHn doHa); Takohe, oogaTHM
gonpuHoc gonasu og EVB, baHke 3a pa3Boj CaBeTa EBpone, gomMahumx
M3BOPA N KOMepLUMjanHmMx 6aHaka, Npu YemMy cy duHaHCKMjcKn nocpen-
HUUKM BUNKM obaBe3HM Oa ucnniate 6apemM U3HOC onpeaerbeHMX jaBHUX
cpeacTaBa. [lpoMoTepK MpojeKTa cy y npoceky gonpuHenu 30%. Y
OKBMUPY pernmoHanHmx onepaTMBHMX NpPorpamMa, MpuUxBaT/bMBKM NPOjekK-
TV Yy OKBUMpPY MHBECTULMOHOr NpuopuTeTa 6.5 — YpbaHa pexabunurta-
LMja Mopajy 6uTn y ogpeheHoM nogpydjy Koje je obyxsaheHo niaHom
ypbaHe pexabunutaumje (HNp. AKLUMOHK NnaH ypbaHe pereHepaumje,
PARU), 0OK OHWM nod MHBECTULMOHUM MpuopmuteToM 9.8 — [lenpmBm-
paHe YETBPTU MOpajy MoapXKaBaTu GU3NUKY peBUTaIM3aL M)y NpoCTo-
pa noceBeheHux AgenpuBMpaHnM 3ajegHnUamMa. NoapllKa eHepreTckoj
edMKaCHOCTM Yy CTaHOBakby 3aTUM ce goaerbyje npeko IFRRU kao geo
cpencTaBa y PO SEUR. OHO WTO je HajBaXKHWje, Npe Hero LWTo ce 6uno
KOjW MpojekaT ofobpn 3a dMHAHCKMpParbe, Had/1IeXKHa OMWTUHA Mopa
0a v3pga obaBesyjyhe MULL/berbe Oa je NpojekaT y ckhaay ca HeHOM
cTpaTermjomM oapyKmBor ypbaHor pa3Boja.

Ha Kkpajy, ann Takohe BakHO, kopulherbe HOBUX PUHAHCUjCKUX
npousBoga He Tpe6a noTuewkbMBaTU Kao Oe0 KoMOUHaumje duHaH-
CUpakba Koja nofgpyKaBa UMMMeMeHTauUKjy cTpaTermja ogpXmsor ypba-
Hor pa3Boja. MpumMep Anba Jynuje (PyMyHMja) ykasyje Ha MoryhHocTu
Koje ce oTBapajy y oBOM npasLy. Anba Jynuja je 3aTpaxkuna 1 gobuna
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KpeaouTHU pejTUHI o KopropaumMje Moody's, a 3aTUM je y3ena KpeauT
ONPEKTHO of CBOjuX rpafaHa nyTeM mspgaBarba ob6Be3HMLa. MaKko Taj
HOBAaL, HMje YTPOLLeH 3a rnoTpebe MHBECTULIMOHOr NporpamMa cTpaTe-
rmje ogpxkmBor ypbaHor pa3Boja, npuMep Anba Jynuje nokasyje wWTa
je cBe Moryhe 4ak 1y penaTMBHO Masoj onwTuHW. OunrnenHo je oa je
3agy)XuBaHbe JIOKA/THMX caMoyrpaBa CTPOro peryimcaHo y 3eMsba-
Ma yYnaHuuama EY. MehyTM, HOBM NPUCTYNU GUHAHCUMPakbY, KAo LUTO
cy o6Be3HMLE 3a 3efleHN rpad U obBe3HMLE ca APYLUTBEHUM YYUHKOM
(Green City Bonds and Social Impact Bonds), Takohe 61 ce Mornm cma-
TpaTW genoM KoMbuHaumje 3a flokanHe camoyrnpase Ymja BeIUUMHa,
dUMHAHCKM|CKa CUTyauMja U MPaBHWM KOHTEKCT O03BOSbaBajy Mpeny3u-
MaHbe TaKBOI MoayxBaTa.

3eneHe obBe3HMLLE Cy MPOM3BOA UYMja MOMNYyNapHOCT panmaHo pacTe,
jow op kapa je EMB naHcupana npBy o6Be3HULY 3a NoAu3are cBe-
cTn o Knumm 2007. rogmnHe (Climate Awareness Bond). O6Be3HMLaA
3esieHor rpajga je o6Be3HMUA KOjy U3paje NokanHa caMoynpasa, a
unjn he ce npuxoau KOpUCTUTU 3a PUHAHCUPAHE MHPPACTPYKTY-
pe u ycnyra Koju cTBapajy KOHKPEeTHY U UCMJIaTUBY €KOJIOLUKY KO-
pucT. NpBYy 06Be3HMLY 3a 3eMeHn rpagd n3gao je letebopr (LLUBencka)
2013. roounHe, a y6p30 cy ycrneaune obBe3sHMLE HEKOMMKO aMepPUYKUX
rpagoBa. NMpemMa Koanunumjm obBesHMuUa 3a 3eneHun rpag (Green City
Bonds Coalition, 2015) o6Be3HuMLE 3a 3efeHn rpad 6u Morne aa:

nosehajy 1 amBep3nduKyjy 6asy MHBECTUTOpa Tako LIToO 61 6Gasa
yK/bydnna dmnpme, nojegmHue, ¢oHOoBe M gpyre mMane MHBECTUTO-
pe M MHBECTUTOPCKE YCTaHOBE Koje ce MHade He GU aHra)koeane y
OMLUTUHCKOM PUHAHCUPaHLY;

MHPOPMULLY M YKIbyde CTaHOBHMKeE, He caMo Kao Bupade Beh 1 Kao
aKTMBHE MHBECTUTOpE Yy OOGHOBY CBOI Hacesba M CBOT rpaaa;

noBehajy capagky W CUHeprujy usmehy pasnmumtmux Lenosa
OMWTUHCKMX OpraHa, HMp. dUHaHCKje, CTaHOBaHbe, MaHUpare U
pereHepaluja, 3aLlUTUTa XXMBOTHE CpeAnHe UTA,

Ob6Be3HMLE ca OPYLWTBEHUM YYMHKOM Cy joll jedHa anTepHaTuBa 3a
dUHaAHCKMpParbe opraHM3aLmja y jaBHOM CEKTOPY Koje MMajy 3adaTak
[a oCTBape ApylUTBeHe pe3ynTaTe M 3anpaBo je CaBeTOOaBHU LieH-
Tap EVB HegaBHO nokpeHyo CaBeTodaBHY NatopMy 3a yroBaparse
OPYLTBEHMX pe3ynTaTa. O6Be3HULA Ca APYLUTBEHUM YUYMHKOM je
yrosop usMelhly jaBHOr cekTopa U MHBECTUTOpPA pagM NocTUsaka
couMjanHux pesyntaTa u Bpahawa gena ywrteheBnHe HaBegeHUM
MHBeCTUTOpUMa.

AKO ce 60orbM OpPYLITBEHWM pe3ynTaTh He ocTBape Yy 0b/IMKYy HOoBYaHe
ylwTene, oHaa ce kamMaTa He niaha 1 oTnnaTa rMaBHMLUE Moxaa Hehe
6UTK Moryha. CTora cy To NpUIMYHO pU3nNUYHe MHBECTULMje, ann bum ce
MoTeHLUMjalHO MOrie KOPUCTUTKM Kao Oeo cTpaTermje ogpxmeor ypba-
HOI pa3Boja, Y MepU Yy KOjOj YKIby4dyje peneBaHTHe MpojeKTe. Y OBUM
crnydajeBMMa OPYLUTBEHU UCXOOM MOry OUTKM MOBe3aHU ca M3HOCOM
HOBYaHe yliTede 3a oTnaaTy napTHepwmMa. CTpaTtervje ogp>»KMUBOr yp-
6aHoOr pa3Boja MOTy MPY>XUTKW MPOMULLIBEH OKBUP 33 yroTpeby oBor
MHCTPYMEHTa Yy pPeneBaHTHUM MHTerpasHMM MNpojeKTrMa, nocebHo
aKo cy nogpykaHW MAaHoOM MMMIeMeHTaunje MM MHBECTULMOHUM
MaaHoOM.



MPENMOPYKE

KopncTutn dmrHaHCKjcke MHCTpyMeHTe 3a noBehare edpUKacHOCTU
M yTuUaja ESIF dmHaHcKMpatba y ypbaHoM pa3Bojy.

- @UHAHCUJCKM UHCTPYMEHTU Mory rnomMohun y peanmsaumjm
rnpojeKkaTa ca PenaTUBHO HUCKUM GUHAHCUJCKUM YUYUHKOM,
anuv BUCOKMM MPUBPEOHUM YUUHKOM.

- OCnoHUTKM ce Ha NOAPLLUKY 1 anaTke EBporncke MHBeCcTULMOHe GaHKe
3a Kopuwhere PUHAHCUCKMX MHCTPYMeHaTa y cTpaTermjama ogp-
YXMBOT ypbaHor pa3Boja.

- JlokanHe camoyrnpaBe Mory [a anvumpajy 3a OKBMpHe Kpe-
auTe 3a GUHAHCKPaHbe CBOjJUX MHBECTULMOHMX Mporpama.

- WMHBecTMUMOHe nnaTdopMe ce MOry KOpuUcTUTK 3a AMBep-
3MPUKaLMjy PU3MNKA, CMaHbEHE PEXKMJCKMX TPOLLIKOBA U UC-
nyHbaBarbe YCToBa Yy OKBUPY MHULMjaTUBE InvestEU.

- KopwuctuTtu EBpONCKM caBeTooaBHM LleHTap 3a UHBeCTULMje
(EIAH) 3a mpunaroheHe TexHUYKe U PUHAHCUCKE CaBEeTe.

- HarmmbaT KoMOMHOBakby BULLE M3BOPa GUHAHCKMpPatrba M GUHAHCK-
parby Ha HMBOY MHBECTULMOHOTI MporpamMa Ha MpPBOj MHCTaHLW.

- V3eTn y 063Mp OKBMpPE HaLMOHAMHMX opraHa v noapLuky
33 ogabup GUHAHCUJCKMX WMHCTPyMeHaTa npunaroneHmx
notpebama.

- VcTpaxkuTn ynoTpeby HOBUX GUHAHCUCKUX Mpoun3Boaa (3e-
neHe obBe3HMLEe, 0OBE3HULE Ca APYLUTBEHUM YYUHKOM) Kao
AonyHy GUHaAHCKMJCKOj CTpaTermjm MHBECTULMOHOT MporpamMa.
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AyTopwm:
Sjoerdje van Heerden, EBporcka koMu1cKja

Javier Gomez Prieto, EBporncka koMucKja

Mpahewe NpeacTaB/ba OCHOBHU CTYy6 Yy oCMULL/baBakby U UMIJie-
MeHTauMuju cTpaTermja ogp)Xusor yp6aHor pasBoja (SUD). To ce
noknana ca BehnmMm $hoKycoM Koju EBPOMCKM CTRYKTYPHU M MHBECTU-
umoHun doHpgoBu (ESIF) nmajy Ha pe3ynTaTe, a Mo KojeM ce 3aroBapa
jacHa apTukynaumja cneundmyHmMx UubeBa nporpamMa. Jadm ¢Gokyc
Ha pe3y/nTaTe He 61 Tpebano da ce MocMaTpa Kao Nyka obaBesa, Beh
Kao rMaBHW pe3ynTaT yTBphMBatba AOKa3a Ja OKBMPU OPUjEeHTUCAHMU
Ha pe3y/nTaTe M afeKBaTHO Npaherbe MMajy 3HaYyajHe NpeaHoCTU. KoH-
KpeTHOo, Mpaherbe cTpaTermje oapXXMBor ypbaHor pa3Boja A0BOAM A0
oBa Tpu beHeduTa:

« Mpaherwe NpyXxa ynpae/bavykuM Tenmuma (YT) n rpagckoj Bnactum
npaBoBpeMeHe MHPoOpMauuje o HanpeTky, LTo oMmoryhaBa 6p3y
naoeHTUdMKaumjy npobnema U NMoHOBHO GOKyCUMparbe Ha cTpaTell-
Ke nmpuopuTeTe Kaga je To nmoTpebHo. Y ToOM cMUcCny, CUCTEMU 3a
npahere Cy Kiby4YHM ,CUCTEMU pPaHOTr yno3opera“.

« Mpaherwe o6e36ehyje NnopaTke HeonxogHe 3a eBanyauujy cTpa-
Ternje ogpXueor yp6aHor pasBoja. [Ja 61 M3BpLWIUIM eBanyauujy
cTpaTtervje oopyuBor ypb6aHor pa3Boja, kpeaToprMa NonnTrKe, 3a-
MHTepecoBaHWM CTpaHaMa U KopUCHULMMa cy noTpebHe nMHdopMa-
umje o edmKacHocCTU cTpaTeruje. NMpaherbeMm ce 06e36ehnyjy gokasm
33 OBY CBpPXY.

« Jaya TpaHcnapeHTHOCT U nerutumMuTet. C jefHe CTpaHe, cCUCTeEMU
3a Npaherse MOry fia pasjacHe U npeHecy pasfnor oapxuMBor ypba-
HOI pa3Boja W HEroBMX pe3ynTaTa KpeaToprMa MoNIMTUKE, 3auH-
TepecoBaHUM cTpaHaMa M rpahaHuma. C gpyre cTpaHe, WUPOKUM
aHra)xoBarbeM pPasIMUYMTUX opraHusaumja, rpyna m rpahaHa TOKOM
OCMULLI/baBatba U cripoBoferba MpoLeca Npaherba MogMXKe ce CBecT
M jada ce nocBeNeHOCT NoKanHWX 3ajedHKLUa OOPXKMBOM ypbaHOM
pa3Bojy.

yra ncropuja perMoHanHux n yp6aHmx nonutuka EY ykasyje Ha
TO Aa cy ynpaBrbayka Tena Beh ynosHaTta ca pa3BojeM  UMMJIEMEeH-
TaumjoM cucrtema u npoueca npahera. MeljyTum, ctpaTterumje ogp-
YXMBOr yp6aHor pasBoja cy penaTUBHO HOBU MHCTPYMEHTU U no-
cToje cneuudunyHa NUTaHa Be3aHa 3a pa3Boj HUXOBUX OKBUpPaA 3a
npahemwe. CTpaTtermje oopyxMBor ypbaHor pa3Boja UMajy UHTerpanHu
npuUcTyn ypHbaHoOM pa3Bojy, a MHOre, ako He 1 CBe cTpaTeruje nogpasy-
MeBajy Oa pa3/InynTe KOMMOHeHTe cTpaTervje genyjy jedHa Ha gpyry v
Oa ce MeNycobHO MoACTMYY.



KOHTMHYMPaHO
yyere u
npvnarohaBarbe
CTpaternje

CucrteM
npahema
SUD

TPaHCMapeHTHOCT
" eBanyauuja

NernTMMnTeT \/

CJITMKA 1. Obpaznoxerse nMpaherba oap»XMBoOT ypbaHor pa3Boja

M3Bop: Polverari, 2015.

Ctora npahetrse cTpaTeruje ogpXmBor ypbaHor pa3Boja YecTo Mopa aa
ce oflBMja y BULLE CEKTOPA, Y3 NCTOBPEMEHO y3MMarbe Y 063M1p yKyM-
HOr edeKTa MHTerpaaHor npucrtyna. Takohe, MHore crtpaTtermje nmajy
3a UMb ga ooBedy OO Marbe onunbMBKMX edekaTa (HMp. noBeharbe
OAPYLUTBEHE KOXe3uje, jadarbe MoBepersa 3ajedHuLEe), KOjU 3axTeBajy
nocebHe MeTofe Meperba. OCKM Tora, CTpaTervje oapXKmeor ypbaHor
pa3Boja Cy yBeK [Oe0 LMper KOHTEKCTa, LWTO 3HadM Oa Tpeba y3etn y
063U1p UMIbeBe OOPXMUBOCTM MOCTAaB/bEHE Ha pPervoHasiHOM, HauWo-
Ha/IHOM MW HagHaUMOHANHOM HMBOY.

OBO Mornae/be nogp»apa rnpaherbe cTpaTeruje ogpmeor ypbaHor
pa3Boja Aajyhu npernen HeroBuUX Kiby4YHUX KoHLEenaTa n MeTogoo-
rvja, Te U3Bope AoaaTHOr MaTepujana 1 NoApLUKeE Kada je To peneBaHT-
HO. Y OBOM MOr/1aB/by je M3HETO U HEKOMMKO MPaKTUYHUMX MpUMepa,
KOj/ MOTY MOCHYXXUTU Kao npmumMepun gobpe npakxce. MNornaerbe cagp-
KU TPW rMaBHa gena, of Kojux ce CBaku Thde ofpeheHe KOMMoHeHTe
rnpaherba CcTpaTermje ogpXmMBor ypbaHor pa3Boja U obpasnaxe jeoaH
MNW OBa NoBe3aHa M3a30Ba:

+ OKBUP 3a npahene — carnegaBarbe HauYMHa Ha KOjU Ce HajBaXKHMUjM
KoHLenTu npahera MOry MPUMEHUTU Yy MPaKCKU, AUCKYCUja O Hauu-
HVMa Mepetba edekaTa MHTErpasHoOr NPUCTyNa;

« MPUKyM/bakbe U yNnpaB/batbe MogauuMa — pasMaTparbe HaduHa
MPUKyNbakba 1 yrpaB/bakba NoJalMa 3a MHTepPBeHLUMje 3a Koje ce
oyekyje Oa he nMMaTn MaTepujanHe edekTe, Kao M 3a OHe 3a Koje ce
ouekyje oa he goBecTu 00 HeMaTepujanHux ebeKaTa;

« MapanenHu UMrbeBMU — pa3MaTpatbe HauHa Ha Koju ce npaherbe no-
Ka/THUX LUMIbeBa MOXe YCKMaAuTU ca perMoHanHuUM, HauMOoHanHUM
“Nu rnobanHuM areHgamMa ogpPXXMBOCTU.

CBakM of OenoBa ce 3aBplUaBa AaBarbeM MPenopyKa y Be3n ca oc-
MULLbaBarbeM U QYHKLMOHMCareM Mpaherba cTpaTtermje oop>KMBor
yp6aHor pa3Boja, Ha OCHOBY Hay4YeHUX Nekumja M3 NporpamMcKor rne-
purona 2014-2020, a ca OCBPTOM Ha NporpamMckum nepumog 2021-2027.
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Y oBoM oges/bKy 6aBumo ce cnegehum nutarmbuMa:

Kako K/by4dHe KoHLernTe npahera crpoBecTu Y MpaKcm?

Kako mpaTruTi U MPOLEHUTH epeKTe MHTErPaIHOr MPUCTYNa?

Benuku je o61M NMofpLUKe Koja je OOCTyrMHa OpraHMMa YKIiby4YeHUM y
npaherse 0OpPXKMBOI Pa3Boja, BMNO Oa ce pPaan KOHKPETHO O cTpaTe-
rMjamMa oOpXXMBOI Pa3Boja Yy OKBUPY KOXE3MOHe MOMUTUKE, UK O Oap-
YXMBOM yp6BaHOM pa3Bojy yonuiTe.

FeHepanHU AUpeKTopaT 3a peruoHasnHy u yp6aHy nonmtuky (DG
REGIO) EBpornicke koMucuje (EK) npy)xa MeToOosioLLKE CMEepHU-
ue O MHTerpasilHoM oap>XUBOM pa3Bojy, ca NOCe6HMM OCBPTOM Ha
cnpoBohene cTpaTeruja oap>xuBor yp6aHor pasBoja. LLITo ce camor
npaherba TMYe, CMepHMLE Oajy KpaTak nperneq 3axreBa Koju ce TU4y
cacTtaBa Komucumje 3a npaherbe (MC), Kao 1 3axTeBa 3a yCroCcTaB/batbe
cmncTeMa 3a npaherse (EK, 2016).

MNopen Tora, MOCTOjU MocebaH AOKYMeHT ca ynytctBuMa EK 3a
npahewe n eBanyauujy y okBupy KoxesmoHor ¢oHaa (KP) mn EB-
ponckor ¢oHAa 3a peruoHanHu u passoj (ERDF) 3a nporpaMcku
nepuop 2014-2020. Y 0BOM [OOKYMEHTY cy objallHbeHU KibyUYHU KOH-
LenTm npahersa 1 eBanyauuje, y3 Heke MpaKTnyHe nprMepe 3a UM-
nnemeHTauunjy (EK, 2014).

Ha ocHOBY 0BMX OOKYMeEHaTa, y AeroBMMa Koju crefe 6uhe pasMoTpeHu
K/byYHM KOHLIENTU Y Be3M ca NpaherseM, y3 HaBohere M3Bopa AodaTHOr
MaTepwujana Kada je To peneBaHTHO. 3ajedHNUYKO pa3yMeBatbe MMaBHUX
KOHLIeNaTa Tpebano 6u Aa byae OCHOBA HoMXOBE MNPaKTUYHE NMPUMEHe.

Kako K/by4YHe KoHLUenTe npahel-ba CrnpoBecCcTU y npakcum

Y nporpaMckoM nepuoay 2014-2020. YNOXEHU CYy eKCMIULUTHUjU
Hanopu ga ce nporpamMum ocMuchne rnpema 1IorM4KomM oKBupYy. J1ormu-
KN OKBUP (MM NOrMKa MHTEPBEHLMjE) HauMH je Oa ce onuLle ,0KBUpP
pe3ynTaTta’ 1 MoXKe ce MocMaTpaTu Kao MHCTPYMEHT 3a npaherse edu-
KaCHOCTW Mporpama, cTpateruje nnm akumoHor nnaHa. Ocobe koje page
Ha MnporpamMy MNouYmkby ca MpoleHoM rnoTpebe Kojy Tpeba pelluaBaTu.
3aTUM UaeHTUdUKYjy pesyntaTe Koje Tpeba nocTtuhn Kpo3 MHTepPBEH-
umje koje he ncnyHUTK oBy noTpeby. Ha npmumep, ako je notpebHo Oa
ce cMahbk 6poj caobpahajHux Hecpeha, Moryhe MHTepBeHLMje cy Mno-
CTaB/barbe 60/bMX 3HAKOBA Ha NyTEBE, KOPMIOBaH-e NoHallaHa Bo3ada
MM NPOMEHa 0gHOCa NpeMa jaBHOM nMpeBo3y. CTora je monasHa Tayka
rnoTpeba 1 cpeacTBo Aa ce Ta noTpeba 3a40BOSbU, @ HE PACMONOKMBU
pecypcu. Y CylTUHM, TO UMMMLMPA NPeoKpeT TpagMLUMoHamHe normke
BoheHe MHMYTMMa Koja je AoHedaBHO OOMMHMpPana y Npuctyny mlpane
rnporpama. Jlorvka nHTepBeHLUMje Tpeba Oa goBene 00 ,jacHUje apTUKy-
naumje umbeBa NomTmKe, [LUTO je] Kiby4YHO 3a cnpoBohere monmuTtmuke
OpWjeHTUCaHe Ha pe3ynTaTe M yaarbaBakba of npetepaHor dokyca Ha
ancopnumMjy dnHaHcupara” (EK, 2014). Ctora ce Behu akueHaT CTaB/ba
Ha Npahense Kako 6 ce UCMMTANo 4a M ce NOCTUIKY OYEeKMBaAHM pe3y/-
TaTU (UNK ce Tpeba yCMepUTK Ha HeLLTO Apyro).



Y OKBUPY NOrMYKOr OKBUPa, cneundudHu uubeBu Tpeba na pedwm-
HULLY NPOMEHY KOojy cTpaTermja Hamepasa fga NocTUrHe Ha MepJsbUuB
M peaniaH HauMH. YonwwTteHo rosopehu, noTpebHo je ogpeheHo Bpeme
Ja ce gedUHULLY OBU CneludUUHU LUIbeBU, jep je noTpebHo He caMo
Ma)kibMBO dopMynmcarse Beh U yKibydMBarbe peneBaHTHUX 3aunHTe-
pecoBaHUX CTpaHa (Koje cBe MOory MMaTK pas3nyunTe Lnsbese). Moxaa
61 6UNO MyAPO oApennTV ModepaTopa Koju he BOAUTU OANCKYCUjYy Ha
HajobjeKTMBHMjU HaunH. [la 6u ce jacHO AeduUHUCaANU cneundPUlyHn
un/beBU, Tpeba nsberaBaTu C/IOXKEHY TePMUHOMOrMjy, AocnegHo
KOPUCTUTU KIbyUYHEe TepMUHE U OpMYyNIMcaTh UX y NojeanHaAYHNUM
pevyeHnUaMa. Y ToM norneny Moxke nomohun dopmynmcare Lmmmba Ko-
pulhereM r1arona Koju o3HadaBa MpoMeHy, HMp. ,CMarbUTW..", nnm
,no6omwatn...” (URBACT, 2016). Kaga ce poeduHully crneumdudHm
LUW/bEBU, MHOMKATOPU BU Tpebano aa oCnMKaBajy NormKy MHTepBEeH-
umje nsa ymrbesa. Jakne, cneumdumdaH Lmmb 61 Morao OUTU: CMakbUTU
6poj caobpahajHUX He3roda Ha rPafdcKoj 0buMa3HMULMN.

JacHo pedMHUCAHU UHOAMUKATOPU Cy OA CYLUTMHCKOr 3Hadaja 3a
npaherwe yUMHKa ogpXXuBor ypb6aHor paseoja. /IHOMKATOP KBaHTU-
PUKyje mogaTKe Tako [a Ce MOry CTPYKTYPHO MeEPUTU U NPaTUTU KaKo
61 ce yTBPOWIO Aa N1 ce NpoMeHa gewasa. MHonKaTopu Tpeba Aa
6yny 6MCKOo MoBe3aHM ca MHBECTULMOHMM aKTUBHOCTMMA U1 Tpeba aa
ce penoBHo Mepe. LLITo ce Tuue cTpaTtermja oopXmeor ypbaHor pas-
BOja, MOCTOjM HEKOMMKO MMaBHMX TUMOBA MHOMKATOPA KOjU MMajy BaXKk-
Hy ynory. MaBHU UMb jecTe npahere HanpeTka Ka UMbHUM BpeaHo-
CTMMa MOMORNyY TaKO3BaHUX MHOMKATOPA UCXO4a W pe3y/TaTa.

MHpmnkaTopu pesynTtaTta cy AedUHMCaHU Kao MHOMKATOPW KOjU OMMCY]jY
crneundmMYaH acrneKT pe3ynTaTa, Kao KapaKTePUCTUKY KOoja ce MOyKe U3-
MepuTy. UHOUKaTopK pesy/iTaTa 3axXTeBajy OCHOBHY BpPe[HOCT, Koja
je o6MUYHO BpegHOCT MHAMKATOpPA pe3yriTaTa Ha NMoYeTKYy Nporpam-
cKor nepuopa. OBa OCHOBHa BPEOHOCT CEe MOYKE U3BECTU 13 MoCTojehmnx
CTaTUCTUYKUX WU aOMUHUCTPATUBHKMX MNogaTaka. MehyTum, noceb-
HO Kada ce paav O MarbUM MHTepBeHUMjaMa, Tpeba NPBO MPUKYMNUTU
oBe MHpopMaLmje, Ha MpumMep crnpoBohereM aHkeTe. [Noped OCHOBHe
BPEOHOCTV, UHAUKATOPKX pe3ynTaTa Tpe6a aa UMajy n UMibHy Bpea-
HOCT, KOja ce OfHOCU Ha CTBAapHU pe3y/iTaT KOMe ce TeXu. MenyTum,
Tpeba MMaTK Ha yMy Oa HeKM pe3ynTaTh Moxaa Hehe 61T ogMax BU-
O/bMBU 1 cTora he MoXkaa 61T NOTPEOHO y3eTn y 0631P OBO KallHeHse.
Ha npuMep, ocHoBHa BPEeOHOCT 32 MHOAMKATOP pe3ynTaTta Moxe 6UTU
148 npujaBrbeHUX Hecpeha roguLLHse Ha rpaackoj obunasHmMumn. LinmHa
BPeOHOCT 3a 0Baj MHAMKATOP pe3ynTaTta b1 ce Taga Mor/fa NocTaBUTK Ha
100 Hecpeha roguLlbe (CMarberbe 3a BuLLEe o 30%).

Oa 6u ce 06e36eOM0 HUMXOB KBaANUTET, MHOMKATOPW MOpajy Oa wc-
nyraBajy oapeheHe kKputepujyme. MNpemMa cMepHuMama KomMmucnjess
3a 6orby perynatmay, MHOMKaTopK 6U Tpebano ga byay:

» peneBaHTHMU, Tj. yCKO MNoBe3aHu ca LnbeBMMa Koje Tpeba noctmhu;

« npuxBaheHwu (HNp. o cny>kbeHrKa, 3anHTepPecoBaHMX CTpaHa). Yro-
ra 1 OAroBOPHOCTU MHOMKaTOPa Mopajy BUTK 0o6po aedrHUCaHY,

« KpeaUBUNHM 32 OHE KOjU HUCY CTPYYHsall, HEABOCMUCIEHU 1 NaKuU
3a TyMaderbe. VMiHaMKaTtopm Tpeba aa byay WTo jedHOCTaBHU|U 1 Mo-
y34aHuju;

63 https:/fec.europa.eu/info/sites/infoffiles/file_import/better-regulation-toolbox-41_en_0.pdf




L
L
\C
<
a
C

[MTaxkbrnBO

« jeaHocTaBHM 3a nNpaherbe (HNp. NPYKyN/bakbe NogaTaka Tpebano 6u
Oa byne Moryhe y3 HUCKe TpoLlKoBe);

+ OTMOPHU Ha MaHUNynauujy (HNP. agMUHUCTPATUBHO onTepeherbe:
aKo je UW/b CMatberbe agMUHUCTPATUBHMX onTepeherba 3a nNpeny-
3eha, TepeT ce Moxaa Hehe cMamKTK, Beh camMo npebaumT ca npe-
ny3eha Ha jaBHy yrnpaBny).

Ha Kpajy, BayxHO je HarnoMeHyT1 3, Kaga ce odeKyje aa he nHamnkarto-
Py YOUUTU NPOMEHY KOopA JbyAu, OHAA USUCKYjY NaXkibueo oppehu-
Bakbe UuJbHe nonynauuje. Y oBoM cryyajy MHOMKAaTopW 06UYHO Tpe-
6a ga vMajy 3a UW/b Meperbe NMpoMeHe Y LLIWMPOoj OMnwToj nonynaumju,
a He caMo y rpynu Ha Kojy ce nocebHo LUW/ba. Ha npumMep, ako je umb
CMarberbe He3arnocneHoCTM Y y3pacTy of 14 0o 16 rogmHa, MHOMKATO-
pW pe3ynTaTa 6M Tpebano Aa Mepe NpPoMeHy YKyrnHe He3arnoc/1eHoCTH
Mnagux y peneBaHTHOj] obnactu. Ha Taj HauuH he pesyntatmn cneym-
dUUYHE NonuTUKe 1 garbe 6UTK NpednneHn, yMmecTo fa ce yodaBajy
TPEHOOBM KOjU Cy OMWTM 3a LLeNOoKynHy nonynaumjy omnaguHe. Ta-
Kohe, MoXke MoMohK y OTKpUBakby HeXerbeHux edekaTta, Kao LTo je
CMarberbe He3amocneHoCcTn Mehy oHMMa y3pacTa of 14 oo 16 roguHa,
anu noeeharbe Mehy oHMMa y3pacTa of, 16 oo 18 roamHa (URBACT, 2016,
cTp. 21).

MHauKaTopM Mcxopa o6UYHO onucyjy NMpousBofd, YTPOLUEHUX pe-
cypca (Hnp. HoBal, BpeMe, TpyA) Ha OCHOBY UHTepBeHLUUja nonu-
Tuke. OHUM Mepe OMpPeKTHe pe3ynTaTte nporpama. Y npuHumny, oHn 6um
Tpebano fa obyxBaTajy MHBECTULMOHE MPUOPUTETE MporpamMa U aa
Oyny U3BeOoeHU U3 HeroBe MHTEPBEHTHE NOMMKe U akTUBHOCTK. CTora
CYy MHOMKATOPU UCXOA4a 3aCHOBAHW Ha OOroBOpPEHUM AeduHuLMjaMa
M MEPHUM jedMHULaMa Koje he ce KOPUCTUTU Yy onepaTUBHUM MpPOo-
rpammma (OlM), WToO onaklaBa HUXOBY arperaumjy Ha HaLMOHaIHOM
n HMBOY EVY.

PerynaTtmBa EY®* gaje nMUcCTy 3ajeAHUYKUX MHAMKATOpa Mcxopda rnpe-
Ma HEeKOSIMKO BPpCTa MHTepBeHUMja. OBa NMCTa YKbydyje MHOMKATO-
pe Koju Mepe acrekTe ofpXXMBOr ypbaHor pa3Boja Ha OnLwTM HaYMH,
Ha NMpUMep: YUBPCTK OTNan (Mepere KanauuTeTa peumnknaxke otnana
y ToHaMa/rogulurebe); BogocHabaoeBarbe (Meperbe A0OaTHOI CTaHOB-
HULLTBA Koje orncnyxkyje yHanpeheHo BogocHaboeBarse);, KpenpaHe
MOBPLUMHE Ha OTBOPEHOM (MepeHO Yy KBafpaTHUM MeTpuMa) Unm ob-
HOB/beHe cTaMbeHe 3rpafe y ypbaHuM cpeanHama (MepeHo y cTambe-
HUM jeoMHKMLaMa). Tpeba HanoMeHyTH a ce OBUM 3ajeAHNYKMN MHOMKA-
TopW Ucxoda 06UYHO NpUMetbyjy 3a ERDF u ga Mory 6UTtn gonyHteHu
MHAUKATOpUMa ucxopa cneuudUvHMUX 3a AaTH nporpam, nako Ko-
MUCHja nNpenopyuyje ynoTpeby 3ajeAHUUYKUX MHOUKATOPA KOJIUKO
rop je To moryhe. Takohe, cTpaTermje ogp»mMeor ypbaHor pa3Boja Koje
ce crpoBofe nyTeM UHTErpanHuUX TepUTopmjanHmMX MHBECTMLMja MOry
YK/BYYMBATW MHBECTULMOHE MPUOPUTETE KOjWU Aonase 13 apyrux ESI
$oHOOBA, LUTO 3HA4YM Oa CBaka CTpaTeruvja ogpXXmeor ypbaHor pa3Boja
Tpeba fa YTBPAM COMCTBEHM CKYN UHOMKATOpPa.

CBe y cBeMy, MoXe ce pehu ga je nakwe MsMepuTU Ucxope Hero
pes3ynTaTe, NMoLwTo Cy UCXOAU ANPEKTHO NMOBE3aHU ca NMPOjeKTHUM
aKTUBHOCTMMA U GUHAHCUJCKUM MHNYyTUMA. Ha npumep, ako je
cneundUnUHM Unb cMarserbe Bpoja caobpahajHux Hecpeha Ha rpaa-

64 (EY) 6p.1301/2013.



CKOj 06UNasHULK, peneBaHTHE MHTepBeHLMje 61 Morne 6UTK Nobosb-
Watbe caobpahajHe curHanmMsauuje, Nobosrbllarbe MoHallatba y BO-
Kb UMW MOACTULAHE byaM [a KOPUCTe jaBHU MPeBO3 U3rpagHOoM
HOBe NUHMje BO3a. AKO ce M3abepe oOBa MNociefrba UHTEPBEHLM]a,
MHOMKATOPU Mcxoda 61 MO Oa Mepe KUIoMeTpe HoBouarpaheHe
npyre. MehyTnM, yTunLaj oBe HoBe npyre (1cxon) Ha 6poj caobpahaj-
HUX He3roda (pe3ynTaT) Matbe je AMpeKTaH, C 0631MPOM Ha TO 4a MHOTO
BMLIEe daKTopa MOyKe yTrLaTK Ha OBaj Ucxod. YKPaTKO, UCXOAMU ce of-
HOCe Ha OHO LWTO je ypalleHo, a pe3ynTaTh Ha OHO LUTO je MOCTUTHY-
To (URBACT, 2016).

Cnuvka 2 mpuKasyje Lu/beBe, pesyntaTe M mMcxode yHyTap MnojedHo-
CTaB/bEeHOT JIOMMYKOr OKBMPa 3a noTpebe Kpeuparba Nporpama, He-
rosor npaherba 1 eBanyaumje. Y ckiamy ca MHTerpanHuM NpucTyromMm,
ouyeKyje ce fla NPOojeKTK 3a JaTe UHTepBeHUMje Tpeba Aa ce No3abase
€KOHOMCKMM, €KOMOLLKUM, KITMMATCKUM, AeMorpadCcknm m coumjan-
HUM M3a30BMMa Y YpHaHUM cpeamHama, yanmajyhn y o63mp notpeby
3a NpoMoBMCarbeM Be3a M3MeNy ypbaHUX U pypanHux nogpydja.

MPOrPAMUMPAHSE MPAREHSE U
EBAJTYALWMIA

CTtpaTeruja

ocranm
gakropm

norpebe | CNeUMPUUHN OYEKMBaHU
e
Lnb I pesynTaT

|
anoumpaHn ocTBapeHu
WNHMYTU VHOYTH AonprHoc
onepauuje | _:_ (yTruaj)

LUM/baHU  OCTBapeHu
pesynTaTtn | pesynTatu

CJTMKA 2. InaH Nornykor okBupa 3a nspady nporpama, heroso npahemse 1 eBanyaumjy
M3Bop: EK, 2014.

URBACT je 2016. roomHe objaBro Boauy 3a Kopulhere okBUpa pe-
3ynTaTa (normdkor okempa). OBaj BoOMY ce cMaTpa NocebHO KOPUCHUM
3a rpafoBe Koju page ca CTpaTernmjoM ogpXKmBor ypbaHor pa3soja (BU-
OETU OKBUMP UCMoa).

URBACT (2016), URBACT BoAu4: TMNPUMEHA OKBUPA
PE3YJITATA HA UHTEIrPAJTHE AKLUMUOHE MJIAHOBE

[MaBHa CBPXa BOAMYA je Oa MPY)XKM CMEPHMLE 33 TO KakKO KOPUCTU-
TW OKBUP pe3ynTaTa y okBuMpy URBACT Mpexke, a mocebHO Yy OKBUPY
URBACT nokanHux rpyra. ¥ tbemy ce Ha rnpuctyradaH HauymH pas-
MaTpajy K/bYYHWM KOHLEMTW (HAP. OrMKa WMHTEPBEHUM|E, LIMIBEBM,
MOYETHa BPEOHOCT, MHOMKATOPW pe3ynTaTta M UCXoda, MPEKPETHULE,
npaherbe 1 eBanyalmja) U onucyje npaherbe Kao ,PYTUMHCKO Mpu-
Kyn/barbe MHDOPMaLMja O HaMPETKY aKTUBHOCTU, MCXOOAMMA W Pe3yn-
TaTMMa MNpojekaTa y OKBUPY aKLMoHOr maaHa” (cTp. 30).

HJopaTtHun pecypc
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Y Bofm4y ce Takohe objallirbaBa Kako ofpeamTi crneuyduyuHe Lube-
Be (LUTa je »kerbeHa MpoMeHa), Kako AepuHMCcaTV MHAMKATOpe pe3ysi-
TaTa U MCXxoda 3a Meperse oHora LUTo he ce mocTunm, Kako MPUKY M-
TV NofaTKe 3a MHAMKATOpe pe3ynTaTta M Kako M3BPLIKTU Npaherse 1
eBanyaulujy.

Y3 cyrectmje v CMepPHMLLE, BOAMY HYAM BULLIE MPaKTUYHMX MpK1MepPa,
KOJU MITYCTPYJY 1 MojalliibaBajy KibyuHe KoHLLenTe. Ha npumep, pasnum-
Ka 1M3meny cneumdryHMX LbeBa, MHAOMKaTOPa pe3y/TaTta M MHOMKa-

TOpa VCXOoMa je UNyCTpoBaHa Ha cregehn HaumH:

[MoyeTHa LnmsHa
Cneundnyxn NHamkaTop BpeHoCT BpesHOCT NHavkaTop
UWb pesyntara NHANKaTOPa NHAVKaTOPa nexopa
pesynTata pesyntara
MNosehatn eHep-  lpoceyHa 242 (2015) 220 (2019) mM? NOC/IOBHOM
reTcky edpukac- MOTPOLLH-a npocTopa
HOCT MOCNOBHNX — eHepruje PeHOBMPaHO
3rpajay MetTpo- - kaHuenapwjckor — (kWh/m?/rog.) (kWh/m?/rog.)
MONTaHCKO] npocTopa bpoj paaHuika
obnactn (kWh/m?/roa.) y KaHuenapwju
0by4eHnx 3a
eHeprercky
edrkacHoCT

3a BuLLE MHDOopMaLMja
https://urbacteu/files/applying-results-framework-integrated-action-
plans

https://urbact.eu/sites/default/files/measuring_performance_
implementation.pdf

Kako npaTUTM M nNpoueHUTU edeKTe HHTerpasnHor
npuctyna

JepaH o4 K/byYHMX n3a30Ba ca KOjUMa ce cyo4aBajy cTpaTeruje ogp-
YXuBor yp6aHor pasBoja jecTe Taj WuTo MHAUKaTopu SUD KOMGUHYjY
Mepene cneundrnUyHoOr ceKTopa nnm TeMe NnoJiMTUKe ca NpoLeHOM
WHTEerpasHUux TeputopujaniHux epekarta. Moxke 6UTU M3a30BHO OCU-
rypaTu oa ce MHTerpanHu TeputopmjanHmn ebekTn obyxeaTe 3ajeqHo ca
oapeReHnM CeKTOPCKMM OOMPUHOCMMA KOjU ce 0HOCe Ha TeMaTcKe
umbeBe (TU) mnu nueBectnumoHe npuopmtete (MUIM) Orl. Ctora Tpeba
Pa3MOTPUTU KAKO MOBE3aTU MHTErpanHe TepuTopmjanHe MHBeCTULM]e
ca yTuLajeM Ha pa3Boj TepuTopuje y pasnnumnTmm cektopmma. lNoctoje
Pa3NMUYNTL NMPUCTYMNUM pelLlaBarby OBOI M3a30Ba.

JepaH o, HauuMHa je Aa ce NMpBO passioXe pasnuvute aMMeHsuje (n
CeKTOpMU) YKIbyueHU y cTpaTterujy. OBaj NpucTyn oAcTyrna on rMpeT-
MoCTaBKe [a CBe KOMMOHeHTe Tpeba aa byny edukacHe Kako 6u cTpa-
Tervja 6una edukacHa y uUennHU. Kapa cBe KOMMOHEHTE MOKaXy
XerbeHe edeKTe, BepoBaTHO je Liefia cTpaTeruja Kao nakeT takohe
6una epukacHa. Kaga ce M3BPLUM aHanMsa CBUX Cektopa/ammeHsmja,
HaO/1eXXHU OpraH Moyke Aa NPOoLLEeHM a N cy NoTpebHW 4ooaTHM UH-
OVKaTopu 3a Mpahere yTurLaja Koju je cneundmyaH 3a nHTepakumjy
OBe UMK BULLEe OUMEH3U]a.

Ha npwnmep, SUD Mapubopa (CnoBeHwWja) MMa HEKONMMKO yHanpes ae-
PUHMCaHUX CKYMOBa MHOMKATOPa Yy CTpaTeruju, opraHM3oBaHMX y nNet
Pa3NYUTUX LennHa, HasBaHmx: Camonoy3gaHn Mapumbop (HMNp. 6poj
n edekTmBHOCT MCII, cTapTana UTA., HUXXW CoUMjanHU TpaHchepw);



Mo6unHmn Mapubop (HMNp. yoeo jaBHOr MpeBo3a, YAeo BULMKINCTA U
mewaka Koju nyTyjy Ha nocao wuta.); MNamMeTHM Mapubop (HMNp. HMBO
33a[0BO/bCTBa rpafaHa agMUHUCTPALMjOM, TpaHCchOopMaLIMja YeTBPTH
M 3ajegHMua UTA.); Ypb6aHu Mapubop (HNp. MHAMKATOPU TYPUCTUYKE
rnoceTe M aTPaKTUBHOCTU UTA.); U Mpun3eMrbeHn Mapumbop (HMp. eKo-
NOLWKW MHAMKaTopU 1TA,.). CBAKOM MPOjeKTy ce caBeTyje Aa aeduHuLle
[oOaTHe MHOMKATOPE Ha HMBOY MpPOojeKTa.

TakoNhe, opcTynajyhm op (nocrtojehe) Teopuje, MOXKe ce U3BPLUUTU
eBaJlyaumja Tora y Kojoj ce Mepu JIorMKe UHTepBeHUUje pasiuunTmx
KOMIMOHEHTU yKnanajy jeaHa ca apyrom 1 aa nu he ctesopuTtu cuHep-
rnjy. Jpyrmm peuymma, Ha OCHOBY TEOPUJCKMX MPETMOCTaBKM MpoLeHsyje
ce MHOMBMAyanHu edekaTt ,MHTerpaumje”. OBaj MeTod UCnunTyje ederaT
MHTerpaumje BMLLE ca Tauke rrneguuiTa camor npotieca.

LLITaBMLLIE, MOTY Ce pa3BUTU MeTofAoJIoruje 3a npoueHy epekaTta UH-
TerpanHe crpaTteruje. OBa onuuja o6UYHO 3axTeBa HeKe Hanpepg-
He UCTpPa)XMBa4vyKe BeLUTUHE. 33 Be/lMKe MporpamMe TakBe MpoueHe
ce 0BbMYHO 3aCHMBAjy Ha MAaKPOEKOHOMCKMM Moaenmma. pyrn MeToq
jecTe npoueHa yTrLaja Ha OCHOBY CYMPOTCTaB/bEHUX YMHEHMLA, MNP
UeMy ce cuUTyaluja Ha TepuUTopUju Koja je nobuna MHBECTULMjY Yro-
peNyje ca cuTyaumjoM Teputopmnje 6e3 nHeectuumje (EK, 2016). Mehy-
TVM, OBaj MeTOoA, ce YIMaBHOM KOPUCTM 33 MCNUTUBaHe BENhMX TepUTO-
pWja, jep je 3a kX Nnaklwe npoHahn TepmTopUjy 3a Nopeherse.

Mpu3Hajyh ga cMepHULLEe O TOME KaKO MEPUTU yTULLAje UHTErpanmHMUX
MHBeCTMLUMja joL YBEK HMCY BEOMA eKCMnuUnTHe, EK TpeHyTHO ncnm-
Tyje KOMKO je LWnpa XapMoHUM3aLmMja MHanKaTopa ESIF-a nssoammea®.
Y TOM KOHTEKCTY CMpOBOAe Ce KOHKPETHe MpoLeHe Kako bu ce yTBp-
OMNo 0a Nu ce 3ajeAHUYKUN MHOMKATOPU MOy KOPUCTUTM 38 HEKOTUKO
CeKTopa MCTOBPEMEHO Kako 61 ce obyxBaTuia TepuUTopujanHa oUMeH-
3uja. TakoRe ce paau Ha UAEHTUPUKOBakY TePUTOPUjaNTHUX UHAM-
KaTopa 1 MeTofa Mepeha KOju MOory Aa NoBeXy pas/iuiumnTe ceKTope
NoNNTUKE Ca OAPXKXUBUM Pa3BojeM U TEPUTOPUjaJTHOM KOXE3UjoM. Y
TOM cMucny EBponcka mocMaTpayKa Mpexka 3a TepuTopumjanHu pa3Boj
n Koxe3snjy (ESPON) pa3Buia je ckyn MHOMKaTopa 3a NOoAPLUKY pa3Bojy
MoUTUKe TepuTopUjanHe Koxesunje (BUOAETM OKBMP MCnoa).

ESPON: UHOUKATOPU 3A UHTEFPAJTHU TEPUTOPUIATITHU U
YPBAHU PA3BOJ

PanoHu gokyMeHT ESPON-a KOpUCTM IBa OCHOBHA MTakba Kao rnosias-
He TaukKe:

Konuko je Moryhe MaMeputi moMak Ka MHTErpaaHoM TepuTopujan-
HOM U YPOaHOM pa3Bojy?

Koje cy BpcTe nHamMKaTopa W Koju TUMOBW ModaTaka NoTpebHu fga 6um
ce 0byxBaT1O YTULIA] MHTErPaNTHKX MHBECTULM]A Ha TepUTOpUjanHm
1 yp6aHU Pa3Boj Y CBYM CeKToprmMa’?

MNocMaTpajyhu pasnumumte TemMe 1 KoHTeKcTe npumeHe, ESPON npea-
Nayke CKyMn MHAOMKATOPa KOjU Ce MOry KOPUCTUTK 3a Meperse yTuLaja

65 Mpepnake ce ga ce y Ty CBPXY MAEHTUDUKYJY TPU HMBOA MHOMKATOPA: MHOMKATO-
pwv ncxoda (YYMHaK UHTepPBEHLUMja), MHOUKATOPWU OUMPEKTHUX pe3ynTaTa (HemnocpeaHa
nocTurHyha koja cy moce6bHO noBe3aHa ca MHTepBeHLUMjamMa) M MHOUKATOPU pe3ynTaTta
nonuTuke (NpegBuheHn ncxon y CMUCNTY eKOHOMCKUX U OPYLUTBEHMX M3a30Ba Koje pe-
LaBajy MHTepBeHLMje NOAUTUKE).

HJopaTtHun pecypc
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MHTErPaiHUX MHBECTMLMja Ha CBEYKYMHOM HUBOY. OBM MHOMKATOPMU
Yy BENMHW He 61 Tpebarno aa ce KOPUCTe Kao MHAOMKATOPW OMPEKTHIX
pe3ynTaTta (Koju Mepe TauHa AoCcTurHyha cTpaTteruvje), Beh cy npukiaa-
HW 3a MPOoLEHY MOAUTMKE NpaherbeM, eBasyalljoM WK YNopeaHOoM
aHanM30M.

Ha npuvmMep, MHOMKATOP ,AyroTpajHO He3amocneH Kao NponopLimja
YKYMHOr 6poja He3anocneHmx" BepoBaTHO he Mpy»XuUTn MHGopMaLimje
O EKOHOMCKOM Pa3Bojy 1 MOMYNKM CTRYKTYPHWUM MpobnemMmma. AKO
Cy BeVKe rpyrne /byau OyropoYHO He3amocneHe, CollvjanHa UCKIby-
YEHOCT MOXke BUTK ocHOBHM dakTop. Kafa ce 6poj AyroTpajHO He3a-
MOCNEHUX CMakbU, TO 61 MOMO Aa YKaXKe Ha CBEYKYMHW MO3UTUBHMU
edekaT MHTerpanHmx MHBeCTULM]a Koje cy bune ycMepeHe Ha 6opby
MPOTUB COLMjaTHE UCKIBYYEHOCTM.

ESPON garbe Hyau npernopyke 3a kKopullherse KOMAO3UTHUX MHOM-
KaTopa M MPYy>Ka HEKOMMKO MPEenopyKa 3a HMBO EY, HaUMOHaNHM 1 pe-
FMOHANHW HMBO, U TO:

Mako 6U1 BKI0 KOPUCHO MMaTU METOAOMOrMj)Y M MHAMKATOPE Ln-
pom EBpore, rpagoBu/MeTpononmTaHcKka nogpydja noactidy ce aa
npey3My OAroBOPHOCT 3a GopMyMcCarbe CheLUdUUYHMX 1M ageksaT-
HIX BU3Wja, Ca MHOMKATOPUMa NpUiaroNeHnM masHUM LnrbesrmMa/
NPUoOPUTETMMA, Te Aa NpeBeny ,MHTerpanHy TeputoprjanHm1 pa3Boj”
Y CBOj CeLUndUYHN KOHTEKCT.

[ocTynHOCT nodaTtaka Y MHOIMM Crly4dajeBMMa MOoye OUTK Mpobnem,
TaKo Oa MHAOMKaTOPW MpeactaB/beH Y pagHOM AOKYMEHTY HUCY
CTaHOapOHO pellerse, Beh 1x je MoTpebHOo NpunaroamMTi HalioHar-
HOM/PErMOHaTHOM KOHTEKCTY.

PermcTpoBaHy CTaTUCTUUKKM ModalM YecTo ce MOry rokasaTy
Kao 60/bM M3BOP MofdaTtaka of 3BaHWM4YHE CTaTUCTUKE. Y MHOIMMM
cnydajeBrMa ce MHGopMaLMje yKbydeHe Y HallMoHanHe peru-
CcTpe 3aHeMapyjy 36or Moryhe HeycknaleHOoCTU ca CTaTUCTUYKIM
cTaHOapamMMa; MenyTuM, NaXk/bMBO MUCMUTUBAHE NoAaTaka Moyke
peLnTM oBaj Mpobriem.

AKO MHTErpasHe cTpaTermje TepuTopumjanHor pas3Boja obyxsaTajy He-
KOMMKO aAMWHUCTRATUBHUX TEPUTOPM|a, BDEAM MCAMTaTU NPOCTOpP-
HY OVCTPUOYLIM]Y MHOMKATOPA Kao LUTO Cy AVcrep3uja 1 rpyrnmcarse.

3a BuLLE MHDOopMaLMja

https./Mww.espon.eu/integrated-indicators

Ha Kpajy, HeKU HaaJ1eXXHM OpraHu Ccy NnoYesiv Aa eKCnepmMeHTULIY U
Ca KOMMO3UTHUM UHAOEKCUMA, KOjU MHTErpuULly pasnuyute AUMeEH-
3Uje y uMiby Meperba U npahera eBonyumje Teputopmja. NpenHocT
MHAOEKCa (MM KOMMO3UTHOI MHAMKATOPa) NeXun y ToMe LITO Aaje jen-
HY BPeOHOCT 3a CBe KOMOMHOBaHe MHAMKaTope. Kao TakBe, CrioXeHe
MHbopMaLmMje Mory 6UTK NpencTaB/beHe Ha NTAKO Pa3syM/bUB HAUMH.
Ha npumep, ESPON (2016) pa3Buro je MpUAMYHO pasyM/buUB ,MHOEKC
MONMMLEHTPUYHOCTK, KOjU Ce CcacToju of TPWU jeaHaKo moHOepucaHa
MHOMKaTopa (ypbaHa CTPYKTypa, MPUCTYMa4YyHOCT U TepuTopujanHa
capafrpa). AKO MPETNOCTaBMMO Aa UHTerpasnHe TeputopmujanHe nHee-
CTMUMjEe MMaJY 33 LUW/b Oa TepUTOpMje MOCTaHy NOMUNLEHTPUYHK]jEe, OBJj
MHOMKATOP CE MOXE KOPUCTUTU 3a Meperse yTuLaja MHTerpanHmux MH-
BeCTMUMja Yy NOjeANHAYHO] KBAHTUTATVMBHO] BPeOHOCTM.



MehyTrM, NocToje BaykHa yro3opera Koja Tpeba MMaTh Ha yMy Mpu
ynoTpeby KOMMO3UTHUX MHAOMKaTopa. YakK U aKo ce nogauu Mory
KOMGMHOBATU U NMOHAEPUCATHU, OCTaje aHANTUTUUYKU U3a30B Aa ce
APYLUTBEHE, €KOJIOLLKEe, EKOHOMCKE U UHCTUTYLIMOHAJ/IHE MeTpuKe
arpermpajy y KoMrno3suTHM UHOUKATOP KOjU ce MOXKe NopeauTn U Ha
NPOCTOPHOM U Ha BPEMEHCKOM HUBOY. TellIKO je cacTaBUTU cMucCrie-
Hy arperauujy pasnmymTmx MeTPMKaA, a TO 3aXTeBa M HAaNpPegHO MeTo-
OOOLLKO 3HaHbe, MocebHO 3aTo LITO NoHAepPU M3abpaHmnx MHOMKaToPa
MOy MMaTW 3HadajHOr yTMLAja Ha KOHa4Hy BPegHOCT KOMMO3UTHOI
MHOMKATOPa, @ MoHeKah Cy CaMo OMLITU MPKMKa3 yTULaja gaTe MnonmTm-
Ke nnum nHeectnumja (Colantonio & Dixon, 2009).

LleHTap KOMMETEeHTHOCTU 3a KOMMO3UTHEe MHAMUKaTope U Tabene
pesynTaTta 3ajegHUUYKOr UCTpa)kKmBauvkor ueHTtpa (JRC) nMma MUcKy-
CTBa y U3paAu KOMMO3UTHUX MHAUKATOPA U MOXKE Ce KOHCY/ITOBaTH
Yy Be3U ca TEXHUYKUM feTasbuMa OKO NpoHaaXera Haj6osbux Me-
Topa u npuctyna. EK je Takohe pasBuia U Heke KOHKpeTHe npeasiore
3a permoHasiHe KOMMO3UTHE UHOMKATOPE KOjU MOTY MOCAYXUTW Kao
MHCNMpPaLUMja 33 Pa3BoOj KOMMO3UTHUX MHAOMKATOPA KOjU BU ce MOornm
NpUNaroanT NIOKaNHMM OKOMHOCTUMA: EBPOMCKM MHAOEKC permoHan-
He KOHKypeHTHocTM (NUTS 2 HMBO), EBPOMNCKM MHOEKC permoHanHor
MHKNy3mBHor apywTea (NUTS 2 HMBO) 1M EBPOMCKM MHAOEKC ApyLUTBe-
Hor HanpeTka (NUTS 2 HuBo) (ESPON, 2018).

LLEHTAP 3A UCTPAXXUBAHLE EBPOTCKE MNMOJIMTUKE (EPRC)
- MEPEHE UHTErPAJIHUX TEPUTOPUIJAJTHUX U YPBAHUX
CTPATErnJA: NsaA3oBu, HoBu NPUCTYNMM " OINUUIE 3A
BYOYRHOCT

OBaj 13BellTaj ce 6GaBM METOAONOMMjOM 3a Meperse ePUKacHOCTU
CTpaTermja ofpXKMBOr ypbaHor pasBoja 1 MHTErpanHux Teputopujan-
HUX MHBeCTULMja. MNocebHo ce objallirbaBa Pa3Boj MHAMKaTOPa 3a
TepuTopujanHe oapende, y3 HarmalwaBare Kby4YHVX pa3MaTparba
YKBYYEHMX Y MPpoLeHy A0CTUIHyNa cTpaTervja. V3BeLlTaj MaeHTudu-
Kyje HEKOMMKO YecTo KopULLINeHMX MHOMKaTOpa 3a NPOoLEHY OOCTUr-
Hyha (pe3ynTaTta) MHTerpanHMx cTpaTeruja, Kao LTO Cy:

- cTOMa cnoboaHVIX PaOHUX MecTa Y rpagoBMMma;

- HWBO 3300BO/bCTBA CTaHOBHWKA KOjU YKMBE Y pPefeBaHTHUM Moa-
py4jma;

- CMarbeHo 3araherbe Basoyxa;

- KopuLherse jaBHOT NpeBo3a Kao yaena y yKyrnHOM MpeBo3y MyTHKa.

3a BuLLIE MHbOPMaLIWja

https://op.europa.eu/en/publication-detail/~-/oublication/41d4bc2b-
20f4-T1e8-ac73-01aa75ed71al/language-en

Ha Kpajy Bpeau NoMeHyTU U TO Aa APYrU MHCTPYMEHTU Koje du-
HaHcupa EY U Koju ce npuMemyjy y Ap>KaBaMa YslaHULLAMa Mory
NPY)XUTU NOAPLUKY Yy pa3Bojy U cnpoBohery npahera oap)XuUBor
yp6aHor pasBoja. Ha npumep, cTpaTervje nameTHe cneunjanmsaumje
Cy HaLMOHaHe UMK permoHanHe MHOBaLMjCKe CTpaTermje 3acHoBaHe
Ha MecTy, Koje ce npaTte NpahereM pa3Boja Koju je MoBe3aH ca MHTep-
BeHLMjaMa NoUTUKE Y OKBUPY CNeLUMPUUYHMX MPUOPUTETHMX 0BNacTm

[TaxkbMBO
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cTpaTervje. MexaHmnsam npahetrba Tpeba Oa Oyne y cTarby Oa 3abene-
XXM U NpaTW pefieBaHTHe o4eKkMBaHe MpoMeHe Koje cy npeaBurheHe y
CBaKOM MpuopuTeTy NoMohy afeKBaTHOr U3bopa MHOMKaTopa pe3y-
TaTa; Takohe Tpeba ga 3abenexkn u Npatm UCxo4e NONUTUKE Koju Bum
Tpebano Aa ooBeny 00 o4eKMBaHKMX MPoOMeHa. 3a OHe TepuTopuje Koje
MMajy OrpaHMYeHO MCKYCTBO Y OBOj 061acTM Npeanaxke ce Aa rno4vHy ca
Pa3BOjeM MHTEPHMX KanauMTeTa M UCKYCTBa MOYeBLUM Of jeQHOCTaB-
HOI CUCTEMa MHAOMKATOPaA. 3ajeAHUYKM UCTPaXKMBAYKUM LLeHTap Hyau
HEKOMMMKO M3BOPa MoApLUKe, YK/by4yjyhr MacuBHU OTBOPEHU OHMajH
Kypc (MOOC) o npahemby cTpaTermje.

MPEMNOPYKE

- MocTapaTu ce Oa cucTeM npaherba criegm NOrnMyk OKBUP, MoYeB of
noTpeba (WTa Tpeba Oa ce pelun), Ao cneunPUUHMX Lnrbea (WTa
je »kerbeHa nMpoMeHa), 4o MHOMKaTopa (KaKo ce oBa MpoMeHa Moyke
N3MepUTK).

- MocTapaTn ce Oa crneuUdUUHU UMbeBU AeDUHMLLY MPOMEHY KOjy
CTpaTeruja HaMepaBga fa NoCTUrHe Ha MepsbUB M peanmncTUyaH HaumH:

- Tpeba 6UTK Naxk/bUB y Be3un ca dopMynalmjamMa 1 noctapatu
ce f0a TepMUHOMNOMMja ocTaHe jedHOCTaBHa U OoCNeaHa;

- MokylwaTn ca dopMynaumnjom crneundmyHmMx umbeBa y jea-
HOj peYyeHunLM;

- aKo je NoTpebHO, KOPUCTUTU HeyTpanHor MoaepaTopa Kojm
he BOOAWTM ONCKYCUjy CBUX PeneBaHTHUX 3aMHTepecoBaHMX
CcTpaHa o crneUndUYHUM LUbEBUMA;

- [0a 6u ce opMynnMcao KOHKPETaH LnIb, KOPUCTUTK rnarone
KOju moapasyMeBajy MpoMeHy, Kao LWTO Cy ,CMakbUTK..", ,Mno-
6orblaT...”, ,MPoWnPUTA" N ,MPUCTYNUTK...

- MHOIMrMM opraHrMa npobnemMm Moxwe BUTK HedoCTaTak JbyOCKOr Ka-
nauuTeTa /MmN MeToAONOLLKMX BELUTUHA. PasMoTpUTU Kopulherse
TexHnuke nomohu EK 3a noseharbe KanaumteTta cny>K6eHnka nmnm
OPYrMx M3BOpa MoApLUKe 3a Mpy)karbe obyKe o Nodaurma U MeTono-
nornjama 3a cny)xbeHuKe Koju page Ha npaherby (HMNpP. capanra ca
NOKaNHUM YHUBEP3UTETUMA).

- VcTpaykuTh onumje 3a AoBoherbe eKCcTepHe eKCrepTH3e U 3anHTepeco-
BaHWX CTpaHa Kako 61 Mpy>K1nm noapLLKy pa3Bojy OKBMpa 3a Npahetse.

- AKO je Moryhe, oCMUCNTUTU OKBUP 33 Npaherse U3 QyropodHe nepcrekx-
TUBe. JIOHTUTYOMHaMHKM Nogaum (MoHOBbeHa Mepetsa TOKOM BpeMeHa)
K/byYHM Cy 3a KBaIMTETHO Npahetbe:

- Y HajborbeM cry4ajy, OKBUP 3a Npaherse ce Takohe Moyke Ko-
PUCTUTUK 3a Npaherse Byayhnx MHMLUMjaTVBa oOpPMBOr ypba-
HOr pa3Boja.

- VICTpayKnUTU HEKOJTMKO HavMHa Kako 61 ce ncnutanu ebexkTm MHTerparn-
HOI MpucTyna:

- Hajnakwmn* HaumH 3a Npaherse (M eBanyauwjy) MHTerpanHor
npuUcTyna je Taj Aa ce NpBO NPOLLEHM ePUKACHOCT CBMX KOMMO-
HEeHTM 3acebHo, Nof NPETNOCTaBKOM Aa je, ako Cy CBE KOMMO-
HeHTe 6une edmkacHe, epuKacHa M cTpaTermjay LenmHu.



Ha ocHOBY TeopuMje MOXKe Ce M3BPLUMTM M MPOoLLEeHa Y KOjoj Mepu
ce NorvKe MHTEpPBEHUMjEe PasInUYUTUX KOMMOHEHTU yKianajy
jenoHa ca opyroMm v da niv je BepoBaTHO Aa he CTBOpUTU CUHep-
rmjy. TakBO UCMNTUBAHE ,MHTErpaHoOr" npoLeca Moxe noap-
»aTu ex-ante eBanyaumjy Mnm npahere TOKOM Nporpama.

Ha Kpajy, y 3aBMCHOCTM Of, PacrofoXMBMX KanaumTeTa, Ma-
KPOEKOHOMCKM MOOENN MOTY MOCMY)XUTK 33 MpoLeHy edekTa
MHTErpanHor Nporpama y uenmHun. lpyrv Meton je Aa ce U3Bp-
LM MPOLLEHA YTMLaja Ha OCHOBY CYMPOTCTaB/bEHUX YMHEHMLLA,
rMpu YeMy ce CUTyaLlMja Ha TepUTOPUjU Koja je Jobuna MHBECTU-
uuje ynopehyje ca cuTyalmjoM Teputopmje 6e3 MHBectTuLmje.

NOoOALUN O MATEPUNIATTHUM
HEMATEPNIAJTHNM EDQEKATVMA

Y oBoM ogesrbKy 6aBumo ce cnegehum nutarmbuMma:

Kaksu cy mogaum notpebHm ga 6um ce o6yxBATUIN MATEPUJATHM

M HemaTepujariHu epexkTr ypbaHOr pa3Boja Yy PA3INYUTHM
CEKTOPUMA?

KakBu cy nogaum notpe6Hu ga 6m ce obyxsaTtmnm marte-
pujanHn n HeMmaTepujanHu edpekTn ypb6aHor pasBoja y
pPasnMYUTUM CEKTOpUMa

CTpaTeruvje oap)Xusor yp6aHor pa3Boja MoOry goBecTU OO0 MaTe-
pujanHUX U HeMaTepujanHux edekaTta. [prMepn MaTepujanHmux
edekaTta cy noeeharbe 6poja goMaNMHCTaBa Koja »uBe y kpyry og 500
MeTapa Of CTajaNuMLLITa jaBHOI MPEBO3a UM CMatbetbe 3araherba Bas-
ayxa. Helwto Marbe MaTepujanaH pe3ynTtaT oap»KMBOr ypbaHor pa3Boja
cy noBehaHa couujanHa Koxe3suja y YeTBPTU 1u nobosbluarbe (ona-
YKEHOr) KBanmTeTa XXMBOTa. Y TOM morfneny HemaTepujanHm edbekTtu ce
UecTo ofHOCe Ha mepLenunje 1 yBepetba fbydn M 3axTeBajy cybjek-
TUBHMja Mepehsa. [NocebHo ce odekyje oa he cTpaTellko ypbaHUCTnY-
KO MnaHWparbe ca akKUEeHTOM Ha couujanHoj AUMMEH3UjKM (HMp. obpa-
30Barbe U BeLUTUHE, CTaHOBatbe, yyellhe 1M OCHaXKMBakbe, Mellarse y
OPYyLWTBY, 3amnolu/baBarbe MM gemMorpadcke npomMeHe) goBecTu OO
HeMaTepujanHux pesyntata. MehyTuM, HeMaTepujanHu ePekTn HUCY
orpaHuYeH Ha oBy AMMeH3Mjy. Jla 6Mu ce 06yxBaTU/IN CBU acCMeKTU
cTpaTermje oppXXuBor yp6aHor paseoja 1 ga 6u ce go6una onwrTa
npeacTaBa o cUTyauuju, Tpebano 6u pasmoTpuTtu npahere un marte-
pujanHUX u HeMaTepujanHux edpekaTta.

MpuKyn/barbe nopaaTaka 3a Mepeke HeMaTepujanHux edpekarta ye-
CTO ce ocflakba Ha aHKeTe, MHTepBjye, MeToAe NocMaTparba U PpoKyc
rpyne. OcMuLLbaBake aHKeTe NnogpasymMeBa KOMMpoMmc namehy go-
6ujarba 0OBO/BHO MHPOPMaLIMja M BpeMeHa Koje UCMUTaHMLUM Tpeba
Oa yTpolle Ha nonyraBarbe aHkeTe. JacHO je da je, WTo je Oay»Ke Mo-
TpebHO 3a NonyHbaBarbe aHkeTe, Marbe BepoBaTHO Aa he rbyanm yde-
CcTBOBaTU N BUTU ycpencpeneHn. Takohe ce Mopa HanpaBUTU U360P
M3MenNy OTBOPEHUX U 3aTBOPEHMX NUTaHba, UK KOMBUHaUMja oba. OT-
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Yuerse 13 npakce

BOpEHa NMUTarba BEPOBaTHO MNPY)Kajy OeTalbHUMje MHbopMaLmje, AOK ce
nodauu M3 3aTBOPEHUX NMUTaHa Naklle obpahyjy 1 ynopenyjy.

Yo6uuajeHU HauMH Aa ce popMyrmLIe 3aTBOPEHO NUTake jecTe Ko-
puwhere JinkeprtoBe cKane. J/IMkepToBa cKana je ckana 6onoBarsa
Ha KOjOj Ce of MCMUTaHKMKA TPaXkM a Ce C/IoXKe OOHOCHO He ClIoXKe Ca
TBPOHOM UMK yBEpPEeHbeM KOpUCTeNM CKany OAroBopa of neT unm ce-
OaM Tadaka. OBa ckalla YecTo YK/bydyje HeyTpanHy cpeauHy. MpumMep
jeoHoOr TaKBOI NUTaHba je: HaBeauTe y KOjoj ce Mepu CriaxeTe OgHOCHO
He criaykeTe ca ciegehom mzjasom: ,Oceham Aa cam geo CcBoje YeT-
BpTL.“ I3abepuTte jeaHy oa crienehux ornyuja: 1=y ANOTrAyHOCTU ce He
C/IQXKeM, 2 = He C/Ia)KeM ce, 3 = HeYTPAJIHO, 4 = C/Ia)KeM ce, 5 = y MoTry-
HOCTM ce criaykeM. IHTepBjyu 1 GOoKycC rpyne Takohe 3axTeBajy naxkibu-
BO pa3MaTparse NuTamsa. NMTamba He 6u Tpebano oa Gyay cyrecTMBHa,
McnmMTaHUUM Tpeba ga ce ocehajy ,006p0" MPUIUKOM U3parXkaBarba
CBOI MULL/beHsa, a GOKyC rpymna Tpeba Aa NMpy>Ku CBMM ydeCcHMUMMa
jeaHaky LwaHcy ga roeope.

YonuwTe y3eB, CBe OBe MeTofe NpUKyr/bakba NogaTaKa Cy CK/IOHe
npucTpacHocTu (camMo)cenekuuje jep fbyam Koju cy HajaKTUBHUWN Y
CBOjOj YeTBPTM Takohe UMajy HajBehy BepoBaTHONY Aa y4ecTByjy Yy aH-
KeTU, MHTEPBjYY W/Mnn Gokyc rpynu. BaxkHo je gonpeTv 0o fbyau Koju
Cy Marbe aKTMBHO YK/byYeHu y 3ajeaHmum. Ocum Tora, aa 6u ce noseha-
na WaHca ga Cy YK/byYeHM CBU TUMOBU JbyOM KOjU XMBE Ha oapeneHOo)
TEPUTOPUjU, MPENOPYUSbMBO je Oa ce obpaTuTe JbyarMa y PasnymTo
noba fgaHa Uy pasnuumnTe gaHe y HeaesbM (BohK 1M 00 OHUX Koju pade
TOKOM faHa/Bevyepwn 1Ta.). KOM6UMHOBake ABE UK BULLE MeToAa 3a
NpuUKyr/bake nopgartaka (Hnp. $okyc rpyne v aHkKeTa) nosBehaBa
KpeamnébunurteT ctyauje.

MEPEHE COLIMIAJTHE KOXE3UIE U KBAJIUTETA XXUBOTA Y
POTEPOAMY (XonaHawja)

DOTep,ELaM je 0a3BMO HEKOJTMKO CUCTeEMa MHOWMKATOPa 3a MNpoueHy U
Npahere OPYLUTBEHOr Pa3Boja Yy CBOJMM YETBPTMMA. JedaH Of HolxX
je coumjanHn MHOEKC, Koju ce nocebHo GaBW aHanM30M KBanuTeTa
OPYLITBa Y HETBPTKMMa TaKO LUTO MPUKYr/ba A KﬂaCl/IC])I/IKyje noaaTke
Ha OCHOBY YeTUPW AMMEH3U]E:

- IMYHEe CrocoBHOCTM (je3nuke BelUTWHe, 30paB/be, MNpuxod WU
obpa3oBare);

- YKMBOTHa cpeduHa (CTeneH ANCKPUMMHALM]je, CTaHOoBabe, 3araherbse,
jaBHW 0bBjeKTV UTa,);

- yyewhe (ognasaK y WKoNy/Ha nocao, ApYLUTBEHW KOHTAKT, ApYLUTBE-
He 1 KyTYPHE aKTUBHOCTW UTA.);

MoBe3aHOoCT (MOBWIHOCT, ,0cehaj moBe3aHoCTU" UTA,).
MHaeke naje pesyntat uamehy O 1 10, KOjK CY»KK Y CBPXY:
Meperba APYLUTBEHO KBaNMTeTa MecTa Y 0aTOM TPEHYTKY,

nprKasmMBarba M nopeherba pasnmka mamehy 64 on 80 okpyra
Potepnama;

- 0besbenrBarba OCHOBA 3@ MPOLIEHY MOMUTUKE;

- aHanu3Kparba NPEeOHOCTM M CNaboCcTy CBaKe YeTBPTM Y CBaKOj o, ve-
TVPW OMMeEH3Mje.



PoTepoaM Takohe KoOpWCTU MHOeKC 6e36edHOCTU, KOoju KOMOUHYje
0bjeKTMBHE nogaTke o0 6pojy MoOYMHEHUX 1 MPUjaBbeHX 3104MHA Ca
cybjeKTMBHMM NopjaLMMa Kao LWTOo je neplenumja 6e3denHocTy. OBaj
MHOeKe Takohe gaje oueHy namMehy O 1 10 Koja ykasyje Ha HKBO 6e3-
6enHOCTV y YeTBPTU. M ApYLUTBEHU MHAEKC U UHOEKC 6e36eqHOCTH
3aCHOBaHM Cy M Ha CTaTUCTUYKIMM ModaLivMa U Ha nodalyMa gobuje-
HWM Y aHKeTaMa.

OBMW MHOEKCK Cy MOCTanu CYLLUTVHCKK anaT 3a NpoLieHy ypbaHor pas-
BOja, a mocebHO MpojekaTa pereHepaluje vy rpagy. MehyTtum, npo-
LLeC MPUKyN/bakba Nodataka HOCK 3HaTHE TPOLLKOBE. W3 Tor pasfora,
OPYLUTBEHM MHOEKC Ce caa Paan Ha ABOroAMLLH0] OCHOBM YMECTO Ha
FOAMLIHSO). [Pad TPaXkM HauMHE Aa Pa3BuMje aTTepHaTUBHE, MCMaT/Be
METOO0MoMMje 3a CNPOBONEHe JTOKANMHMX UCTPaXKMBaHea, Kao LUTO je
YKIbyUMBaH-e NOKaNHMX 3ajeaHuLa UK KopuLhere MPoKCUMHAMKA-
Topa 3a Meperse 6naxkux yTuuaja. dpyri npobnem jecte MoOBUMHOCT
CTAHOBHMWKA (HMP. MCEe/baBarbe M3 YETBPTWM HaKOH LUTO MM Ce CUTya-
LMja nobosblia), WTo oTexkaBa Mpaherbe edUKaACHOCTM JTOKa/THUX
MnpojekaTa. Y 0BMM CUTyallMjaMa HafJIEXXHW OpraHu Mopajy Aa oaslyde
KOJU MHOMKATOPW CY HaJKOPUCHUjU, MHOMKATOPW KOjU Ce 3aCHMBajy Ha
SbyaMMa UM MHAMKATOPW KOjM Ce 3aCHMBAjy Ha Moapyd)y.

3a BuLLE MHDOopMaLWja

https:/wijkprofiel.rotterdam.nl/

HeMaTtepujanHu edpeKTU YecTo ce Mepe KopuwherweM KBanuTaTme-
HUX NnogaTaka (anpoKcuMalmje MepeHa, ONMUCU U KOHLLeNTU), a Ma-
TepujanHu edpeKTU o6UYHO ce Mepe KBAaHTUTAaTUBHMUM nogaumma.
KBaHTUTATMBHM MNofaLm ce ogHOCe Ha Mepe BPpedHOCTU Unn 6pojarsa,
n3parkeHe 6pojeBrMa. OHM OMKCYjy KONMMUYMHE 1 MOTY [la OAroBOpe Ha
MUTarba ,KOMMKO" U ,KOMUKO YecTo”. MNMpuMepa paan, KBAHTUTAaTUBHM
nofaun Mepe 6poj fbydM KOjU KOPUCTE jaBHWM MPeBO3 TOKOM LLMMLA
NN MUKPOrpaMe YecTrua Koje 3arahyjy Basayx no ky6HoM MeTpy (Ug/
m?3). NMoLWTO KBaHTUTATUBHM NoAaALM YKIby4yjy YKYMNHe n3Hoce 1 6poje-
Be, BeOMa Cy MorogHu 3a (HanpegHy) CTaTUCTUYKY aHanm3y. 3a pasnu-
Ky Of HbMX, KBaIUTaTUBHM MOJALM CEe YEeCTO aHaIM3npajy Hapaumjom,
KOjoM ce onucyjy obpacum, Bese, ogHocU nunm Teme. MehyTum, m
KBaNiMTaTuBHe MHPopMaumje NonyT cTaBoBa UK yBepekwa Moryhe
je USMeHUTn y KBaHTUTaTUBHE NogaTke, Ha NpuMep kopuwherwem
JlnkepTtoBe ckane.

BpcTa NpUKyN/beHUX NogaTaka 3aBUCU HE CaMO O BPCTE XKeJbeHUX
nHoopmMaumja Beh U og rbyacKor KanauuTeTa U JOCTYMHOCTU Mo-
AaTaka. Y HekMM fpykaBaMa YnaHuuama yBohere nHterpanHumx ypoa-
HUX NPWCTYMNa NpeacTaB/ba HacTaBak goMahe npakce, anu y3 ogpehe-
He nsmeHe. NMpeaHOCTU YKI/byYMBaksa OOpPXXUBOI yp6aHor pa3Boja y
wupy aomMahy cTtpatermjy cy oumrnegHe y AOCTYNMHOCTU CKyna Ha-
MEHCKMUX MHOMKaATopa U CKynoBa nogaTaka. Takohe, 4yecTto nmocToju
jak KanauuTeT M UCKYCTBO 3a Mpaherbe TepuUTopUjanHO UHTErpanHmx
MHULMjaTUBA.

LUTaBuwle, TaMO rae cy pa3BuUjeHU cuctemMu npahera Ha HUBOY Lie-
nor rpapa, OHM YeCTo UMajy BaXKHY yJiory y oaabupy npuopuTeTHUX
o6nactu SUD y Kojoj he ce MHTepBeHLMja BPLUMUTU, KAaO U Y NPOLLEHU
HanpeTKa Ha HMBOY MpoOjeKTa U nporpama. Ha npumep, y AHTBep-
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neny (benruja) Kopucre ce ypbaHa CKeHMparba 3aCHOBaHa Ha reoro-
JaumMma U CTaTUCTUYKMM MHbOopMaLMjaMa 3a Npaherse 1 Meperse Mno-
JaTaka O MPUopUTETMMA Kao LUTO Cy CTaHOBaHbe, AOCTYMHOCT 3e/1eHUX
MoBpPLUMHA, HMBOMU 3aralNersa Basayxa U Byke, cagpykajm 3a newader-e
M MPUCTYN jaBHOM MpeBo3y. To KpeaTopuMa nonmtmke omoryhasa aa
Pa3BUjy UHTerpanHe cTpaTellke MpojekTe M goHecy UHbOopMMCaHe
npocTopHe ognyke. [1Be oHnajH naatdopme omMoryhaBajy Oa ce OBMU
nogauuv v Mane nopene 3anocneHuUMa y rpagckoj ynpasu, rpahaHm-
Ma, KOMMaHUWjaMa, cybjeKTUMa Koju OCMULLIbaBajy MpojekTe U ApYyrnm
rpagoBrMa. URBACT je oBaj npojeKaT nporiacuo 3a fo6py npakcy.

Ha pgpyrum TeputopmujamMa, UHTerpasHe, cTpaTellke UHULMUjaTUBE
3a yp6aHu pa3Boj npeacTaB/bajy penaTUBHO HOB NpUCTyn. OOpxXKu-
B/ ypbaHU pa3Boj NofApasyMeBa HOBE HauMHe paaa, ca BULLIECTPYKUM
LM/bEBMMA KOjU Ce OflHOCE Ha MoHallarbe M Mcxode, LTO JOBOAM A0
rnojaBe NuTarba y BE3M Ca OrpaHUYEHMM KanaLumTeToM M MCKYCTBOM 3a
npaherbe OBMX HOBUX NMpucTyna. OCMM Tora, MocToje 13a3oBU Yy Be3U
ca gocTynHolwhy 1 KBanmMTeToM rnogaTaka. Minak, y HEKONIMKO Ap)KaBa
YnaHuua, Kao WTo cy lNorbcka M MaNapcka, Y TOKY cy UHULMjaTUBe
Ha HaLMOHANHOM U pernoHasiIHoM HUBOY 3a pPa3Boj KamauuTeTa 3a
o6e36ehuBambe jaue 6a3e 3a npahewe oap)XMBor yp6aHor pasBoja.

Y Mahapckoj ce pagu Ha noBehary ynoTpe6e nogaTaka y rpaackum
opraHuMma. To nogpasyMeBa pa3Boj MHOEKCa NaMeTHUX rpagoBa ca
HU30M TeMa, UHAMUKAaTOoPa M U3BOpa NnogaTaka (CTaTUCTUYKIM NodaLum,
aHKeTe, aHaNMUTMKa 3acHOBaHa Ha Manama). JefiHa o, Kiby4YHUX CTBapu
y MpOoLIeCY je pa3Boj eNeKTPOHCKOr MHTepdejca 3a MOAPLLKY JTOKANMHUM
camMoyrnpaBama, ca GokycoM Ha MehyHapoaHy Oob6py npakcy U ca je-
ONHCTBEHOM Beb-M1aTpopMoM 3a ypbaHo nMnaHuparse.

Y Mosrbckoj je npaheke cnpoBohera ypb6aHe NoIUTUKE Aeo onwiter
cucteMa npahera pa3BojHe MONMUTUKE KOju KOpUCcTU 6a3y nopara-
Ka STRATEG (yk/by4dyjyhu ckymoBe MHOMKaATOpa Ha HalMOHA/IHOM U
€BpPONCcKoM HMBOY). 3a cripoBoherbe cBoje HauuoHanHe ypbaHe no-
nnTUKe, MMHUCTAPCTBO 3a MHBECTULMjEe M EKOHOMCKM pa3Boj capahyje
ca LleHTpanHmM 3aBOAOM 3a CTAaTUCTUMKY Ha axKypuparby U pa3Bojy oa-
roBapajyhmx mHouMkatopa 1 Metogonormja. YkibydeHa je n Oncepsa-
TopUja ypbaHe NonnTmKe, Koja cnpoBoam npahere M UCTpaXkmBate y
obnactn ypbaHe nonmtuke. Kao pesyntaTt Tora pa3Buja ce pasnmnymta
noapLlka OOpPXXMBOM ypbaHOM pa3Bojy: cTyauje npaherba, MHTErpa-
UMja 1 gerberse noaataka (ykbydyjyhu 6a3e nopaTaka, reo-rnoprane),
LIMperbe 3HaHa, 0bpasoBarke M AoNpPUHOC AebaTun o ypbaHoj nonum-
TUUKM Y MorbCKoj, YKIby4yjynn KoHrpece ypbaHe MonmTuke, KOHrpece
W pagunoHuLe o peBuUTanmsaumjn (MUMHMCTApPCTBO 3a MHBECTMLUMjE U
€KOHOMCKM pa3Boj, 2019).

Takohe, TEXHOMOLWKW Hanpeaak y reHepucaky MHoOpMaLumja U Ko-
MyHMKauuju npyxa cee Behe MoryhHocTu 3a npukKyn/bakwe noga-
Taka 3a npaherwe ogpXXueor yp6aHor pasBoja. [1ocToju CBe BuULle
MHTepecoBarba 3a MoryNHOCTM obpade M yMpexkaBarba Kako 6u ce
oTBOpWIEe HOBe MeTofde pada yHyTap 1 nsMehy ynpasa. HOBUM M13BO-
pUMa 3Harba KOoju ce oflHOCe Ha ypbHaHe JJoOMeHe MoXe ce MPUCTYNUTK
nyTeM Tako3BaHUX BeNUKMX MopaTtaka, YK/bydyjyhn nonuvce cTaHoOB-
HMLITBA, aHKeTe 0 AoMahUHCTBMMa, caobpahajy, "XMBOTHOj CpeanHU U
Manupatby, OpYyLUTBEHE Meduje U HapyyeHe NHTepBjye 1 hoKyc rpyne.
NcTpaXkyjy ce HOBWM HauMHK MoBe3MBatba KpeaTopa MofnTUKe ca 3a-
MHTEpPEeCOBaHMM CTpaHaMa Kako 61 ce yHanpeaune nHTepBeHLmnje yp-



6aHor pa3Boja. F[paBaHn ce noacTuUdy Aa NpeysMy aKTUBHY ynory y
AedUHMUCaky UHAMKATOPa 3a CBOj rpaj U y4ecTBYjy Y NPUKYM/baky
M pa3MaTpaky nogaTaka.

Ha npumep, EBponcka MpeXka nsiaHoBa oap)XXueBe yp6aHe mMo6un-
HocTu (SUMP) ykKasyje Ha annvkKauuje 3a 6MUMKNIM3aM Koje Mnpu-
Kyn/bajy nogaTke 3a cy6jeKTe Koju ce 6aBe TpaHCMOPTHMUM MJIaHU-
pakbeM Ha NIOKAJIHOM HUBOY. HeobpaheHu mogaumM Koju gonase m3
OBUX amuMKaLMja He MOTY Ce YBEK /1aK0o MHTepnpeTupaTK 3a npaherbe,
anu ce 3a To pa3Bujajy ynyTCTBa M CKYMoBM anaTku. Kao npumep, npoje-
KaT NISTO, koju je nogp»ao nporpam INTERREG IVB 3a ceBepozanaa-
Hy EBpony, pa3Buno je ckyn anaTku 3a npahere naMeTHe MOBUIHOCTU
M CMepHMULLE 3a NpeTBapaH-e CEH30PCKMX MoJaTaka ca NaMeTHUX Tene-
doHa (Hhp. GPS) y MHOMKaTOpe KOjM1 ce MOy KOPUCTUTK 3a Npaherse.

Takohe, JRC je mMpukynuna HM3 nogaTaka M anaTKM 3a MOoAPLUKY MM-
nnemMeHTaumnjn SUD. Ha npumep, y3 nogpuwky DG REGIO pa3sunum cy
nnatdopmy Urban Data Platform plus (UDP+). Osa nnatdopma cagp-
X1 nHpopmaumje o 807 rpagoBa, 673 pyHKLUOHANIHA yp6aHa noa-
py4ja 1 271 rpaAcKoM peruoHy. Ykibydyje NoHrMTyOWHanHe nogaTke
(Meperba MOHOB/bEHA TOKOM BPEMEHA) O LUMPOKOM CMeKTpy MHAMKA-
TOPa, KOju 0ByxBaTajy AMHAMKMKY CTAHOBHULLTBA, NpuBpeay, TPXMLLTE
pafa, obpasoBarbe, UCTPaXKMBaHE M MHOBALMje, colMjanHa nuTarea,
TPaHCMOPT U MPUCTYMAYHOCT, XXUBOTHY CPEAMHY U KIUMY, YMpaB/barbe
n 6e36eQHOCT 1 cUrypHOCT. CBM NOAdaLLM Cy jaBHO OOCTYMHU MU MOTy ce
Mpeys3eTy, a MOy MOCAYXXUTU 1 3a NPYy>Kakbe OCHOBHWMX MHdOpPMaLLMja
MM Kao M3BOP MHCMMpPaLMje. YKOMMKO KefbeHM MHOMKATOP HMje jaBHO
OOCTyrMaH, MOXe ce y3eTu Yy 0631p NMpoKCUMHAMKaTop. MpoKCMmnHan-
KaTop je MHAUPEKTHa Mepa XXeJjbeHe MHPopMaumje Koja HyaAn heHy
no6py anpokcuMauumjy. Ha npuMep, yd4ectanocT acTMe Yy OeTUHCTBY
MOXe MOCMY>XUTU 3a MOCPEeHO Mepere KBaNMTETa Ba3ayxa.

Ha kpajy, c 063upOM Ha To Aa je ycrieq TeXHOJIOLLKOI pa3Boja AoCTyn-
HO CBe BMLUE NopaTaka, Haa/Ie)XHU opraHu Mory UMaTu KOpuUcTu u
oA NMapTHepcTaBa ca NMPMBaAaTHUM aKTepuMMa UJIUM UCTPAXXUBAYKUM
MHCTUTYTUMA. JaBHO-NpMBaTHa NapTtHepcTtBa (IMT) y BenmKoj mepm
MOry OOMpPUHETU UMNNeMeHTauujm MehyoamcumniamHapHor n mehy-
CEeKTOPCKOr cncTeMa npoueHe 1 npahensa. JMM ce Mory 3acHMBaTK Ha
pa3MeHUn nogaTaka, 3Harba M BellTuHa (Colantonio & Dixon, 2009).

Kapa ce npukyne nogauM (KBAHTUTaTUBHU UK KBaJIMTaTUBHMU), oA,
CYLUTUHCKOTI je 3Ha4yaja Aa cy OHU jacHO CTPYKTYpPMCaHMU. [penopy-
Jyje ce ga ce mogalm cadyBajy y je4HOj LLleHTpaiHoj AaTtoTelmM Uan Npo-
rpamy, ca pe3epBHMUM Komnujama. VMIHOMKaTopu Tpeba ga MMajy jacaH
OMUCHW Ha3MB, Kao U jacHe onmcHe BpeaHoCcTW. Takohe ce Npennake
02 HafNeXHU OpraHu KopKrcTe KOHTPOSHY Tabny Kako 61 nogpywanm
pa3MeHy 1 nNpaherbe ModaTaka. KOHTposiHa Tabna je nako YMT/bUBMU
npernea K/by4HUX nogartaka 3a npahere Koju BU3yesIHO NpuKasyje
TPEeHYTHM CTaTyC U HanpefaK Ka Lu/beBMMa 3a pasimuure MHAUKa-
Tope (URBACT, 2016). Ba3sy nogaTaka Tpeba KOHTUHYMPAHO OO pXKaBaT
aXKypuparbeM 1 UCrpaBkaMa Kafda je To noTpebHo. Takohe je noTpeb-
HO MpPoBepPUTU Aa M Cy NojauMm y ckiagy ca OnwToMm ypeabom o
3awTuTU nogaTtaka (GDPR).
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MPEMNOPYKE

- HanpaBuUTK KOMOGUHALM])Yy KBAHTUTATUBHUX W KBANUTATUBHUX UH-
dopMaLlmja Kako 6K ce obyxBaTuie cCBe KOMMoHeHTe/OnMMeHs3uje
CcTpaTterumje.

- Y HajborbeM cnydajy MHOUKaTOpPW KOju Mepe MaTepujanHe
edeKkTe [OOonymyjy ce MHOMKAaToOpUMa KOoju Mepe HemaTe-
pujanHe edekTe.

- KBaHTUTATUMBHM OKBUP (Ha OCHOBY YKYMHUX M3HOCA 1 Bpoje-
Ba) MOXKe ce OOMYyHUTU KBaNMTAaTUBHOM MPOLEHOM UMHTEP-
BeHLUMja (Mepuenumja M cTaBoBa) Oa 6u ce gobuna wmpa
cnuka.

- TMapTMuMnaTtMBHU MPUCTYNK, YKIbydyjyRn aHra)koBarbe
rpafaHa, KIbyUYHM Cy Y MOCTaB/batby PeneBaHTHUX LMibeBa M
MHOWKaTOPa Kao W1 3a rapaHToBatbe nocseheHocTU. Ha npu-
Mep, KOPUCTUTE aHKeTe UMM YNUTHMKe Oa BUCTe U3Mepunm
HWBO 33[00BOSbCTBA CTAHOBHMKA.

- Y3eTn y 0631p BpeMe. 3a Heke o, MHOMKATOopa KOoju ce KOpWCTe 3a
Mepetbe TepUTOPUjaNHOr yTULIaja MHTErpanHMX MHBECTULIMja Heom-
XOOHO je BpeMe oa 61 ce tbMa 06yxBaTUNM edeKTn, mocebHOo Kaa cy
Yy MUTarby HeMaTepujanHu pesynTaTu.

- MobpuHyTK ce Oa bynoe ogabpaH pernpe3eHTaTUBHM y30paK UCMnTa-
HMKa KaKo 6U ce NpUKynuie MHdopMaLmje U Of OHUX KOju HUCY ,Oe-
YKYPHW 3a Ta NMTarba“.

- YNOXUTW y UCMIaTMBe Npoueaype M MeTodoniormje npukynbarba
nodaTaka. MpoBepUTH KOIMKO Ce€ MOTY KOPUCTUTM MopaLn Koje cy
BeN MPUKYNUAW MPafcKM, PErMOoHanHM, HauMoHanHu unm EY cratm-
CTUYKU N3BOPMU.

- [JokyMeHTOBaTK OKBUMP, METOAOMOIM)y U nHanKatope. O6e3beanTun
JOBO/bHO AeTarba Aa WX APYrn KOjU HUCY AMPEKTHO YKIbydeHU (M
OHU Koju he BUTK YKIbydeHM y ByayRHOCTM) MOy CaMOCTasiHO KOpK-
CTUTW.

- PazmMumcnnTu o kopuwhery KoOHTposHe Tabe 3a NoAPLIKY Y Aerbetby
1 Npahery NofaTaka. KOHTpoHa Tabna je Nnako YMT/bMBM npernes
K/bYYHMX MogaTaka 3a npaherse Koju BU3yeHOo NpurKasyje TPEHYTHM
CTaTyC M Hanpedak Ka Ln/beBrMa 3a pasinumTe nHgmkaTope.

PA3JTMYNTN HNBOW LUMNTBEBA

Y oBoM ogerbKy 6aBumo ce cnegehum nurtarkbuMa:

Kako ce nokanHu uu/beBuv MOry YCKAQAWTHY CA PernoHATHUM,
HALUNOHAQJTHUM 1N ro6aaHUM areHgama O,E(p)KI/IBOCTI/I?

Kako ce noKaJ/lHu uUWbeBUM MOry YycKnagumTu ca
pervoHasiHuUM, HaLMOHaIHUM UMK IrMo6anHUM areHaaMa
OAPXXUBOCTU

Jouwl jenaH Behu 13a30B Npu Npaherby cTpaTernja ogpymMBor ypbaHor
pa3Boja je YCKMaAuTM HUXOB OKBUP pe3yrTaTa ca UnbeBMMa M 3ada-
LMMa KOjuU cy MOCTaB/bEHWM Ha Pa3NUYNTUM aOMUHUCTPATUBHUM HU-
BOMMa. MHoOre, ako He 1 cBe cTpaTermje oAp>XMBor ypbaHor pa3Boja



OoCMUMLLUIbEHE CY N MMIMNTIEMEHTUNPAaHE Y KOHTEKCTY JTOKaJTHUX, permo-
Ha/THUX, HaLUMOHaTHNX l/l/l/lﬂl/l HadHaUWMOHalTHMX areHan.

Ha yp6aHoM HuUBOY, ocTBapuBaH€ OApPXMUBOr yp6aHor pasBoja
Tpe6a WITO BULLEe YCKNAAUTU ca APYrMM MHULMjaTUBaMa U CUCTe-
MUMa KOju ce cnpoBofe y ypb6aHuM cpeanHama. To nofgpasymMesa
ycknahumBarbe MNM KoopAMHauMjy cucTema 3a npaherbe. MehyTmm,
06MM ycknaheHoCTV Bapupa y 3aBMCHOCTM of BefndnHe M obuma
MHULMjaTUBaA Ha ypOaHOM HUBOY. Y HEKUM clydajeBMMa MocToje 3a-
HUM/BUBK NMpUMepU ycknaheHocTn, kKao Ha rNpuMep y Beuy (BUOetn
OKBUP Mcroa).

NMPAREHE OOPXXWUBOI YPBAHOI PA3BOJA W TPAJA Yyerbe 13 npakce
- SMART.MONITOR, BEY (AycTpuja)

Y Beuy ce mMnnemMeHTalMja oapxmBor ypbaHor pa3Boja mpatu vy
OKBUMPY cucTteMa npaherba O ERDF. MehyTuMm, npaherse ompyi-
BOr ypbaHor pa3Boja Takohe je moapykaHo Kpo3 npaherse OKBLpPHE
ctpatermje Smart City Vienna. OBa cTpaTteruja, Kojy BOAM PaacKo
Operpetrbe 3a ypbaHu pa3Boj M MNaHKpare, OCMULLIbeHa je He3aBuC-
HO O MPOrPaMmMpParba KOXE3MOHE MOMUTUKE.

Kao okBupHa cTpaTeruja, oHa mpy»ka pedepeHTHe Tauke 3a MHore
nocTojehe cekTopcke cTpaTervje Koje obyxsaTajy 0bnacTi Kao LUTO
Cy MMaHuparbe, E€HEepreTcko OKPpy»Kerbe, MOOUMHOCT, KMHoBalWje,
30paB/be U AMrMTanHa areHaa. Tpu KibydHe ob1acT Ha Koje ce cTpa-
Termja doKycupa cy KBalMTET XXMBOTa, PECYPCU U MHOBaLIM]E.

Kao neo oBe WMHULMjATMBE, UCTPaXKMBaYKKM MpojekaT MmoA Ha3u-
BoM SMART.MONITOR pa3Buo je KOHLEeNT MOHUTOPWHIa OOHOCHO
npaherba 3a OKBUMPHY CTpaTerujy. Pesyntat npojekTa cy NpakTniHe
npenopyke 3a npahere HanpeTka OKBMPHE CTpaTernje, WTo nof-
pXKaBa W npaherbe ofpPXXMBOr ypbaHor pa3Boja. [pBe KoHTpose
SMART.MONITOR mcTakne cy Heke BaykHe TauKe:

MN360p mHAMKaTOpa. ako cy u3abpaHu UMHAWMKATOPW reHepasnHo
npenctaBbany 0obap OKBUP, HEKM MHOMKATOPW 3axTeBajy MnpeLims-
HUje gedUHMLM|e, AOK Cy O0OaTHM MHOWKATOPW Takohe npeaioxXeHM
KaKo BU ce NMpy»Kina cBeobyxBaTHWja OrLUTa CrmKa.

YnpaBrbarbe nogaumma. [pBu LMKAYC Npahersa je moka3ao BenmKy
0OOaTy BPEOHOCT U MoTpeby 3a pa3sMeHoM rnopaTaka M3BaH OMLUTUH-
CKMX MHCTUTYLIM]ja Kako 61 ce moBehana CBeCT 1 M36erno aynnmparse.
JacHu Npernen cBMx nofaTtaka U LeHTPanM3oBaHM NpUCTyn cMaTpajy
ce BEOMa KOPUCHUM.

Oujanor u capagHba. YrpKocC YKbyUYMBakby MHOMMX ofe/betsa 1 NoBe-
3aHUX OpraHK3alja, cMaTpano ce Aa bu HeKy akTepy 1 garbe Moy
6UTK 6orbe YKbydeH M. Takone je akLeHaT 610 Ha 3apyKaBatby KOHTK-
HYUTETa KOO, 0COob/ba YKIbYyYeHOr y MpoLiec npahersa.

UHTepBan npahema. [la 61 ce ocurypano da ce npolec rnpahersa
pasBuje y edukacaH anat 3a MOAPLUKY CTpaTermju, WHTepBanm
npahetba Tpeba ga Byay WTo Kpahu. OBUM ce ogpyasa AMHaMMKa U
mn3beraBa (NMpe)kBanmdrkaLmja ocobrba. CaM MHTepBasn Tpeba Oa ce
3aCHMBa Ha aHa/ I3 TPOLLIKOBA U KOPUCTW.

3a BuLLE MHbOopMaLVja

https;/smartcitywien.gv.at/site/en/the-initiative/monitoring/
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Ha HuBoy OIl, nocToje U3a3oBU y NOCTaB/bakby MHAMKATOPA 3aCHO-
BaHUX Ha NIOKaNIHUM noTpebama nopepn oHUX yTBpheHux y npuo-
puteTMa n Mmepama OI1 ESIF. BuileomMeH3noHanHM Kapakrep ogp-
XUBOr ypbaHor pa3Boja oMoryhaBa MHTerpauujy LWMPOKOr CreKTpa
MHTEPBEHLM]A Y HEKOTMKO OOMEHA OPUMjEHTUCAHUX HA OOPXMBOCT. N3
TOr pa3/fiora orpaHmMyeH 6poj NporpaMckux MHaomMkaTopa ESIF-a Mo-
»KOa HWje 0oBO/bHO Ao6ap Aa obyxBaTu cneundnyHm GoKyc 1 obnactm
yTULaja cTpaTervja oopyKMBor ypbaHor pa3Boja. Y TakBUM CrydajeBu-
Ma he Moxaa 6UTK NMoTPebHO KOPUCTUTU KOHKPETHMje MHAMKATope.
Ha npumep, cneundumyHm ,cTpaTellkn” MHOMKATOPW Y BE3K Ca O4PXKM-
BUM ypbaHMM pa3BojeM, MoBe3aHK ca NPorpaMckmMM NpmopuTeTmma
M MepaMa, MOry ce KOPUCTUTU 3a jadarbe ycknaheHocTu. MaeHTudun-
KOBaHO je HEKO/IMKO MpuMepa TaKBUX MHOMKATOPA, OO KOjUX Ce MHO-
M MOry rnoBesaTu ca yobuyajeHrM MHOMKaTOpKMMa KOjUM ce KOpUCTe 3a
ESIF nporpame (Van der Zwet et al., 2017).

Ha HuBoy EBponcke yHuje npeacTtojeha peBusuja Yp6aHe areHpe
3a EY he HarnacuTtu ynory yp6aHux nogpydja y cBeobyxBaTHUM
nUTakbMMa Kao LWTO cy npunarohaBartbe KAMMK, KBanuUTeT Ba3ay-
Xa, YK/byuuBate MUrpaHaTa U usbernmua, ctaHoBare, AUrUTan-
Ha TpaH3MLUMja U LUPKYapHa eKoHoMMja. OBO YK/by4yje AonpUHOC
SUD-a. JepaH op ctyboBa YpbaHe areHfe 3a EY je yHanpehere 6ase
3Harba O YpPOaHUM NMUTamKMMa M pasMeHa HajbosrbMx npakcu. Ha oc-
HOBY TOra Cy Yy MHOIMMM aKLMOHUM MMIaHOBMMA, KOjW Cy pe3ynTaT nap-
THepCTaBa MO KOHKPETHUM MUTarMMa, GOPMYNMCaHe KOHKPETHE aK-
TUBHOCTM 3a Nobosbllarse 6asa nopgartaka M NPUKyN/bakba Nnogataka. Y
HajbosbeM cny4ajy oBo 6u Tpebano fa gosene 0o 6o/be AOCTYNHOCTU
nofaTtaka, Kao 1 cTaHOapam3sauuje, ymme he ce onakwaTtu nopehemse
n3mehy Teputopumja EVY.

Y cMumcny npaherba yTuLaja Ha OOPXMBOCT, OKBUP pPa3BMjeH y CKIomy
rno6anHe AreHae 3a OOPXXMBU pa3Boj YK/bydyje 17 ummweBa oap-
)YXuBor pasBoja (SDG), koju he ce npaTutn KopuwherweM BUlLe of
232 nHaukaTtopa 1 169 uurbesa®s. SDG 6poj 11 ogHocK ce Ha O pP»KM-
Be rpagoBe U 3ajegHuLe 1 MocebHo ce 6aBUM OKBUMPOM 3a Npaherse
KOjM ce ogHOCK Ha ypbaHa Hacerba, YKibydyjyhr acrnekTe Koju ce Tuuy
CTaHOBaHsa, MOBUMHOCTY, yNpaB/barka, BOOOCHAbAEeBaHa U CUHeEp-
rmje pypanHux n ypbaHux nogpydja. NMopepn tora, apyrn SDG yKiby4yjy
LW/beBe 3aCHOBaHe Ha ypbaHUM cpegmHama, HMp. FPaAcKy NpounsBoq
Mo rMaBM CTaHOBHMKa (8.1.1), )keHe y nNoKanHoj camoynpasu (5.1.1) n edu-
KacHOCT nokanHe noTpolwrse (16.6.1). YeknafuBawe SDG Ha nokan-
HOM HUBOY MoOXke ce nocTtuhu Kpo3 npouec cMatbetba o6MMa Koju
je nosHaT Kao nokanusaumja.’’” OBaj NpoLec yamma y 063mp nokanHe
KOHTeKCTe y NocTm3amby AreHge 2030, of nocTaB/bakba LbeBa M 3ada-
Taka 0o ogpehmBarba cpencTaBa 3a UMMMeMeHTauujy 1 Kopuwherba
MHOMKaTopa 3a Mepere U Npaherbe HanpeTka.

JTokanmsaumja okymn/ba rpagcke Mpexe M 3amHTepecoBaHe cTpaHe
Kako 61 ce NpeacTaBMAIM CTaBOBM JTOKANTHMX aKTepa, Te NoacTuye npo-
Lec npahera 040300 NpeMa rope, Koju je of CyLUTUHCKOT 3HaYaja 3a
MoCTM3arbe CBMX 3a4aTMX UubeBa. MehyTuM, npouec ycknahuBama
3axTeBa 3ajeAHUNUYKY KoopaAuHauujy, ysumMajyhu y o63up u cee gpy-
re noTeHuUMujasHe areHae, Kao WTO Ccy areHAe Ha HaUuMOHAaTHOM, pe-
rmoHasiHoM u HuBoy EY.

66 https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/
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MATA 3A JIOKAJIU3OBAHE LWUMJBEBA OAPXUBOIr PA3BBOJA:
MMMIEMEHTALUUIA U NMPAREHE HA PETMOHAJTHOM HUBOY

OBy Mary objaBunu cy [MmobanHa pagHa rpyna NoKanHWx 1M peruo-
HanHWX BNada, Nporpam YjeonrbeHnx Halmja 3a pa3soj (UNDP) 1 YH
XabuTaT Kako 6V MOMOMM NOKATHUM U PErMOHANHUM OpraHuMa y
cnpoBoherby M Npaherby LiMbeBa OAPXKMBON Pa3Boja. [NoapLiKa y pe-
anusaumnjy AreHge 3a 2030. nogerbeHa je Ha MeT AenoBa:

- MNMopusarbe CBECTU — yro3HaBatbe Ca LiM/beBMMaA OOPXKMBOr pas-
BOja Ha peroHaIHOM HVBOY.

« 3aroBapame, YKby4yjyh permoHanHy NepcrnexkTyByY Yy HaLMOHas-
HUM CTpaTerMjama ogpPXXMBOr pa3Boja.

+ MIMnneMeHTauuMja — NnokanmsalLmja LmMibeBa OO PXKMBOI pa3Boja.
- [pahemne — eBanyaLmja 1 y4eHe U3 NCKYCTBa.
- HacraBrbarbe — KyOa farbe?

JIMHKOBM 3a godaTHW MaTepujan 4aTu cy y oaerbKy o npahemby, 3ajea-
HO ca npenopyKama 3a yCrocTaB/bakbe OKBMPa 3a npaherse oKanu-
30BaHUX LM/beBa OOPKMBON Pa3Boja.

VcTnue ce oa noKanHu MHOVKaTopw Tpeba aa 6yay noBe3aHy ca OHM-
Ma 13 AreHge 3a 2030. 1 npunaroneHn notpebtama M KOHTEKCTY CBake
Teputopuje. Takohe, nokanHe 1 pervoHanHe BnacTv Tpeba Oa yde-
CTBYjJY Y Npahersy 1 eBanyaLmjv LnbeBa OAPKMBOr pa3Boja Ha Halu-
OHaMMHOM HWBOY, a MHGOPMaLIMje MPUKYI/bEHE Ha TOKANTHOM HUBOY
Tpeba Oa ce KopucTe y HalMoHanHOM Mpaherby W M3BEeLLTaBaHsy O
LWbeBMMa OOPXKMBOI Pa3Boja. AKO je Moryhe, nokanHe camoynpa-
Be Tpeba fa ycrocTase 3ajeqHnyYke MHULMjaTUBE 3a CTBaparbe jakmx
NIOKaNHUX MexaHM3aMa. Kaga pecypcu HMUCY AOBO/bHM, HALMOHAMHN
opraHu 6um Tpebano Aa NPUKYMNbajy MNoOaTKe ca CBUX Pas3NnUnTX Te-
pUTOpPKja Ha cBeobyxBaTaH HauMH.

3a BuLLIE MHDOopMaLIMja

https:.//Avww.uclg.org/sites/default/files/roadmap_for_localizing_the_
sdgs_0O.pdf

TakoNe, 3ajeAHUYKMU UCTPaXKMBAYKU LieHTap, y capaakwu ca DG
REGIO n YH Xa6uTtaToM, pagu Ha npahewy yp6aHe auMeH3uje
AreHpge 3a ogp>XuBM pa3Boj 2030. Hekn rpadoBu U PeroHu cy npe-
y3enu BoNCTBO 1 noyenu fa Bple Ao6poBo/bHE NoKanHe npernene
(VLR) nako TpeHyTHO HMje OOroBOPEH HMKaKaB MeToq M OKBUP MHOM-
KaTopa. Y ToM uusby, y da3mn je duHanmsaumje npmpyyHmK European
Handbook for SDG Voluntary Local Reviews (Siragusa et al., 2020). OH
Mpy>)<a KibydHe npmMepe 3BaHUUYHUX M eKCrepuMeHTanHUX MHOMKATO-
pa KOjV/ Cy KOPWCHM 3a ycrocTaBbarbe ebMKacHOr NOKaHOI cUCTeMa
npaherba LMbEBA OAPXKMBOI Pa3Boja, ca NocebHMM OCBPTOM Ha eB-
POMCKe rpagoBe. 3a CBakM LiMb OOPXKMBOI pa3Boja OBaj MPUPYYHMK
MCTUYe npmumMepe yckiaheHmx 1 NoKanHo NpPUKyn/beHMX MHOMKATopa.
VLR cy Takopehu ognuyHa npuivka ga ce rnoacrtakHe Jiokanusa-
uMmja UM/beBa OAPXMUBOI pa3Boja U Aa ce NoAcTaKHe HUXOBa UM-
njeMeHTauuja.

Takohe Bpegn HanoMeHyTK da je EY Mpexxa CaBeT eBpOnNCKMX OMNLTU-
Ha 1 pervoHa (CEMR) pazBuia PedpepeHTHM OKBUP 3a oapXKuBe rpa-

HopaTtHuM pecypc
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Ydyerbe 13 npakce

poBe (RFSC)% — oHnajH anaT Koju HyOM caMonpoLeHy NoKanHux cTpa-
Termja Unu npojekaTta. JeoHa of KOMMOHEHTU OBe CaMOTMpOoLLeHE jecTe
npaherbe HanpeTka. Y ToM norneny RFSC Hyau nséop oa HEKONMUKO
€BpPONCKUX U rMo6asiTHUX OKBUPA OAPXKUBOCTU, Of, KOjUX jeaaH YMHe
LimrbeBu oapXXUBOr pasBoja. RFSC HaBoaM Oa Cy CBU LIUIbEBU OO PYKM-
BOr pa3BoOja AMPEKTHO NMOBE3aHM Ca JIOKANTHUM U PerMoHaIHM HUBO-
OM, Te je cTora CrocobHOCT MHTerpaLumje LmbeBa OOpyKMBOI pasBoja y
Kpenparbe, MMMNeMeHTaumjy 1 npahere noKanHmx cTpaTermja Kibyd-
Ha 3a MoCTU3aHbe OBUX LM/beBa. Hanpenak ce Moxe npaTuTtu nomohy
afleKBaTHUX, peneBaHTHUX NHOMKATOPa KOjuU goNase M3 rpagckux, eB-
pornckux 1 rnobanHmx 6asa nogataka. RFSC omoryhaea ga ce msabe-
Py MHOMKATOPW KOjU HajBULLE OAroBapajy HEKOM KOHKPETHOM LUMPEM
OKBMpPY 1 oMoryhaBa fa ce yHecy Bpe4HOCTM TaKo 4a MOory Ja ce npate
(33 oNWTUjM OMKMC OBOI MHCTPYMEHTa BUAETU MornaBibe MehycekTop-
CKa MHTerpauwmja).

Takohe, OpraHu3aumja 3a eKOHOMCKY capaahy U pa3Boj (OECD) no-
KpeHyna je nporpam 3a nomoh rpagoBuMa U peruoHuMa aa passujy,
cnpoBofe M npaTe cTpaTeruje 3a NocTuUsakwe LU/beBa OAp)XXUBOr
pa3Boja®®. [porpaM Mnoapy)kaBa 3anMHTepecoBaHe rpafose W pervoHe
Y HEroBatrby TepPUTOPUMjaTHOT MPUCTYMa LrbeBMMa OAPXMBOT pa3Boja:

¢ MepemweM HINXOBOrr nonomaja Y OOHOCY Ha HaUMOHaJTHWN MPOoCeK U
HBMXOBE lNMapHakKe,;

+ YK/byYMBaH-€M Yy AUjanor Ha BULUe HUBOA Ca HUXKUM 1 BULLIMM HU-
BOMMa BMIACTM Kako 61 ce MOCTUIra0 KOHCEH3YC O TOME KO MOyKe LUTa
Ja pagu, y KoM 06UMY U KaKo;

+ pa3sMeHOM Haj6orbe nNpakce 1 nekluja U3 MehyHapoaHOr UCKYCTBa.
LLITo ce TMue Meperba, OECD npensuha npunaroheH, ycarnaweH v
NOKanmM3oBaH OKBUMP MHOMKATOPa, Kao W ycknaheHy v ynopenovBy
TeputopmjanHy crtatmctmky OECD 3a umibeBe OoOpXKMBOI pas3Boja.
M3mehy ocTanor, yyerbe ce MOXe oABMUjaTU MyTeEM MNUAOT-TECTU-
patba OKBMPa MHOMKATOPA Y Pas3IMUYUTUM KOHTEKCTMMA. TpeHyTHU
nunoT-cy4dajeBn y 3emMrbamMa EY cy rpag BoH (Hemauka), pervoH
®naHgpuje (benrmja) n pervioH jy»xkHe [daHcke. KOHa4yHW M3BeLUTaj
nog HasMBOM TepuUTopUjanHM MPUCTYN LW/bEBUMA OOPXKUBOI pas-
BOja: Yriora rpafgoBa U permMoHa y ToMe a ce HMKO He 3amocTtaBu (A
Territorial Approach to the SDGs: A role for cities and regions to leave
no one behind) 6uhe NpeacTaBbeH Ha CBETCKOM ypbaHOM dopyMy
2020. rogunHe.

YCKIIABUBAHKE WHOUKATOPA OOPXWUBOI YPBAHOI
PA3BOJA U ,,MOBAJTHUX" LUNJBEBA Y KOPYHM (LLUnaHwmja)

CucTteM MHAMKaTOPa OOPXMBOr ypbaHor pa3Boja y KopyrbK je nMHo-
BaTWMBaH W KOXEPEHTaH WMHCTPYMEHT KOjU MoapasymMeBa MHAMKATO-
pe ca HEKOMMKO HMBoa nonutmke: (1) mobanHu: AreHaa YH 2030, YH
XabuTar, (2) eBpOrncKu: MHOMKATOPW OOPYKMBOI Pa3Boja EBpocTaTa,
(3) HauvoHanHW: YpbaHa areHaa LUnaHuje, MHOMKATOPW 3a LM beBe
OLPXXMBOI Pa3Boja HalMOHANMHOI MHCTUTYTa 3a CTaTUCTUKY U LLInaK-
CKa MpeXka MHOMKATOPa OAPKMBOI Pa3Boja.

68 http://rfsc.eu/#tchoose-your-framework
69 http://www.oecd.org/cfe/territorial-approach-sdgs.htm



VIHTerpaumja MHMyTa 13 OPYTMX CPOOHMX OKBMPA MOAUTMKE CMPOBO-
O ce KpOo3 MUMoT-Bex0Oy Koja 1MMa 3a LMk Ja C jedHe CcTpaHe npaTt Te-
pUTOpUjanHe cneumbryHOCT OO PKMBOT YPOaHOr pa3Boja y Kopybu,
a ca ipyre cTpaHe Aa oMoryhu Bexxte yrnopeaHe aHanmse nameny yp-
OaHVX NogpydYja 1 rpagoBa. Y Te CBpxe MaeHTUdUKOBaHa cy TpU pas-
NMYTa HMBOaA MHOWMKATOPA:

- OECKPUMNTUBHU WMHOMKATOPW, MPUMEHWBIM Ha OMLITEM HMBOY Y O0-
MeHMMa YpbaHe areHpe,

MHOMKATOPW ypbaHe OopKMBOCTM, Takohe YOKBMPEHM Ha HMBOY Y-
GaHe areHae, anu ca LbaHM GOKYCOM Ha MepeHse OO PKVBUX aK-
TUBHOCTU, U

MHOMKaTOPW Npahersa 1 eBanyaLimje, MpUMeHbUMBK Ha HBoy CTpa-
TELIKOr aKLMOHOr MfaHa U YCMepeHM Ha Meperse KOMOMHOBaHMX
AKTUBHOCTM Y CMUCITY YKYMHOT HarpeTKa.

Mopen ycknahvBarea ca APYTrMM OKBMPKMA MOMUTUKE W MPEAIOXKE-
HOI MHTErpasHOr MPUCTYMa, CUCcTeM MNpaherba je Takohe OCMULLbEH
Tako fa nogpasyMeBa HMU3 OCHOBHUX KpUTepujyMa. MNpemMa ogbopy 3a
npaherbe 1 eBanyauujy, MHOMKaTopu Tpeba Aa Gyay:

- UBPCTO 3aCHOBaHW Ha MPUCTYMy 00300 NpPeMa rope;

- CTaHOApPAV30BaHW, Tj. ypbaHu T1M peBu3mje;

-y CTakby da M3Mepe W NIoKanHy akTMBHOCT U LirbeBe ogpyKMBOr pa3Boja;

- CMOCOOHW Aa M3Mepe acreKTe Koju Cy KOPUCHM Yy okBupy YpbaHe
areHne LLnanvje;

- Y CTarby Aa M3Mepe MoHallarbe rpafda y OAHOCY Ha COMCTBEHE LiMbe-
BE U CTpaTeruje;

-y CTarby Oa pa3MaTpajy pasundmre TeputopujanHe clueHapuje (Me-
TpOoMofMTaHCKa NoapyYyja, OKpyre, YeTBPTH);

-y CTakby @ MHTErpPULLY podHe acrnekTe, Tj. jeOHAKOCT 1 Pas3nndmnTOCT,

MHTErprcaHu ca KOHTPOMHUM TabnamMa yrpaBrbatba rpafoM, OaHOC-
HO MOBWTHOCT, YMNpPaB/batbe MMOBVHOM, TULEHLIE;

o ycmaheHM Ca MOesTOM LUMaHCKMX MaMeTHMX MoagoBa.

3a BuLLe MHGopMaLMja
www.coruna.gal/agendaurbana

Ha Kpajy, 6e3 063Mpa Ha TO KaKaB je cucTeM npahera ycnocraB/beH
M y KOM OKBUPY Ce Hasa3u, MHAUKaTopu 6u Tpeb6ano pa 6yay y
CTakby Aa OC/INKajy XXeJbeHU pa3Boj KPUTUUHUX NMUTaHa KaKo je ge-
dUHUCaHO y cTpaTellkoM MJlaHy. 3aBpllHa dasza npaherba 6U Tpe-
6ano Oa NoBexe Mepetrba ca AMjarHOCTUYKOM da3oM cTpaTtermje. AKo
pe3ynTaTh HAaKOH UM TOKOM MMMeMeHTaluuMje He oaroBapajy unmwe-
BMMa CTpaTeruje, Mopa ce UCTPaXKnTK y3pOoK oAcTynarsa. Ha ocHoBY
OBe aHarM3e MoXKe ce Npeay3eTu KOPEeKTMBHA aKTUBHOCT KojoM he ce
CTpaTeLlKM MnaH npedopMynmcat Ha Hajborbs Moryh HaumH. HakoH
3aBpLUHOT Mpernena cTpateruvje 3aTBapa ce KOMMeTaH UMKIyc cTpa-
TELLKOT MaHUpaHba, KOjuU MCTOBPEMEHO CIYXKM 1 Kao Nofa3Ha Tauka 3a
HOBM LMKJITYC CTPaTELLKOr pa3Boja.
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MPEMNOPYKE

- PasMoTpUTM KaKo ce MHOMKaTopU cTpaTervje ofpyueor ypbaHor
pa3Boja MOry YCKNaaMTK ca MHOMKATOPMMa KOju ce OHOCE Ha Mpo-
rpame ofpPXKMBOCTU rPadoBa, PermoHanHMX, HalMoHanHMX 1 rnobarn-
HUX HMBOA:

- VcnuTtaTu npouec cMarbMBatba 06KMMa, Koju je Takohe no-
3HaT Kao foKanumsauuja, paam ycknahuBarba ca Un/beBMMa
KOjW Cy MPBOBOUTHO MOCTaB/bEHM Ha BULLMM HMBOKMA.

- McnutaTm gocTynHe cMepHuue o nokanwvsauumju LuibeBa
O PXXWMBOT pa3Boja (HMp. MobanHa paaHa rpyrna noKanHux 1
pernoHanHmx Bnaga, JRC, OECD, RFSC 1 YH XabuTar).

- MokylwaT ycrnocTaB/barbe capafre naMehy pasnuumnTrx fToKamHMUx
opraHa Kako 61 ce CTBOPUIM jakM NTOKANTHU MexaH13MK 3a Npaherbe
nporpama BULLEN HUBOA.

- Kapa pecypcu HUCY OOBOSbHUW, MOCTapaTh ce Aa opraHu Bu-
Ller HMBOa Ha cBeobyxBaTaH HauMH MPUKyMNSbajy NoaaTke ca
CBUIX PasnuymnTUX TepmuTopuja.

- Tpeba nokyLwaTt o6e3beanTn ga ce MHopMaLMje NPUKyrbeHe Ha
JNIOKAJTHOM HUBOY KOPWCTe Yy HalMOHanHOM npahery M M3BeLITa-
Batby O LIM/bEBMMA OO PXKMBOT Pa3Boja. Y HajborbeM crydajy noKanHm
M pernoHanHu opraHu Tpeba Oa ydecTByjy y nNpahemy v eBanyauujm
LUMrbeBa OOPXMBOI pa3Boja Ha HAaLMOHaIHOM HUMBOY.

- Ha kpajy, Tpeba yBeK MMaTh Ha yMy pPa3nky mM3Mehy mMepera Oo-
cTurHyha ctpateruje oopXXmBor ypbaHor pa3Boja Ha ogpeheHum Te-
puTOpMjaMa 1 nonynaumjama 1 Mepera YYMHKa nporpamMa 1 npmo-
puTeTa UNKM areHam Koje drHaHcmpa EY Ha pasnuynTtnm HMBOUMA.



PEDGEPEHLE

Colantonio, A, and Dixon, T. (2009), Measuring Socially Sustainable
Urban Regeneration in Europe, Oxford Institute for Sustainable
Development (OISD, School of the Built Environment, Oxford
Brookes University, 2009.

EBporcka rnocmaTpadka Mpexka 3a TepUTOpUjaNiHU PasBoj U KoXesujy
(ESPON), Indicators for integrated territorial and urban development
(working paper), Luxembourg, 2018. JocTyrnHo Ha: https:/www.
espon.eu/sites/default/files/attachments/Working%20Paper%20
Indicators%20for%20integrated%20development.pdf

EBponcka koMmucuja (EK), lfeHepanHm anpekTopaT 3a permoHanHy no-
nnTKnKy, The programming period 2014-2020 — Guidance document
on monitoring and evaluation — Concepts and Recommendations,
Brussels, 2014. JocTynHo Ha: https://ec.europa.eu/regional_policy/
sources/docoffic/2014/working/wd_2014_en.pdf

EBponcka komucuhja (EK), CMmepHuLie 30 ApKaBe 4Y/iaHULe O UHTe-
rPAIHOM OAPXKMBOM YP6AHOM pPA3BOjy (4naH 7 Ypenbe ERDF),
Bpwucen, 2016. OdoctynHo Ha: https://ec.europa.eu/regional_policy/
sources/docgener/informat/2014/guidance_sustainable_urban_
development_en.pdf

MWHUCTAPCTBO 3a WHBECTULUMje U EeKOHOMCKM pa3Boj [lorbeke,
Sustainable urban development in Poland: national urban policy in
the context ofthe 2030 Agenda’s Goal 11and the New Urban Agenda,
Urban Policy Unit, Department for Development Strategy, 2019. [o-
cTynHo Ha: http:/Mww.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/72570/
raport_en_final.pdf

Polverari, L., The monitoring and evaluation of the 2014-20 Cohesion
policy programmes, IQ-Net Thematic Paper Vol. 36, No. 2, European
Policies Research Centre, University of Strathclyde, Glasgow, 2015.

Siragusa A, Vizcaino P., Proietti P, Lavalle C., European Handbook for
SDG Voluntary Local Reviews. Publication Office of the European
Commission, 2020.

URBACT, URBACT Guide. Applying the results framework to integrated
Action Plans, URBACT summer university, Rotterdam, 2016. JocTyn-
HO Ha: https:/urbact.eu/sites/default/files/evaluation_guide_usu_
final.pdf

Van der Zwet, A, Bachtler, J., Ferry, M., McMaster, |, Miller, S., Integrated
territorial and urban strategies: how are ESIF adding value in
2014-20207?, Brussels, 2017. OdocTynHo Ha: https://op.europa.eu/
en/publication-detail/-/publication/01fce46b-e6d6-11€7-9749-
Olaa75ed71al/language-en/format-PDF




Cnuncak ckpaheHumua

K®

CLLD

DG REGIO

EAFRD
EK
EMFF
ERDF
ESF
ESIF
EY
ol7]
@Y
nT
21N
Nt
o
TTAT
YT
HBO
NUTS
OECD
orl
no
MCr1

SubD

T

Koxe3noHu ¢poHA
Pa3Boj Koju1 BoaAM 3ajeaHuLLa

leHepanHX OMPEeKTopaT 3a pervoHanHy u ypbaHy
MOSIUTUKY

EBponckum norwonpuBpeaH GoHA 3a pypaHM Pa3Boj
EBponcka koMmcuja

EBponcku ¢poHA 3a MOMOPCTBO U prbapCTBO
EBponcku permoHanHum 1 pa3BojHu doHa
EBponckum coumjanHm doHa

EBpOMCKM CTRYKTYPHU U MHBECTULMOHM GOHOOBU
EBponcka yHuja

DUHAHCUJCKMN MHCTPYMEHT

DyHKLUMOHaNHo ypbaHo noapydje

NocpegHUYKO TeNo

MNHBECTULMOHU MpUuopUTeT

MHTerpanHa TeputopmjanHa MHBecTunLMja
JlokanHu opraH

JlokanHa akumMoHa rpyna

YrpaB/bayko Teno

HesnagwvHa opraHmsaumja

HoMeHKnaTypa CTaTUCTUYKKMX TepUTOPUjaTHUX jeanHMnLa
OpraHmsalmja 3a EKOHOMCKY capafhby U Pa3Boj
OnepatrBHM Nporpam

MpropuTteTHa oca

Mana un cpeghba Npepy3eha

Onp>unBum ypbaHu pas3Boj

TemMaTCcKM UMb



[TOJMOBHUK

EBporncka TepuTopujanHa capagka

EBponcka TepuUTopujanHa capaitba je MHCTPYMEHT KOXe3MOoHe MoUTUKE Koju MMa 3a
LM/ pellaBatbe Npobnema npeko rpaHmua 1 3ajeQHUYKM pa3Boj MoTeHLMjana pasnm-
YUTUX TepUTopUja. AKTUBHOCTW capait-e NoapykaBa EBponcku ¢doHO 3a permoHanHm
Pa3BOj KPO3 TPU KibydHE KOMMOHEHTE: MpeKorpaHuYHy capagrby, TpaHCHaLWOHaNHy
capaarby U MehypermoHanHy capagmy.

EBponcku couujanHu ¢oHpa (ESF)

ESF je ocHoBaH 1958. roanHe 1 jedaH je of rmaBHMX GUHAHCUJCKUX MHCTPyMeHaTa EY
3a NOAPLUKY HALMOHANHMM MNOIUTMKaMa Koje Texxe noBeharby 3anoLbaBarba U Moryh-
HOCTK 3anol/baBarba, NOOOsbLUAMY KBANUTETA M MPOAYKTMBHOCTM Pafda M CMakbetby
coumjanHe UCKIbYYEHOCTM 1 PErMOHANHUX Pa3/IMKa Y 3anoLll/baBakby.

Kao jegaH oo neT EBpomcKMX CTPYKTYPHUX U MHBECTULMOHMX doHpoBa (ESIF), ESF
pagon Ha nocTtm3arby 11 TeMaTCKUX LnibeBa NMocTaB/beHMxX 3a ESIF y nporpamMmckoMm ne-
purony 2014-2020. KOHKpPEeTHO, MaBHW NpuoputeT 3a ESF cy TUS8, TLO, TLTO 1 TLLTT.

EBpPONCKU CTPYKTYPHU U UHBECTULMOHU doHAaoBuU (ESIF)

3a nepuof 2014-2020. KOXe3MOHY MOAUTUKY PUHAHCKMPajy EBPOMCKM CTRPYKTYPHU U
MHBecTUUMoHM dpoHaoBu (ESIF). ESIF obyxBaTa NeT pasnmintmnx GpoHOoBa, KOju Cy CBU
obyxBaheHu Ypenbom (EY) 6p. 1303/2013 Espornickor napnameHTta u CaseTta EBpone,
Tako3BaHOM Ypenbom o 3ajeaHnYKMM ogpenbama.

CTpyKTYpPHU GOHOOBU MMaAjy ABE KOMMOHeHTe: EBponcKu doHA 3a permoHanHm pa3Boj
(ERDF), koju of 1975. roanHe npy>ka GUMHAHCKMCKY MOAPLLKY 33 pa3BOj M CTPYKTYPHO
npwnarofaBarbe pPermoHanHMX eKOHOMMja, EKOHOMCKe MpoMeHe, noBehaHy KOHKy-
PEHTHOCT, Kao 1 3a TepuUTopUjanHy capaghby WmpoMm EY; n EBponckm coumjantHm doHa
(ESF), ocHoBaH 1958. roanHe, Koju HAaCTOjuU Aa AonpuHece NpPUNarog/bUBOCTU PagHMKa
n Npeny3eha, NpUCTyny 3anol/baBarby M ydellhy Ha TEXUMLWTY pana, CoumjanHoj MH-
KNY3Uj1 NnLa y HEMOBOSbHOM MOMoXajy, 60pbu MPOTUB CBUX OONMKa ONCKPUMMHALM]e
M CTBaparby MapTHEPCTaBa y Ln/by ynpaBibarba pedopMamMa y 3anolbaBatby. OcTtana
Tpu doHOa Koja YmnHe ESIF cy KoxesmoHum poHA (KD), Koju mogprkaBa MCKIbYUYMBO MaHbe
pa3BujeHe Op)aBe YnaHuue; EBponcku nosbonpuBpeaHn GoHO 3a pypanHKM pas3Boj
(EAFRD) 1 EBponcku doHa 3a MOMOPCTBO U pubapcTteo (EMFF).

EBponcku ¢oHA 3a permoHanHu pa3soj (ERDF)

ERDF npyr>ka dMHaHCUJCKY MOAPLUKY 3@ pPa3BoOj M CTPYKTYPHO MpunarohaBare peru-
OHa/THMX eKOHOMMja, EKOHOMCKe MpoMeHe, noBeharbe KOHKYPEHTHOCTU, Kao 1 Tepu-
TopujanHe capagre Wunpom EY. 3a nepuopn 2014-2020. byLieT 3a ERDF n3HocK BuLle
of 250 Mmunujapam espa. oHA nogprkaBa MpojekTe y okBMpy 11 TeMaTCKUX LnibeBa 3a
KOXE€3MOHY MOIMTMKY, @ NocebHo ce dokychpa Ha TU]I, TU2, TU3 1 TU4.

Ex ante ycnoB/beHOCTH

Ex-ante yCNoOB/bEHOCTU CY jefaH o[, Kiby4YHUX efleMeHaTa pedopMe KOXe3noHe Mosm-
ThKe 3a 2014-2020. OHe cy yBeaeHe Kako 6y ce ocurypano aa nocroje HEOMXo4HM yc-
JTOBM 33 ePeKTUBHO M AeNOTBOPHO Kopulherse ESIF.
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UHTerpanHe TeputopujanHe uHesectuuumje (UTH)

Kapa cTpaTeruja ypbaHor pa3Boja Unuv gpyra TeputopujanHa cTpateruja, unn TepuTo-
pUjanHuM NakT s ynaHa 12(1) Ypenbe ESF 3axTeBajy UHTErpanHum npucTyn Koju yKkiby4dyje
nHBecTnuymje n3 ESF, ERDF nnm KoxesmoHor ¢oHaa y OKBMpPY BMLLE Of jedHe oce Npwu-
opuTeTa je4HOr UMK BULLE OnepaTBHKMX NPOrpamMa, akTMBHOCTU Ce MOry CrpoOBOAUTU
Kao MHTerpanHe TeputopujanHe mnHeectnumje (MTU). AKTMBHOCTU KOoje ce crpoBoae
Kao T Mmory 6uTtn gonyreHe prHaHcujckoMm nogplikomM EAFRD nnu EMFF.

KopucHuk

JaBHM MM NPUBATHU CybjeKT 1, caMo 3a noTtpebe Ypenbe EAFRD n Ypenbe EMFF,
dU3NYKO NKLe, OArOBOPHO 3a MOKpEeTare UMM M 3a MoKpeTare M 3a cripoBoherse
onepaumja.

Koxe3sunoHu ¢poHpa (KD)

On 1994. rogmHe Koxe3moHW doHO ce KOPUCTM 3a Mpy)Xarbe MnoapLllke CUpo-
MalWHWjUM permoHnma EBpomne n crabunmsaumnjy HUMXOBUX E€KOHOMMWja Y UMby
MPOMOBMCara pPacTa, 3anolws/baBarba W  OOPXKMBOIM pasBoja. doHA [AOMpPUHO-
CN DUMHAHCUpPAHY EKOJNTOLWKMX Mepa W TPaHCEBPOMCKUX TPAHCMOPTHUX Mpexa
— nocebHO NpojekaTa BUCOKOI MPUOPUTETa O eBPOMNCKOr UHTepeca -y 13 ApykaBa 4na-
HULUA Koje cy ce npuapyxune EY on 2004. rogmHe, Kao n y lNpukoj u Moptyrany. Ko-
Xe3MoHU GoHAO ce Takohe MoyXe KOPUCTUTU 3a GUMHAHCKMpParbe NpUuopuTeTa NONMTUKE
3aLUTUTE XXMBOTHeE cpedunHe EY.

MexaHunsam TeputopujasiHe peanusaumje (TDM)

MexaHM3aM peanusaumje ce cxBaTa Kao CKyM mpoleca 1 npouenypa notpebHux 3a
OoCTBapmBahse AedPUMHMCaHMX LSbeBaA MONUTUKE. FbmMa ce ypehyjy 3agaum Koju ce oa-
Hoce Ha crnpoBoherse ByleTa EY, 1, no notpebu, ogHoC M3Meny jaBHOr Tena Koje je
OAroBOPHO 3a crnpoBoNerse bylleTa EY 1 opraHa KojuMa cy aenermpaHu nocioBu MM-
nnemMeHTaumje.

OnepaTuBHM nporpam (O)

OnepaTMBHU NporpamMu Ccy AeTa/bHW MAIAHOBKM Yy KOjMMa gpykaBe 4dnaHuue oapehyjy
Kako he ce TpowunTn HoBaL, M3 EBPOMCKUX CTPYKTYPHUX U MHBECTULMOHUX doHOOBA
(ESIF) TokoM mporpamckor neproaa. OHM ce MOory n3paguTK 3a ogpeheHn pervoH nnm
TEMATCKM LKIb Ha HUBOY LLefie 3eMbe (HMP. XXMBOTHa cpeauHa).

[p>kaBe unaHMLe nogHoce CBOje onepaTuBHE MporpamMe Ha OCHOBY CBOjMX CMopas-
yMa O MapTHepcTBy. CBAaKM ONepaTuUBHM MpOrpamMm MpeLmsHo HaBoau Koju he og 11
TeMaTCKMX UWM/beBa KOjMMa ce BOOAM KOXe3MOoHa MOoNMMTUKA Yy MPOorpamMcKoM nepuony
2014-2020. 6UTK peanmn3oBaH PacrooXMBUM CpeacTBMMA.

Onepauumja

MpojekaT, yroBop, akTUBHOCT UMK Irpyna NpojexkaTa Koje ogabepy yrpasibadka Tena 3a
OaTU MporpaMm, Unm Mo, HMXoBOM OAroBOPHOLUNY, KOju AoMNpUHOCe LnbeBUMa jeaHor
WM BULLIE NPpUoOpUTETA.



MocpeaHuuko Teno (MT)

CBaKo jaBHO UM MPUBATHO TeNo Koje aenyje nofd HagnexHolwhy yrnpaBrbadykmnx Tena
N Tena 3a cepTUdUKoBaHbe, UK Koje 06aBrba AYyXKHOCTU Y MMe Tor Tefa, Y OAHOCY Ha
KOPUCHWKe KOju cripoBoae ornepaumje.

Crnopa3yM O napTHepCcTBY

3a nporpamMckmn nepurog 2014-2020. cBaka AOp»kaBa YflaHuMLa je n3pagumiia Ccropasym o
MapTHEPCTBY Yy capafrbk ca EBpornckoM koMumcunjoM. OBO je pedepeHTHU OOKYMEHT 3a
nporpamMmpare MHTEPBEHLMjA Y OKBUPY CTPYKTYPHMX N MHBECTULMOHMX GOHOOBA U
noBe3yje UX ca UnbeBMMa cTpaTermje pacta Eespona 2020. Fbume ce oedbuHMLLy CTpa-
Termja u MHBECTULIMOHWM MPUOPUTETU KOje je ogabpana peneBaHTHa gpyKaBa YnaHMLa
Ny HeMy je npeacrtaB/beHa NMCTa HAUMOHANMHUX M PErMOHAITHMX ONepPaTUBHMX MPO-
rpama (Ol1) 3a cnpoBohere, Kao N MHOMKAaTMBHA roaumLLHa GMHAHCKCKa afnloKaluMja 3a
cBakum OfT.

Crparteruja EBpona 2020

EBpona 2020 je oecetorogmiltba cTpatermja EY 3a mameTaH, oOpXmB M MHKY3MBaH
pacT. Kako 61 ce To OCTBapU/IO, MOCTaB/beHO je MeT aMOULIMO3HUX LISbeBa, KOjU 0BYX-
BaTajy 06/1acT 3anoLU/baBatba, UCTPaXKMBaHba M pa3Boja, KNMMAaTCKMX MPOMEHa U eHep-
reTCKe OO PXXMBOCTU, 0b6pa3oBarba 1 bopbe MPOTUB CUPOMALLTBA M COLMja/THE UCKIbY-
4EHOCTMW.

Koxe3noHa nonmtuka je moceeheHa dmHaHcKjckoj moapm Ctpartermje EBpona 2020.
36o0r Tora je y nporpamMmckom nepwuopy 2014-2020. dMHaHCMpare ycMepeHo Ha 11 Te-
MaTCKMX LUMrbeBa Koju ce baBe uubeBMMa EBpone 2020. OgpeheHn npoLeHaT nHBe-
CTULMja Mopa BUTK yCMEpPEH Ha OBE TeMaTCKe LM/beBe.

CTpaTerunja nokanHor pasBoja KOju Boau 3ajegHuMua

KoxepeHTaH CKymn ornepaluja Ymja je CBpxa OCTBapUBathe TOKaHUX Lin/beBa W noTpe-
6a. JonpuHOCK NOCTU3akby CTpaTermje YHMje 3a naMeTaH, O PXXUB U MHKTY3MBaH pacT,
a OCMULL/baBa je U CMPOoBOAM NTOKanHa akuMoHa rpyna.

CTpaTermnja naMeTHe cneuujanmsaumje (S3)

HauunoHanHe nnun pernmoHanHe crpaTtermje MHoBalmMja Koje MocTaB/bajy NpuoputeTe
Kako 61 CTBOpPUIIE KOHKYPEHTHY NPeaHOCT pa3BojeM 1 ycKnahrBarbeM UCTPaXKMBaHba
M MHOBaLMja ca MOCNOBHMM MoTpebama. Lnrb je oa ce Ha KoxepeHTaH HauyuH UCKOPU-
CTe HOBE MPUMKE U PAa3BOj TPXKMLLUTA, Y3 n3beraBarbe aynavparsa 1 dparMeHTaumje
pana. CTpaTermja namMeTHe cneuunjanmsaumje Moxxe MMatu 06K HalMoHanHor mnm
permoHanHoOr okBMpa CTpaTellke NOMMTMKE UCTPaXKMBarba U MHOBaUMja, UK BUTK Y
Hoera yK/by4yeHa.

TeMaTcku unbesu (TLL)

Y nporpamMmckoM nepumony 2014-2020. EBPOMNCKU CTPYKTYPHU U MHBECTULIMOHWM POH-
0oBKW, mocebHo EBporncku doHa 3a permoHanHu pa3eoj (ERDF), EBponcKu coumjanHm
doHA (ECD) n KoxeznoHm doHa, nogpxahe 11 MHBECTULIMOHUX MPUOPUTETA, MO3HATMUX
M KaO TEMATCKU LUIbEBM:
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1. Javarbe UCTpaXkKmBaHba, TEXHOMOLLKOI pa3Boja U MHOBaLMja

2. Moborblatbe MpUCTyna, Kopuwherba 1 KBanmTeTa MHPOPMaLMOHUX U KOMYHMW-
KaUMOHMX TexHonorunja (MKT)

3. [NoBeharbe KOHKYPEeHTHOCTM Manunx 1 cpegrux npenyseha (MCI)
4. [MopgpluKa npenacky Ha HUCKOKapOOHCKY EKOHOMU]Y Y CBMM CEKTOpMMA

5. lMpoMoBucarbe MpunaroNaBarba KAMMATCKUM MpOMeHaMa, MpeBeHuuje 1
ynpaB/barba pUsmumma

6. OuyBahbe M1 3alUTUTa XKMBOTHE cpeanHe U MPOMOoBMCatbe ePUMKACHOCTK pecypca

7. TlpoMOBMCaHe OOPXKWMBOI TPAHCMOPTa M YKNarbakbe YCKUX Fpria y Kby4YHUM
MpexaMa MHPPaACTPYKType

8. [NpoMoBuMCare OOPXMNBOT N KBANTMTETHOT 3aMoLlU/baBakba M NMOAPLLKA MOBWIHO-
CTU1 padHe CHare

9. TlMpoMoBuMcCaHe colmjanHe MHKNy3uje, bopba NPOTURB CMPOMaLLTBA M CBaKe auc-
KpUMUHaLUMje

10. Ynararbe y obpasoBarse, 0O6yKy M CTPYYHO OCMOCOb/baBatbe 3a BELUTUHE U Lie-
NOXXMBOTHO y4etbe

1. Jayarbe MHCTUTYLUMOHANMHUX KanauMTeTa jaBHUX OpraHa M 3aMHTepecoBaHUX
CTpaHa 1 epuKacHe jaBHe ynpaBse.

Y UCTO BpeMe, MpBa YeTUpPKM TeMaTCKa LUW/ba MNPeacTtaB/bajy KibydHe npuoputeTe 3a
ERDF, a 3Ha4yajaH Oeo nHBecTUlMja dokychpahe ce Ha oBe obnactu (M3mehy 50% un
80%, y 3aBMCHOCTWM O], HMBOA pa3Boja pPermoHa).

TexHu4ykKa nomMoh

TexHMYKa NoMoh je OOCTynMHa Kako 6y ce MOMOIo 3anHTEPEeCOBaHUM CTpaHaMa Aa
MMANIEMeHTUPaAjy NporpamMe 1 npojekTe Koje dUHaHcMpa KoMumcuja y OKBUPY Koxe-
3MOHe NnonmTmKke EBporncke yHuje. TakBa dMHaHCKjCKa MOMON ce MoyKe KOPUCTUTUK 3a
nnaharbe NpunpemMe, ynpaerbakba, €Banyaumnje, npahera, pesBusnje n KoHTpone. Ho-
Ball 3a TaKBE aKTUBHOCTM je OOCTyMNaH Npeko EBponcKor ¢oHaa 3a permoHanHm pa3Boj
(ERDF), EBponckor coumjanHor poHaa (ECD) n KoxesmoHor poHaa (KD).

YnpaBrauko teno (YT)

MNon oKpU/beM KOXe3anoHe nonmtuke EY 3a 2014-2020. ynpaBrbayKo Teno je 0aroBop-
HO 33 edMKACHO ynpaB/bare U CrpoBoheHe onepaTUBHOr Nporpama. YnpaBibayuko
TENo MoXe BUTKM HaALUMOHANHO MUHMUCTAPCTBO, PEMMOHANHM OpraH, TOKanHM caBeT UNu
OPYrO jaBHO UMM MPUBATHO TENO Koje je MMeHOoBana 1 ogobpunia gpyxaBa YnaHuua. Of
yMpaB/bayKor Tefla ce o4yeKyje ga CBOj mocao obaBsba y CKAady ca NpUMHUMAMMA OO-
6por dMHaHCKMjCKOr ynpaB/batsa.

DUHaAHCUJCKU UHCTPYMEHT (DWN)

DOUHAHCUJCKUN MHCTPYMEHTU MOMaXKy MOKPETaHEe MHBECTULMjE Ha TePeHY 3a aKTUBHO-
CTW KOje reHepully npuxoae M ywtene, 4OK MaKCUMMalHO KOpWUCTe MpuBaTHE UHBE-
cTMuMje y3 MUHMMarHy jaBHy MNOAPLUKY 3@ NMOCTU3aHe LM/beBa KOXe3MOHe MONUTUKe
€KOHOMCKE, colmjaniHe 1 TeputopmjanHe Koxesnje. DUHAHCUJCKU MHCTPYMEHTU npea-
CTaBrbajy edUKACHU]Y U OOPXKUBM]Y anTeEPHATUBY 3a OONYHY TpaauLMOHanHe NogpLu-



Ke 3aCHOBaHe Ha rpaHToBMMa. EBponcKM doHAO 3a permoHanHum pa3Boj M Koxe3noHu
doHO nogp»aBajy NpojekTe Ha TepeHy, NpeTBapajyhn pecypce EY y dUHaHCKjcKe Npo-
M3BOMOE KAo LUTO Cy 3ajMOBW, rapaHLumje 1 KkanuTtarn.

YnaH 7

YnaH 7 Ypenbe Esporickor ¢poHaa 3a pervoHanHu passoj (6p. 1301/2013) ogHocK ce Ha
oapXmMBKM ypbaHu pa3Boj. CylTMHa YnaHa 7 EBponckor ¢oHaa 3a permoHanHu pas-
BOj (ERDF) jecTe mocTojarbe MHTerpanHmx ogpXXmBmx ypbaHumx cTpaTermja Koje ce 6ase
E€KOHOMCKMM, EKOSTOLLUKUM, KITMMATCKUM, AeMOorpadCkmnMM 1 gpyLUTBEHUM M3a30BMMA.
CTpaTermja npeacraB/ba OKBMP 3a 0gabup nojeamHadHmMx onepaumja.
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N3pa3m 3axBa/IHOCTU

YpepHULUM Xese aa 3axBane kosierama ns DG REGIO Ha gonpuHocy, rae ce UCcTuyy nocebHo
Laura Hagemann v Peter Takacs, kao u cnegehum cTpyvraumMMma Koju cy peBuaupanm no-
rnaesba:; Laura Colini (cTpydrsak 3a nporpamMm URBACT); Martin Ferry (University of Strathclyde
n TU Delft), Ilvan Tosics (cTpydrbak 3a nporpamMm URBACT), Arno van der Zwet (University of the
West of Scotland).

YpeaHULIM UCcKasyjy 3aXBa/IHOCT 3a BpefAaH AonpuHoc creaehmnMm yuecHUMUMMa Hay4yHUX ce-
MuHapa URBADEV:

Rob Atkinson (University of West England), Alessandro Balducci (Politecnico di Milano), Kai
Bohme (Spatial Foresight), Martijn De Bruijn (Departmentof Environment & Spatial Development
Flanders), Laura Colini (cTpydrsak 3a nporpam URBACT), Marco Cremaschi (Sciences Po Paris),
Anna Geppert (Sorbonne Université), Moneyba Gonzalez Medina (La Universidad Autonoma de
Madrid), Nikos Karadimitriou (Bartlett School of Planning, UCL), Patrick Le Gales (Sciences Po
Paris), Loris Servillo (Politecnico di Torino).

Takohe, ypeoHUUM Xere aa 3axBane cnegehum capagHUMUMMa KOjUu cy AonpuUHenu npunm-
KOM npoBepe nopartaka:

Mathieu Berger (Metrolab Brussels), Jonas Bylund (JPI Urban Europe), Teresa Calvete (JASPERS/
EIB - EBporcKa nHBecTULMoHa BaHka), Gwendolyn Carpenter (JASPERS/EIB — EBporcka nHBse-
cTuuUmMoHa 6aHkKa), Alessandra de Renzis (permod TockaHa), M. Carmen Garcia-Pefna ([pan Ma-
nara/Fundacion CIEDES/YHuBep3uTteT y Manaru), Marine Gaudron (CEMR — CaBeT eBpOorncKmux
OnLwITMHA U permnoHa), Peter Gersic (HoBo MecTo), lan Graham (URBACT), Clémentine Gravier
(URBACT), Mart Grisel (EUKN — European Urban Knowledge Network), Seppo Haataja (6opn,
6Aika/Business Tampere), Maria Angeles Huete (Universidad Pablo Olavide), Soo-Jin Kim (OECD),
Maria Eugenia Martinez (MuHMcTapcTBO dnHaHcuKja LLinanHuje), Pedro Maoia (CCDRN — Comissao
de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte, Portugal), Clemente Jesus Navarro
Yanez (Jean Monnet Chair on European Urban Policies, Universidad Pablo de Olavide), Heléna
Polomik (EUROCITIES), Nuno Romao (AD&C — A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, Nop-
Tyran), Annalisa Sansone (Ipag Pefo EMunuja), Petra Senthen (Mpaga lete6opr), Zbynék Simanek
(MUHWCTapCTBO 3a perroHanHn passoj Penybnnke Yewwke), Zdenka Simonovi¢ (AUMS - Yapy-
»erbe ypbaHux onwTtnHa CnoseHunje/Mpan JbybrbaHa), Lucia Vazqguez Salinas (Mpag KopyHba).
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